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บทคัดยอ
 ดนิแดนลาวรวมเปนผนืเดยีวกับไทยตัง้แต พ.ศ.2322 ตอมา พ.ศ. 2436 

ฝรั่งเศสไดใชกําลังบังคับเอาดินแดนลาวฝงซายแมนําโขงไปปกครอง ตอมาใน 

พ.ศ.2446 ฝรั่งเศสไดบีบจนไทยตองยกลาวฝงขวาคือ หลวงพระบางฝรั่งขวาและ

จาํปาศักดิใ์หฝรัง่เศส ในชวง 2484-2489 ไทยไดลาวฝงขวาคืนมา แตหลงัจากน้ัน

ก็กลับไปอยูกับฝรั่งเศสอีก จน พ.ศ.2497 ลาวจึงไดเอกราชจากฝรั่งเศส หลังจาก

ลาวเปล่ียนการปกครองเปนสงัคมนิยมใน พ.ศ.2518 กเ็กดิพพิาทเรือ่งเขตแดนกับ

ลาวหลายครัง้ คอื กรณ ีคอื กรณเีรือ นปบ. กรณสีามหมูบานใน จ.อตุรดติถ (2527) 

และรนุแรงทีส่ดุคอื สงครามบานรวมเกลา (2530-2531) สงครามครัง้นัน้ทัง้ 2 ฝาย 

ไดรับบทเรียน คือ การสูญเสียชีวิตทหารไปมากจึงหันมาเจรจาและทําการปกปน

เขตแดนสําเร็จเกือบทั้งหมด

Abstract
     The lands of Laos were reunited with Siam in 2322 B.E. In 2436, the 

left side of Mekong River’s lands were taken to be under the rule of the 

French by forces. In 2446 B.E., Siam was forced to give area on the right 

side of Mekong River, Luang Prabang and Champasak to French. Between 

2484 – 2489 B.E. these lands were taken back to be under Siam, but then 

returned to be under the French again. Laos gained independence from 

French in 2497 B.E. After the rule of the socialist regime of Laos in 2518 

B.E., there were several confl icts over the boarder between Thailand and 

1 ศาสตราจารยสาขาวิชาประวัติศาสตร  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  

  มหาวิทยาลัยขอนแกน
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Laos PDR. These include the incidence of Mekong Patrol Gun Boat (Nor 

Por Koh – นปข), the case of three villages of Utraradit Province (2527 

B.E), and the most violence one was Rom Klao War (2530 – 2531 B.E.). 

The consequence of this War was that both sides lost their military men, 

therefore negotiation was adopted and the demarcation of the boarder 

was almost completed.  

 ปญหาความสัมพันธไทย-ลาวในชวง 2 ศตวรรษเศษ มี 3 ลักษณะ คือ 

มทีัง้ ปญหาดินแดน หมายถึง ปญหาอธิปไตยหรอืกรรมสทิธิเ์หนอืดินแดนน้ัน สวน

ปญหาชายแดน หมายถึง ปญหาความไมสงบหรือการกระทําที่ผิดกฎหมาย การ

ใชพืน้ทีบ่รเิวณชายแดนทีไ่มเปนปกติ เชน การคายาเสพติด การคาของเถ่ือน ฯลฯ 

สําหรับปญหาเขตแดน หมายถึง ปญหาเสนเขตแดน ที่มีปญหาเสนเขตแดนท่ีถูก

ตองอยูตรงไหน อาจมสีาเหตจุาก ไมมหีลกัเขตแดน หลกัเขตแดนหาย หรอืแผนที่

เขตแดนที่ 2 ประเทศใชไมตรงกัน ในบทความนี้จะเสนอเฉพาะประเด็นสําคัญๆ

เปนลําดับตามระยะเวลาไกลใกล

 1. อีสานและลาว กอน พ.ศ. 2322 ใครปกครอง
 กอน พ.ศ. 2322 ลาวเปนประเทศเอกราชแตแบงเปน 3 อาณาจักร คือ 

อาณาจักรหลวงพระบาง (กอตั้ง พ.ศ. 2242)  (สุวิทย  ธีรศาศวัต (ก) 2543:16) 

อาณาจักรเวียงจนัทน (กอตัง้อาณาจักรลานชางปลายพุทธศตวรรษท่ี 16 ถงึตนพทุธ

ศตวรรษที่ 17 / ตั้งเวียงจันทน พ.ศ. 2103) (สุรศักดิ์  ศรีสําอาง 2543:21,75,

จินตรัย 2553:85-87)  และอาณาจักรจําปาศักดิ์ (กอต้ัง พ.ศ. 2256)  

อาณาจักรเวียงจันทนปกครองภาคกลางของลาวในปจจุบัน และปกครองฝงขวา

หรือฝงตะวันตกของแมนํ้ําโขงกินมาถึง  จ.หนองบัวลําภู อุดรธานี หนองคาย 

สกลนคร กาฬสินธุ และนครพนม อาณาจักรจําปาศักด์ิ ปกครองลาวภาคใตแขวง

สุวรรณเขตลงมาถึงจําปาศักดิ์ อัตตะปอ เซกอง และยังปกครองฝงขวาแมนํ้ําโขง 

คือ บริเวณ จ.มุกดาหาร อํานาจเจริญ ยโสธร อุบลราชธานี รอยเอ็ด ศรีสะเกษ 

และบางสวนของ จ.สุรินทร สวนอาณาจักรหลวงพระบาง ปกครองลาวภาคเหนือ

ตั้งแตแมนํ้ําลี้ และแมนํ้ําเฮืองขึ้นไป ในฝงขวากินพื้นที่มาจดชายแดนไทยดาน

ตะวันออกของ จ.เชียงราย มีเขตแดนที่ผาได ทางตะวันออกของ อ.เวียงแกน 
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จ.เชยีงราย อ.ภซูาง   จ.พะเยา ลงมาชายแดนดานเหนือและตะวันออกของ จ.นาน 

จด อ.สองแควอ.ทุงชาง อ.เฉลิมพระเกียรติ  อ.บอเกลือ และ อ.แมจริม จ.นาน 

จดเขตแดนตะวันออกของ จ.อุตรดิตถ ดาน อ.บานโคก อ.ฟากทา อ.นํ้ําปาด 

จดเขตแดนตะวันออกของ อ.ชาติตระการ และ อ.นครไทย จ.พิษณุโลก

(สุวิทย  ธีรศาศวัต(ก): 2543:19-20)

 สวนรัฐไทย คอื อาณาจักรอยุธยาปกครองเฉพาะอีสานใต กลาวถึงตัง้แต

สมเด็จเจาสามพระยา (พ.ศ. 1967-1991) ไทยตีเมืองพิมายและเมืองพนมรุงได 

ทาํใหไทยตเีขมรได พ.ศ. 1974 ไทยปกครองอสีานใต คอื พืน้ท่ีจงัหวดันครราชสีมา 

และบุรีรัมย ตั้งแตนั้นมา(สุวิทย ธีรศาศวัต(ข) 2552:12-13)  ในสมัยพระเจา

เอกทัศน พ.ศ. 2302 พระยาชางเผอืกแตกโรงหนมีาบรเิวณอสีานใต  ทางการสงหลวง

ยกกระบตัรเมอืงราชบรุ ี(ตอมาคอื ร. 1) กบันายสจุนิดา (ตอมาคอืวงัหนาในสมยั ร. 1)

ตามจับชางเผือกหัวหนาพวกกูย (สวย) ชวยตามจับได ทางการไทยจึงแตงต้ัง

หวัหนาชมุชนกยู 4 คน ใหเปนเจาเมอืงขขุนัธ สงัขะ สรุนิทร และรัตนบรุ ีใหเมืองทัง้ 

4 ขึน้กบัพิมาย อาํนาจของรัฐไทยจึงขยายจากบุรรีมัยไปสูพืน้ท่ี จ.สรุนิทร และพ้ืนท่ี 

จ.ศรสีะเกษตัง้แตนัน้มา จน พ.ศ. 2318 ทาวทนตนองชายของเจาเมอืงสวุรรณภมู ิ

(ซึ่งปจจุบันเปนอําเภอขึ้นกับ จ.รอยเอ็ด) มีปญหากับทาวเชียง ทาวสูน ผูเปนบุตร

ของเจาเมือง (ทาวมืด) เรื่องตําแหนงเจาเมือง ทาวทนตจึงแยกตัวออกมาตั้งเมือง

รอยเอ็ด และขึ้นกับพระเจาตากสินมหาราช  เขตการปกครองของไทยจึงขยายมา

จนถงึอสีานตอนกลางระหวางแมนํ้าํมลูกบัแมนํ้าํชี ครอบคลุมทุงกลุารองไห อสีาน

สวนที่เหลือรัฐลาวคือจําปาศักดิ์ และเวยีงจันทนเปนผูปกครอง (สุวิทย ธีรศาศวัต 

(ข) 2552:13-14 36-37)

 2. รฐัไทยปกครองอสีานและลาวท้ังหมดตัง้แตเมือ่ใดและอยางไร
 ไทยเขาไปปกครองลาวภาคใตหรือจาํปาศักด์ิ ตัง้แต พ.ศ. 2320 สาเหตุที่

เขาไปปกครองเพราะเจาเมอืงนางรอง (ปจจบุนั อ.นางรอง ขึน้กบั จ.บรุรีมัย) สมคบ

กบัอุปฮาดนครจาํปาศกัดิแ์ละเจาโอ เจาอนิ เปนกบฏ ในปลาย พ.ศ. 2319 สมเดจ็

พระเจาตากสินมหาราช ทรงมีรับสั่งใหเจาพระยาจักรี (ร.1) เปนแมทัพสามารถ

ปราบกบฏลงได พระยานางรองและอุปฮาด เจาโอ เจาอิน ถูกประหาร ไทยได

ปกครองอีสานใตทั้งหมด และจําปาศักดิ์ เมืองโขง เมืองอัตตะปอ ตั้งแตนั้นมา
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(สุวิทย ธีรศาศวัต (ข) 2552:21)

 สวนอาณาจักรเวียงจันทน และอาณาจักรหลวงพระบาง รัฐไทยเขาไป

ปกครองใน พ.ศ. 2322 สาเหตุที่เขาไปปกครอง เพราะความออนแอและความ

แตกแยกของลาวเอง การท่ีลาวแตกเปน 3 อาณาจักร ทําใหลาวออนแอและเม่ือ

แตกกันแลวยังมีปญหาพิพาทระหวาง 3 อาณาจักร (8 ครั้ง) กับการพิพาทกันเอง

ในอาณาจักรเดียวกันดวย (7 ครัง้) รวม 15 ครัง้ในรอบ 84 ป จาก พ.ศ. 2237-2321 

ทาํใหเจาขนุนาง ทหารลมตายไปมาก   สภาพน้ีกเ็กิดกับกรุงศรีอยธุยากอนเสียกรุง

ครั้งที่ 1 และ 2  (สุวิทย ธีรศาศวัต (ก) 2553:15-18)

 จุดสําคัญที่ทําใหรัฐไทยเขาไปยึดลาวทั้งหมดก็คือ กรณีพิพาทระหวาง

พระเจาศริบุิญสาร กษตัริยเวยีงจนัทน กบักลุมพระวอพระตา ใน พ.ศ. 2310 กลุมหลัง

จึงแยกตัวออกมาตั้งเมืองหนองบัวลําภู เปน “นครเข่ือนขันธกาบแกวบัวบาน” ซึ่ง

พระเจาศริบิญุสารทรงยอมไมได เพราะนครใหมนีห้างจากเวยีงจนัทนเพยีง 80 กม.

จึงยกทัพมาปราบหลายครั้งถึง 3 ป ก็ไมสามารถปราบลงได จึงขอใหพมาซึ่งขณะ

นัน้มปีกครองเชยีงใหมมาชวยปราบ กาํลงัเวยีงจนัทนและพมาตหีนองบวัลาํภแูตก

ใน พ.ศ. 2314 พระตาตาย พระวอพาญาติ บาวไพร อพยพมาพึ่งนครจําปาศักด์ิ

อยูหลายป ตอมาพระวอเกิดแตกคอกบักษัตริยจาํปาศกัด์ิจงึแยกตัวออกมาขึน้กบั

พระเจาตากสินมหาราช ฝายพระเจาศิรบิญุสาร เมือ่ทรงทราบวาพระวอแตกคอกับ

จาํปาศกัดิ ์จงึสงกองทพัมาทาํลายกลุมนี ้พระวอถกูฆาตาย เปนเหตใุหรฐัไทยอาง

ไดวา เวียงจนัทนนัน้หม่ินพระบรมเดชานภุาพ จงึสัง่กองทพัใหญมาตใีน พ.ศ. 2321 

มีพระเจายาจักรี (ร.1) กับเจาพระยาสุรสีห (พระอนุชา ร.1) เปนแมทัพคุมทหาร 

2 หมืน่ หลงัจากลอมอยู 4 เดอืน กต็เีวยีงจนัทนแตกใน พ.ศ. 2322 ฝายหลวงพระ-

บางซ่ึงไมถูกกับเวียงจันทน และสงกองทัพมาตีเวียงจันทนดวย แมกระน้ันก็ตอง

ยอมขึ้นกับรัฐไทยดวยเหมือนกัน (สุวิทย  ธีรศาศวัต (ก)2543:28-36) 

 3. ดินแดนลาวที่ถูกฝร่ังเศสยึดครองคืออะไร ถูกยึดไปตั้งเมื่อใด 

และอยางไร
 สบิสองจุไทเปนดนิแดนลาวผืนแรกท่ีถกูฝรัง่เศสยึดครองไปใน พ.ศ. 2431 

เพราะดินแดนนี้อยูทางตะวันออกสุดติดกับเวียดนาม ซึ่งฝรั่งเศสยึดไปกอนหนานี้

แลว ตั้งแตตนรัชกาลที่ 5 พ.ศ. 2426 ตอมาเกิดปญหาโจรฮอซึ่งมาปลนในพ้ืนท่ี
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ภาคเหนือ และตะวันออกเฉียงเหนือของลาว และทางการลาวซึ่งเปนประเทศราช

ของไทยไมสามารถจะปราบได จึงรองขอใหรัฐบาลกลางกรุงเทพฯ ชวย รัชกาลท่ี 

5 ทรงสงกองทัพมาปราบหลายครั้ง แมจะทําใหฮอบาดเจ็บลมตาย และหนีขาม

ไปอยูในเวียดนามแตก็เปนการชั่วคราว พอกองทัพไทยถอยกลับโจรฮอก็กลับ

มาปลนอยูเนืองๆ จนฝรั่งเศสปกครองเวียดนาม ฝรั่งเศสก็เผชิญปญหาโจรฮอ

เชนกนั เมือ่ฝรัง่เศสปราบฮอกห็นมีาในเขตไทย ฝร่ังเศสกับไทยจึงสงกองทัพไปปราบ

ฮอพรอมกัน ผลคือโจรฮอในพ้ืนที่ภาคตะวันตกเฉียงเหนือของเวียดนามและลาว

ถูกปราบแตฝรั่งเศสไมถอนทหารออกจากสิบสองจุไทโดยอางวาพื้นที่ดังกลาว

เปนของเวียดนามากอน ตอนน้ีเวียดนามเปนของฝร่ังเศสแลว สิบสองจุไทตอง

เปนของฝรั่งเศสดวย แมทัพไทยคือเจาพระยาสุรศักดิ์มนตรี (เจิม แสงชูโต) จึง

ลงนามในสญัญา 9 ขอ เม่ือ 22 ธนัวาคม 2431 ทีเ่มืองแถง (เดียนเบียนฟ)ู ยอมให

ฝรัง่เศสครอบครองสบิสองจไุท (87,000 ตร.กม.) ไวชัว่คราว (สวุทิย ธรีศาศวตั (ค)

2553:8-14)

 4. ไทยเสียฝงซายแมนํ้ําโขง (ประเทศลาว) ใหฝรั่งเศส พ.ศ. 2436 
(รศ.112) ไดอยางไร
 กอนฝร่ังเศสสงกองทัพมายึดประเทศลาวซ่ึงขณะน้ันไทยปกครอง 

ฝรั่งเศสไดสงนักสํารวจมีนายออกัสต ปาวี เปนหัวหนาสํารวจพื้นท่ีฝงซายโดย

ละเอียด ตอมาปาวีไดรับแตงตั้งเปนอัครราชทูตฝรั่งเศสประจํากรุงเทพฯ เขาได

ยื่นขอเสนอตอรัฐบาลไทยวา ฝงซายเปนของเวียดนามและเขมรมากอน ตอนนี้  

2 ประเทศนั้นเปนของฝร่ังเศสแลว ฝงซายจึงตองเปนของฝร่ังเศสดวย ลูกไมนี้

ฝรัง่เศสเคยเอามาใชทัง้กรณผีนวกเขมรสวนนอก (2410) และสบิสองจไุท (2431) 

ฝายไทยปฏิเสธ ทูตยังยืนกรานจะเอาฝงซาย รัฐบาลไทยไมอยากรบกับฝรั่งเศส

จงึพยายามใชวธิกีารทตูอยางเตม็ที ่โดยเสนอเมือ่ 25 กมุภาพนัธ 2435 (ปฏทินิเกา)

ใหพื้นที่ฝงซายกวาง 50 กม. ยาว 650 กม. จากเมืองคํามวนลงมาเปนเขต

ปลอดทหาร และเสนอวาหากไทย-ฝรัง่เศสตกลงกนัไมไดขอใหประเทศทีส่าม (ไทย

ทาบทามสหรัฐอเมริกา) เปนอนุญาโตตุลาการเปนผูชีข้าด ฝรัง่เศสปฏิเสธขอเสนอ

ของไทยและยืนกรานใหไทยถอนทหารออกจากฝงซายและยกฝงซายใหฝรั่งเศส

(สุวิทย ธีรศาศวัต (ค)2553:25-32)
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 1 เมษายน 2436 ฝรั่งเศสก็สงกองทหารเขายึดพื้นท่ีฝงซาย โดยทัพจาก

เขมร 1 กอง จากเวียดนาม 2 แนว การปะทะเปนไปอยางยดืเยือ้ ฝรัง่เศสไมสามารถ

จะยึดฝงซายไดทัง้หมด ฝรัง่เศสจึงหนัไปใชกองเรือรบมาคุกคามไทยท่ีอาวไทย ซึง่

ใกลหัวใจมากกวา โดยขั้นแรกวันที่ 13 กรกฎาคม 2436 ฝรั่งเศสสงเรือรบ 2 ลํา 

ฝาแนวปองกันของไทยท่ีปากนํ้ําเจาพระยา ซึ่งมีทั้งปอมพระจุลจอมเกลาฯ ปอม

ผีเสื้อสมุทร กองเรือรบไทย โซเหล็ก แนวทุนระเบิด แตเพราะอาวุธท่ีดอยกวา 

ประกอบกับขาดการฝกฝน เรือรบฝร่ังเศสก็ตีฝาแนวปองกันของไทยเขามาจอดที่

หนาสถานทูตฝรัง่เศสท่ีกรงุเทพฯ โดยฝร่ังเศสเสียเรอืนาํรองไป 1 ลาํ ทหารตาย 3 คน 

บาดเจบ็ 3 คน ทหารไทยตาย 8 คน บาดเจบ็ 41 คน (พลเรอืตรแีชน ปจจสุานนทและ

น.อ.สวสัดิ ์จนัทนี 2518:75) ขัน้ท่ีสอง ทตูฝรัง่เศสไดยืน่คาํขาด (ultimatum) ใหไทย

ยกฝงซายใหฝรั่งเศส  ถอนทหารไทยจากฝงซายภายใน 1 เดือน ลงโทษเจาหนาที่

ไทยกรณีทุงเชียงคํา กรณีพระยอดเมืองขวาง และกรณีปะทะท่ีปากนํ้ํา และจาย

เงนิ 5 ลานฟรงัซ เปนคาเสยีหายและคาคํ้าํประกนั ไทยตองตอบภายใน 48 ชัง่โมง

(สุวิทย ธีรศาศวัต (ค)2553:33-38)

 รัฐบาลไทยตอบแบงรับแบงสูยอมจายเงิน และยกดินแดนต้ังแตคํา

มวนลงไป แตไมยอมลงโทษเจาหนาที่ ขั้นที่ 3 ฝรั่งเศสปดสถานทูต ถอยเรือรบ

จากกรุงเทพฯ ไปสมทบกับกองเรือฝรั่งเศสท่ีรออยู รวมท้ังหมด 11 ลํา วันที่ 26 

กรกฎาคม 2436 ฝรั่งเศสปดอาวไทยตั้งแตเกาะสีชังถึงแหลมเจาลายจังหวัด

เพชรบุรี หามมิใหเรือไทยเขาออก และใหเรือชาติเปนกลางออกไปภายใน 3 วัน 

ขั้นที่ 4 ฝรั่งเศสประกาศปดอาวระยองและจันทบุรีจากเกาะเสม็ดถึงแหลมสิงห 

และยึดจันทบุรีในวันที่ 29 กรกฎาคม 2436 (สุวิทย ธีรศาศวัต (ค)2553:38-41)  

   หมาปากับลูกแกะ
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แผนที่ไทยถูกผนวก

 จากมาตรการดังกลาวบังคับใหไทยตองยอมจํานน หากไทยจะรบกับ

ฝรั่งเศสตองแพแนนอนเพราะกําลังทางเรือของฝรั่งเศสเฉพาะที่อาวไทยมากกวา

ไทย 7 เทา ตัวแทนฝายไทยจึงยอมลงนามในสัญญาเม่ือวันท่ี 3 ตุลาคม 2436 

ทาํใหลาวฝงซายรวมทัง้เกาะในแมนํ้าํโขง (พืน้ที ่143,000 ตารางกโิลเมตร) ซึง่ไทย

ปกครองมาต้ังแต พ.ศ. 2322 เปนเวลา 114 ป ตองหลุดไปอยูกับฝร่ังเศส ย่ิงกวาน้ัน 

ยังหามไทยมิใหมีเรือรบในแมนํ้ําโขง ทะเลสาบเขมร และหามไทยมีกองกําลัง

ในพื้นที่ 25 กม. ทางฝงขวาตลอดความยาวแมนํ้ําโขงทําใหไทยเสียอํานาจใน

การปกปองกันตนเองจากการรุกรานของชาติอื่นในบริเวณแมนํ้ําโขงกับฝรั่งเศส

มีสิทธิที่จะตั้งสถานกงสุลที่โคราช นาน และที่อื่นๆ อีกท้ังฝรั่งเศสยังยึดจันทบุรีไว

เปนประกันอีกดวย (สุวิทย ธีรศาศวัต (ง)2552:30-36)

 อนึง่ประเด็นในขอ 4 นี ้เปนทัง้ปญหาดินแดน ปญหาชายแดน (การกระทบ

บริเวณชายแดนกอนการรบ) และปญหาเขตแดน (ไมมีหลักเขตแดนและแผนที่

เขตแดน) 

5. ภายหลังไทยเสียฝงซายแลวเกิดปญหาชายแดนไทย-ฝรัง่เศส และ
การใชแมนํ้ําโขงอยางไร
 (1) ปญหาฝรั่งเศสละเมิดอธิปไตยและละเมิดกฎหมายไทย

 ปญหาน้ีเปนผลพวงจาก (ก) การท่ีไทยแพสงครามฝร่ังเศสท้ังการรบทางบก 
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และการปะทะท่ีปากนํ้ําเจาพระยา จนไทยตองยกลาวฝงซายใหฝรั่งเศส ทําให

รัฐบาลไทยกลัวฝรั่งเศสไมกลาสั่งการใหเจาหนาที่ไทยจัดการฝรั่งเศสที่มาละเมิด

อธิปไตยหรอืละเมดิกฎหมายไทยหลงัวกิฤตกิารณ รศ.112 (ข) สญัญาไทย-ฝรัง่เศส 

3 ตุลาคม พ.ศ. 2436 ขอ 2-6 ที่หามไทยมีเรือรบและกองกําลังใดๆในแมนํ้ําโขง 

ทะเลสาบเขมร และในรัศมี 25 กม.ฝงขวา ปญหาการละเมิดอธิปไตยและการ

ละเมิดกฎหมายไทยเกิดขึ้นหลายเมืองริมแมนํ้ําโขง กรณีเชียงคาน นายมาเซ็น

เอเยนต ฝรั่งเศสประจําเมืองชนะคามซึ่งอยูตรงขามกับเมืองเชียงคานสงหนังสือ 

ลงวันที่ 24 มิถุนายน 2437 มาขับไลขาหลวงเมืองเชียงคาน โดยอางวาเชียงคาน

อยูในเขต 25 กม. ไทยจะมีขาหลวงไมได (ฝรั่งเศสตีความเอาเอง) ตอมาวันท่ี 25 

มถินุายน 2437 เอเยนตฝรัง่เศสก็ออกประกาศใหราษฎรไทยเมอืงเชยีงคานท่ีทาํนา

อยูฝงซายอพยพไปอยูฝงซายภายในเดือน 12 หลงัจากน้ีจะถกูฝรัง่เศสยดึท่ีนา และ

หามขนขาวกลบัมาฝงขวา เจาเมอืงเชียงคานจงึประชุมชาวเมอืงเชียงคานทีท่าํนา

อยูฝงซายวาใครจะอยูฝงใดใหเลือกไดฝงเดียว ปรากฏวามีคนเลือกไปอยูฝงซาย

กับฝรั่งเศส 51 ครัวเรือน อยูฝงไทย (ฝงขวา) 56 ครัวเรือน ซึ่งคนกลุมนี้เอาขาว วัว 

ควาย มาไมทัน เจาเมืองเชียงคานตองเอาเงินหลวง 50 ชั่ง ซื้อขาว และวัว ควาย

แจก 18 (สุวิทย ธีรศาศวัต (ง)2552:48-50)

 กรณีเมืองนครพนม วันที่ 19 ธันวาคม 2437 นายมองเปราต เอเยนต

ฝรั่งเศสประจําเมืองนครพนม เอาไมตีหัวทาวควัน จนฟกชํ้ําและเลือดไหล เพราะ

ไมพอใจทีห่ลกัรัว้บานของนายมองเปราตหายไป 1 หลกั เหน็ทาวควันอยูใกลๆ   จงึ

ถาม นายควันตอบวาไมทราบจึงถูกตีไปแจงกรมการเมืองนครพนม ผูวาราชการ

เมืองนครพนมถามนายมองเปราตก็รับวาทําจริง แตก็ไมกลาลงโทษ วันที่ 12 

กุมภาพันธ 2437 (ปฏิทินสากล 2438) มีควายของชาวบานไปกินหญาในรั้วบาน

ถูกนายมองเปราตยิงตาย เจาของควายไปแจงขาหลวงเมืองนครพนม ขาหลวง

บอกใหนายมองเปราตชดใชเงินคาควาย 24 บาท นายมองเปราตบอกวาจะใชให

ก็ได แตเจาของควายตองชดใชรั้วบานและผักที่เสียหาย 50 เหรียญ (25.80 บาท) 

เจาของควายจึงไมกลารับคาควาย 

 กรณเีมอืงมกุดาหารและเขมราฐ เอเยนตฝรัง่เศสท้ัง 2 เมอืง อยากไดที่

ของคนไทยเพื่อซื้อที่ตั้งสํานักงานเอเยนต แตชาวบานไมยอมขาย เอเยนตทั้ง 
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2 คนจึงไลเจาของบานออกไป แลวสรางสํานักงาน กรมหลวงสรรพสิทธิประสงค 

ขาหลวงใหญมณฑลอบุลราชธาน ีทรงสงคนมาหามปรามเอเยนตฝรัง่เศส เอเยนต

ฝรัง่เศสฟองไปยังสถานทูตฝร่ังเศส ราชทูตฝร่ังเศสไดประทวงไปยังเสนาบดีไทยวา

ขัดขวางการสรางสํานักงานเอเยนต (สุวิทย ธีรศาศวัต (ง)2552:52-53)

 (2) ปญหาการใชแมนํ้ําโขงและขามแมนํ้ําโขง
 ที่จริงสัญญาไทย-ฝรั่งเศส ขอ 1 ป 2436 ระบุแตวา ฝงซายและเกาะใน

แมนํ้ําโขงเปนของฝรั่งเศส แตดูเหมือนเจาหนาที่ฝรั่งเศสจะตีความเอาแมนํ้ําโขง

เปนของตนจึงเกิดเรื่องข้ึนมากมาย เชน วันที่ 19 เมษายน 2441 ทาวเพี้ย และ

ราษฎรเมืองอาจสามารถ (เมืองเล็กๆอยูทางเหนือของเมืองนครพนม) ไปทอดแห

ในแมนํ้ําโขง เจาเมืองทาแขกของฝร่ังเศสสงเจาหนาท่ีมาจับทาวจันกับทาวสุริยะ 

กรมการเมืองอาจสามารถไปขัง และเอาปลาท่ีหาไดไปดวย พระศรีวรวงษเจาเมอืง

อาจสามารถตองเอาเงิน  10 บาท ไปไถตัวคนท้ัง 2 มา วันท่ี 23 มิถุนายน 2441 

ทาวขุนราษฎรเมืองทาบอและบานกองนางซ่ึงอยูฝงขวาเย้ืองกับเวียงจันทนไปหา

ปลาในแมนํ้ําโขง ถูกเจาหนาที่ฝร่ังเศสจับตัวไป 10 คน พรอมเคร่ืองมือหาปลา

ขังคุกพรอมทํางานหนัก 35 วัน จึงปลอยตัว หลังจากญาติเอาเงินไปไถตัวคนละ 

5.50 บาท ใหฝรั่งเศส กับเก็บเงินอีกคนละ 31.25 สตางค เปนคาหนังสือคุมตัวที่

ฝรั่งเศสออกใหพรอมกําชับวา ถาไมมีหนังสือคุมตัว หามไปหาปลาในแมนํ้ําโขง

เปนอันขาด   เรื่องแบบน้ียังเกิดข้ึนกับชาวเมืองนครพนม 2 คน ตองเสียเงินคา

ไถเรือไป 32 บาท ซึ่งเร่ืองนี้เทากับฝร่ังเศสตีความเอาเองวาแมนํ้ําโขงเปนฝร่ังเศส 

กรมหลวงเทวะวงศวโรปการ เสนาบดีกระทรวงการตางประเทศของไทย ทรงประทวงไป 

ยงัอปุทตูฝรัง่เศส แตกไ็มมผีลแตประการใด  นอกจากน้ีนายมอรังผูสาํเรจ็ราชการ

เวียงจันทนไดออกประกาศใหคนไทยฝงขวาที่มีเรือใหไปจดทะเบียนเรือ โดยเสีย

คาจดทะเบียนลําละ 20 อัฐตอป ถาเรือฝงขวาลําใดไปแลนในแมนํ้ําโขงไมจด

ทะเบียนฝรัง่เศสจะจบัตดิคกุ ขนุชาญชลฤทธ์ิขาหลวงไทยประจําเมอืงมลูปาโมกข 

ซึ่งอยูทางฝงขวาใตเมืองจําปาศักดิ์ จะเดินทางมาเมืองอุบลราชธานีโดยใชแมนํ้ํา

โขง ฝรัง่เศสไมยอมใหใชแมนํ้าํโขงจงึเดนิทางมาไมได พระอภัยนุชติขาหลวงเมอืง

มกุดาหารถูกฝร่ังเศสจับไปขังคุกท่ีเวียงจันทน 6 เดอืน เพราะเดินทางในแมนํ้าํโขง 

โดยไมมีหนังสือเดินทางของฝร่ังเศส  ตอมาฝร่ังเศสก็ประกาศหามคนฝงขวาขาม
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ไปฝงซาย ถาคนฝงซายพบคนฝงขวาไมวาจะเปนญาติพี่นองหรือไม ใหจับตัวสง

ทางการฝร่ังเศสจะไดรางวลัคาจบั 3 บาท แตถาไมจบั มคีนมาฟองคนทีไ่มจบัจะถกู

ปรับไหม 5 บาท หากคนฝงขวาจะขามมาฝงซายจะตองหนังสือที่ฝรั่งเศสอนุญาต

จึงจะขามมาได(สุวิทย ธีรศาศวัต (ง)2552:54-57)

 การเขามามีอํานาจของฝร่ังเศส ทําใหคนฝงซาย ฝงขวา ที่เคยไปมาหา

กนัสะดวก เริม่มปีญหาไปมาหาสูกนั และเริม่หางกนั เพราะฝรัง่เศสสรางกฎเกณฑ

เปนกําแพงขวางก้ันคน 2 ฟาก ซึ่งเปนคนลาวเหมือนกัน

 6. ไทยเสียฝงขวาแมนํ้ําโขงใหฝรั่งเศสเมื่อไร และอยางไร
 ไทยถูกบีบใหเสียดินแดนฝงขวาแมนํ้ําโขง เพราะ

 (1) ปญหาหลวงพระบางฝงขวา เจาอุปราชบญุคง โดยมฝีรัง่เศสสนบัสนนุ

อยูเบ้ืองหลัง ไดนํากําลังเขามายึดพื้นที่ตรงขามหลวงพระบาง ขับไลขาหลวงและ

เจาหนาที่ไทยออกไป ในป 2437 โดยอางวาดินแดนสวนน้ีหลวงพระบางเคย

ปกครอง ขาหลวงและเจาหนาที่ไทยซ่ึงมีนอยอยูแลว เพราะถูกจํากัดดวยสัญญา

ไทย-ฝรัง่เศส 3 ตลุาคม 2436 ทีห่ามไทยมกีองกาํลงัใดๆ ประกอบกบัทางเสนาบดี

มหาดไทย กาํชบัมาไมใหโตตอบดวยกําลงั ในทีส่ดุฝายไทยตองถอนเจาหนาทีอ่อก

มาทัง้หมดในป 2438 แตทีเ่มอืงนาน เจาเมอืงนานไมอยากเสียบอเกลือซึง่เปนของ

เจาเมอืงนานมานาน จงึเกือบจะเกดิสงครามกบัพวกหลวงพระบาง แตเพราะไทย

เกรงจะเกิดเร่ืองใหญแบบวิกฤติการณ รศ.112 จงึตองยกบอเกลือและพ้ืนท่ีแถบน้ี

ใหฝรั่งเศสไปโดยปริยาย โดยไมไดทําสัญญากัน

 (2) ปญหาจันทบุรทีีฝ่ร่ังเศสยึดไวเปนประกันวา ไทยจะถอนทหารออกจาก

ฝงซาย เสยีคาปรบั 5 ลานฟรงัซ และตดัสนิคดพีระยอดเมืองขวาง เปนท่ีพอใจของ

ฝรั่งเศส ซึ่งไทยก็ปฏิบัติตามสัญญาครบถวน แตฝรั่งเศสก็ไมยอมถอนทหารออก

จากจันทบุร ีซึง่เปนจุดยทุธศาสตรทีอ่นัตรายตอความม่ันคงของกรุงเทพฯและการ

เดินเรือของไทย

 ปญหาดังกลาวทําใหเกดิการเจรจากับฝร่ังเศสเร่ืองดินแดนฝงขวา ซึง่โดย

พฤตนิยัไทยไดเสยีไปแลวตัง้แต พ.ศ. 2438 เพือ่แลกกับการทีฝ่รัง่เศสจะถอนทหาร

ออกจากจันทบุรี มีการเจรจาระหวางเดือนพฤศจิกายน 2442-กุมภาพันธ 2442 (2443) 

ทีก่รงุเทพฯ แตการเจรจาไมสาํเร็จ เพราะฝร่ังเศสไมยอมถอนทหารออกจากจนัทบรุ ี
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จงึไปเจรจาตอทีป่ารสี และมกีารลงในสญัญาจะยกหลวงพระบางฝงขวา จาํปาศกัด์ิ

มโนไพร ใหฝรั่งเศส  ยกสัมปทานปาไมสักจากเมืองเทิงถึงแมอิง และจาง

คนฝรั่งเศสมาทํางานกับรัฐบาลไทยหลายตําแหนง แตปรากฏวารัฐสภาฝร่ังเศส

ไมยอมใหสัตยาบันรางสัญญาท่ีตัวแทนของรัฐบาลท้ัง 2 ลงนามแลว เพราะ

รัฐสภาเห็นวาฝรั่งเศสยังไดผลประโยชนนอยไป ทําใหตองมีการเจรจากันตอไป 

ระหวางตัวแทนทั้ง 2 ซึ่งแนนอนไทยเปนฝายถูกบีบเพราะฝรั่งเศสถือไพเหนือกวา

คือ จันทบุรี ในที่สุด 2 ฝายไดลงนามในสัญญา 13 ก.พ. 2446 (2447/1904) และ

พิธีสาร  29  มิถุนายน  2447  รัฐบาลไทยตองยกดินแดนหลวงพระบางฝงขวากับ

เพ่ิมใหฝรั่งเศสอีก 3 แหง คือ

 (1) ตราด และเกาะตางๆ ที่อยูใกลเคียงรวมท้ังเกาะกง

 (2) ดานซาย

 (3) ฝงซายแมนํ้ําคอบ (ติด อ.เวียงแกน จ.เชียงราย)

 รวมพื้นที่ประมาณ 62,500 ตร.กม.กับยินยอมจะใหฝรั่งเศสเชาพื้นท่ี 7 

แหงทางฝงขวา เพื่อใหฝรั่งเศสเชาเปนทาเรือริมแมนํ้ําโขงแหงละ 1 เฮกตาร โดย

คิดคาเชาเฮกตารละ 1 บาท/ป   โดยฝรั่งเศสตอบแทนดวยการถอนทหารออกจาก

จนัทบรุหีลงัจากยดึครองมา 11 ปเศษ (ตราดกบัดานซายไทยไดคนืมาโดยยอมยก

พระตะบอง เสียมราฐ ศรีโสภณ ใหฝรั่งเศส ใน พ.ศ. 2449 (2450/1907))  (สุวิทย 

ธีรศาศวัต (ง)2552:74-77)
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แผนที่หลวงพระบางฝงขวาของไทยท่ียกใหฝร่ังเศสในการเจรจาชวงแรก  

ค.ศ.1899 - 1900

 

ดัดแปลงจาก กองบรรณสาร กต. แฟม 2.24 หมวดสนธิสัญญา  หมูอินโดจีน (1900)

 7. ดินแดนฝงขวาแมนํ้ําโขงเคยกลับมารวมกับไทยเม่ือไร และ

อยางไร แลวทําไมตองคืนใหฝรั่งเศสรอบสองอีก

 ในวันที่ 9 พฤษภาคม 2484 ผูแทนไทยกับฝรั่งเศส ลงนามในอนุสัญญา

โตเกียว ตามอนุสัญญาฝร่ังเศสคืนดินแดนฝงขวาใหไทย ไทยไดนําไปต้ังจังหวัด

ใหม คือ
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 1) หลวงพระบางฝงขวา ตัง้เปนจงัหวดัลานชาง ม ี4 อาํเภอ (อ.สะมาบรุ,ี 

อ.อดุลเดชจรัส, อ.เชียงฮอน, อ.หาญสงคราม) 

 2) จําปาศักดิ์ ตั้งเปนจังหวัดจําปาศักดิ์ มี 4 อําเภอ (อ.เมืองจําปาศักด์ิ, 

อ.วรรณไวทยากร (เดิมอ.มูลปาโมกข) อ.มโนไพร, กิ่ง อ.โพนทอง)

 3) เสียมราฐ ตั้งเปนจังหวัดพิบูลสงครามมี 6 อําเภอ (อ.ไพรีระยอเดช, 

อ.กลนัทบุร,ี อ.พรหมขันธ, อ.เกรียงศักดพิชิติ, อ.วารีแสน, อ.จอมกระสานต อาํเภอ

นี้ตอนหลังยายไปขึ้นไป จ.จําปาศักดิ์)

 4) พระตะบอง ตั้งเปนจังหวัดพระตะบองมี 6 อําเภอ (อ.อทึกเดวเดช. 

อ.เมืองพระตะบอง, อ.มงคลบุรี, อ.ศรีโสภณ, อ.สินธุสงครามชัย และ อ.ไพลิน)

จังหวัดลานชาง 
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ม.บูรพา, จําปาศักดิ์ 

 

 

 

 สาเหตุที่ฝร่ังเศสคืนดินแดนฝงขวาใหไทย เพราะฝร่ังเศสออนแอลงถูก

กองทัพเยอรมันโจมตีเพียง 40 วัน กรุงปารีสก็แตกพื้นท่ีฝรั่งเศสทางตะวันออก-

เฉียงเหนือถูกเยอรมันปกครอง

 ในขณะท่ีไทยเขมแข็งขึน้ กองทัพบก กองทัพเรือไดรบัการพัฒนาเขมแข็ง

กวาสมยั ร.5 มาก จอมพล ป.พบิลูสงคราม นายกรฐัมนตรไีดปลุกกระแสชาตนิยิมขึน้

ไทยจึงขอดินแดนคืนจากฝร่ังเศสโดยขอใหแมนํ้ําโขงเปนเสนกั้นดินแดนไทย-

ฝรั่งเศส แตฝรั่งเศสปฏิเสธ

 ผลก็คือ เกิดความตึงเครียดชายแดนไทย-ฝรั่งเศส เกิดการปะทะกันใน

ที่สุดก็กลายเปนสงครามไทย-ฝรั่งเศส ซึ่งสมัยนั้นเรียกสงครามอินโดจีน ในปลาย

เดือนพฤศจิกายน 2483 ถึง 28 มกราคม 2484 ฝรั่งเศสเพล่ียงพลํ้ําในการรบทาง

บก แตเปนตอการรบทางเรือที่เกาะชาง

 ญีปุ่นซ่ึงเปนมหาอํานาจท่ีเขมแข็งท่ีสดุในบรรดาชาติตะวันออกก็เขามา

ไกลเกลี่ย จนเกิดอนุสัญญาโตเกียว 9 พฤษภาคม 2484 ดังที่กลาวมาแลว
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 สงครามโลกครั้งที่ 2 แบบเต็มรูปแบบเกิดขึ้นในเอเชียเมื่อ 7 ธันวาคม 

2484 ญี่ปุนโจมตีสหรัฐที่หมูเกาะฮาวาย และเอเชียอาคเนย อาณานิคมของฝาย

สัมพันธมิตร รวมทั้งไทยดวย ไทยสูญี่ปุนราว 4 ชั่วโมงก็ยอมใหญี่ปุนเดินทัพไปตี

องักฤษ และไมนานกเ็ปนพนัธมติรกบัญีปุ่น ญีปุ่นมชียัอยางรวดเรว็ใน 6 เดอืนแรก 

แตญี่ปุนมีทรัพยากรนอยกวาฝายสัมพันธมิตรมาก ไมนานญี่ปุนก็เปนฝายตั้งรับ 

ในที่สุดเมื่อญี่ปุนถูกระเบิดปรมาณู 2 ลูก ที่ฮิโรชิมาและนางาซากิ ในวันท่ี 6 และ 

9 สิงหาคม 2488 ญี่ปุนก็ยอมแพสงคราม สงผลใหไทยอยูในฐานะลําบากถูกบีบ

ใหตองคืนดินแดนใหอังกฤษ และคืน 4 จังหวัดใหกับฝรั่งเศสหลังจากปกครองมา 

5 ป (2484-2489) (สุวิทย ธีรศาศวัต.  2552:120-130)  

 8. ปญหาชายแดนไทย-ลาว ตัง้แต พ.ศ. 2518 เกดิขึน้เพราะเหตใุด
ปญหาที่สําคัญเกิดขึ้นที่ไหน อยางไร
 สาเหตุของปญหาชายแดนไทย-ลาว ตั้งแต พ.ศ. 2518 ซึ่งเกิดข้ึนในนํ้ํา

และบนบก มีสาเหตุรวมคือ ทั้ง 2 ประเทศ เกิดความไมไววางใจซึ่งกันและกัน

มากข้ึนกวาแตกอน กลาวคือใน พ.ศ. 2518 ลาว เขมร และเวียดนาม เกิดการ

เปลีย่นแปลงการเมอืง การปกครอง เศรษฐกจิ ครัง้ใหญทีส่ดุในประวตัศิาสตรของ

ประเทศทั้งสาม คือ เปล่ียนเปนระบบคอมมิวนิสต ทําใหผูนําและประชาชนชาว

ไทยพากันวิตกกังวล วาจะทําใหประเทศไทยเปลี่ยนเปนระบอบคอมมิวนิสตดวย

หรอืไม ประกอบกบัมีผูอพยพหนรีะบอบคอมมวินสิตจากประเทศทัง้สามเขามาใน

ประเทศไทยหลายแสนคน ฝายความมัน่คงของไทยกเ็กรงวาจะมฝีายคอมมวินิสต

ปะปนเขามาปฏิบัติการในไทย ซึ่งมีพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ (พ.ค.ท.) และ

ผูกอการรายคอมมิวนิสต (ผ.ก.ค.) กําลังดําเนินการอยางไดผล และขยายพ้ืนท่ี

สีชมพูเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆย่ิงกวานั้นลาวฝายขวาไดตั้งกองกําลังตอสูกับรัฐบาล สปป.

ลาว ในประเทศลาวและยังไดเขามาตั้งฐานปฏิบัติการในชายแดนฝงไทย (ฝง

ขวา) เพื่อเขาไปกอกวนโจมตีทหารเวียดนามและทหาร สปป.ลาวเปนคร้ังคราว 

ทําให สปป.ลาวไมไววางใจรัฐบาลไทยวารูเห็นเปนใจในความพยายามโคนลม

ระบอบใหม จึงตรวจตราชายแดนไทย-ลาวเขมงวดกวาแตกอน นี่คือสาเหตุรวม

ของกรณีพิพาทที่จะกลาวตอไป 3 กรณี  (สุวิทย ธีรศาศวัต.  2552:144-148)   คือ
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 8.1 กรณีเรือ นปข. ถูก สปป.ลาว ยิง
 หนวยปฏิบตักิารตามลํานํ้าํโขง (นปข.) เปนทหารเรือไทยท่ีรฐับาลต้ังขึน้ใน

พ.ศ. 2513 เพือ่ปฏบิตักิารในแมนํ้าํโขง ปองกนัทัง้การลาํเลยีงยทุธปจจยัของ ผ.ก.ค.

การคาอาวธุเถ่ือน การคายาเสพติดและนําเขา-ออก สิง่ผิดกฎหมายอ่ืน ตลอดความ

ยาวแมนํ้าํโขงชวงท่ีเปนพรมแดนไทยลาว ทัง้ทีจ่งัหวัดเชียงรายและจากจังหวัดเลย 

ถึงจังหวัดอุบลราชธานี โดยใชเรือเร็วติดปนกลมีลูกเรือลําละ 4 นาย

 สาเหตขุองการปะทะกนั เน่ืองจากสาเหตทุีก่ลาวมาแลวและสาเหตทุีม่า

จากสัญญาไทย-ฝรั่งเศส ฉบับ 3 ตุลาคม 2436 ขอที่ 1 ท่ีระบุใหเกาะท้ังหมดเปน

ของฝรั่งเศส กับอนุสัญญาไทย-ฝรั่งเศส ฉบับ 25 สิงหาคม 2469 ขอ 3 ที่กําหนด

ใหใชรองนํ้ําลึกเปนเสนเขตแดน ยกเวนตรงที่มีเกาะใหใชรองนํ้ําลึกดานท่ีชิดฝง

ไทยที่สุด เปนเสนเขตแดน ในอนุสัญญานี้ ระบุใหเกาะเพียง 8 เกาะเทานั้นท่ีเปน

ของไทย คือ (1) ดอนเขียว (2) ดอนเขียวนอย (3) ดอนนอย (4) ดอนยาด (5) ดอน

บานแพง (6) หาดทรายเพ-เวินกุม (7) ดอนแกวกอง-ดินเหนือ (8) ดอนสําโรง จาก

เกาะท้ังหมดในแมนํ้าํโขงชวงไทย-ลาว 144 เกาะในจํานวนน้ี 73 เกาะอยูชดิฝงไทย 

ทําใหการเดินทางเรือของไทยมีปญหามาก เพราะตองเดินชิดฝงไทยเสมอหาก

มีเกาะ ในฤดูแลงนํ้ําในแมนํ้ําโขงลดระดับลงไปมากหลายเกาะเกิดหาดทราย

เชื่อมระหวางเกาะกับฝงไทย ทําใหเดินเรือไมได นอกเสียจากไปเดินอีกฟากหน่ึง

ของเกาะซ่ึงเปนเขตของลาว ซึ่งเรือ นปข. เปนเรือท่ีตองลาดตระเวนตลอดเวลา

ทั้งกลางวันและกลางคืน เมื่อลํ้ําเขาไปในเขตลาว เพราะความจําเปนดังกลาว จึง

เสีย่งตอการถูกระดมยิงมาก การระดมยิงจากฝงลาว อาจเกดิจากทหารเวยีดนาม

กไ็ด เพราะเวียดนามกอ็ยากใหลาวกบัไทยบาดหมางกนัยิง่ข้ึน เพือ่ลาวจะตองพ่ึง

พิงเวียดนามเสมอ ในลาวมีกองทหารเวียดนามประจําอยูถึง 50,000 คน เพื่อ

ชวยปราบฝายขวา และปองปรามมิใหฝายไทยและสหรัฐยกกําลังไปชวยฝายขวา

โจมตีรัฐบาลคอมมิวนิสตลาว หรือเปนเพราะทหาร สปป.ลาว เห็นวาเรือ นปข. 

ลํ้ําเขตลาวจึงยิงเตือน พอเรือ นปข.ตอบโต ความรุนแรงจึงเกิดข้ึน กรณีปะทะกัน

ระหวางเรือ นปข.กับทหาร สปป.ลาว เกิดขึ้น 13 ครั้ง ในชวง พ.ศ. 2518 – 2525    

ขอยกตัวอยางเพียง 3 ครั้ง 
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 กรณีเรือ นปข. ล.123 เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2518 ถูกยิงที่

บานโพนสา อาํเภอทาบอ จงัหวดัหนองคาย ขณะทีเ่รอืดังกลาวหางจากฝงไทยราว 

100 เมตร หางฝงลาวราว 400 เมตร พันจาตรีปรัศน พงษสุวรรณ นายทายเรือเสีย

ชวีติเรอืเกยตืน้ทีด่อนแดง ไทยสงเรอื นปข.ไปชวยอกี 2 ลาํ แตถกูลาวใชทัง้เรอืและ

รถถังยงิสกัดอยางดุเดอืด วนัรุงขึน้ไทยไดสงเคร่ืองบิน T-28 2 ลาํ ตดิปนกลอากาศ 

ชวยยิงสกัด จนถึงตี 2 ของวันที่ 19 พฤศจิกายน จึงนําศพทหารเรือออกมาได แต

ก็ทําใหทั้ง 2 ฝงบาดเจ็บลมตายหลายคน

 กรณีเรอื นปข. ล.136 เกดิเมือ่วนัที ่15 มถินุายน 2523 ถกูทหาร สปป.

ลาว ระดมยิงที่บานปะโคเหนือ ต.เวียงคุก อ.เมือง จ.หนองคาย พันจาเอกสลวย 

เพ่ิมพิพัฒน เสียชีวิตอีก 3 คนบาดเจ็บสาหัส

 กรณีเรือ นปข.ล.137 เกิดขึ้นเมื่อ 17 มิถุนายน 2525 ที่ปากนํ้ํางึม 

อ.โพนพสัิย จ.หนองคาย ถกูทหาร สปป.ลาว ยงิดวยจรวด อารพจี ีทหารเรอื 4 นาย

บาดเจ็บ เรือเกยตื้นที่ฝงไทย ฝายลาวไดใชปนใหญ และปน ค.ระดมยิงบานใหม

และบานกุดบง ทําใหคนไทยตาย 2 คน 

 ผลของการปะทะกันที่มีตอความสัมพันธ คือเกิดความตึงเครียด กรณี

แรกกระทรวงการตางประเทศไทยเรยีกทตูลาวมารบับนัทึกชวยจาํ เพือ่ประทวงลาว

และเสนอให 2 ฝายจัดประชุม แตวันรุงขึ้น รัฐบาลลาวไดยื่นหนังสือประทวงผาน

ทตูไทยวา ไทยละเมดินานนํ้าํลาว และยงิเรอืตรวจการของลาวจม เครือ่งบนิไทยยงั

ยงิเขาไปในหมูบานลาว 4 แหง ไทยตองรบัผดิชอบ และถอนทหารออกจากดอนตํ่า 

มีหนังสือโตตอบระหวางรัฐบาลทั้งสองอีกหลายฉบับ แตฉบับหนึ่งของไทยอางวา

เขตแดนไทย-ลาวถอื ตามคณะขาหลวงใหญไทย-ฝร่ังเศส เพือ่ปกปนเขตแดนและ

จัดทําแผนที่ พ.ศ. 2474 ตามอนุสัญญาไทย-ฝรั่งเศส พ.ศ. 2469 และฝายไทยจึง

ตอบโตดวยการปดพรมแดนดานลาวทั้งหมด ทําใหลาวเดือดรอนมาก เพราะลาว

ตองพึ่งสินคาสวนใหญจากไทย (สุวิทย ธีรศาศวัต. 2552:144-150)

 หลังเหตุการณนี้ไมนาน รัฐบาล สปป.ลาว กับรัฐบาลเวียดนามไดทํา

สญัญาความรวมมอืทางทหารและเศรษฐกจิ 20 ป ลงนามเมือ่วนัที ่18 กรกฎาคม 

2520 
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 เมื่อเกิดกรณีที่ 2 เวียดนามประกาศทาทีวาสนับสนุนลาวอยางเต็มที่

 สวนกรณีที่ 3 ไทยก็ประทวงลาวแบบที่เคยทํา แตลาวทําเฉย ไทยจึง

ประกาศปดพรมแดนเพ่ือลงโทษลาวทางเศรษฐกิจ (สวุทิย ธรีศาศวัต. 2552:155-

158)

 8.2 กรณพีพิาทสามหมูบานในอําเภอบานโคกในจังหวดัอตุรดติถ 
พ.ศ. 2527
 
 แผนที่ฝายไทยแสดงพ้ืนท่ีสามหมูบานท่ีเกิดกรณีพิพาทกับลาวในพ.ศ 2527

ที่มา : วิรัช  รวมพงษวัฒนะ  2531 : 86 (อางแผนท่ีชุด L1017 พิมพโดยกรมแผนท่ี พ.ศ. 2521/

คศ.1978)
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 สามหมูบานที่ไทย-ลาวเกิดกรณีพิพาท คือบานใหม บานกลาง และ

บานสวาง ซึ่งอยูหางจากอําเภอบานโคกไปทางเหนือราว 45 ก.ม. หางจากอําเภอ

นานอยไปทางตะวันออกราว 10 ก.ม. ไทยอางวาอยูในเขตแดนไทย แตรัฐบาล 

สปป.ลาว อางวาอยูในเขตตาแสง บานใหม เมืองปากลาย แขวงไชยบุรี พื้นท่ีของ

สามหมูบานราว 30,400 ไร ประชากรราว 450 ครัวเรือน 1,010 คน 

 ปญหานีเ้ปนปญหาเสนเขตแดนไมชดัเจน ตามสญัญาไทย-ฝรัง่เศส ฉบบั 

13 กุมภาพันธ 2446 (2447) และฉบับ 13 มีนาคม 2449 (2450) ระบุตรงกันวา

เสนเขตแดนไทย-ฝร่ังเศส บริเวณนี้ใชสันปนนํ้ําเจาพระยากับแมนํ้ําโขง เปนเสน

เขตแดน แตปญหาคือ บริเวณนี้มีทิวเขาซอนๆกันอยูหลายลูก ซึ่งตามกฎหมาย

ระหวางประเทศตองใชสนัเขาทีส่งูสดุ ซึง่ขณะทาํสญัญาและสาํรวจแผนทีเ่มือ่ 100 

ปกอนไมมีเครื่อง GPS และเครื่องวัดความสูงที่แมนยํา ที่สําคัญก็คือ ทั้งลาวและ

ไทยใชแผนที่กันคนละฉบับ

 กอน พ.ศ. 2527 ไมมเีจาหนาทีไ่ทยไปประจาํในสามหมูบานนี ้มแีตทหาร

ของขบวนการประเทศลาว (ลาวฝายซายหรือคอมมิวนิสตลาว) ตอมาในเดือน

มีนาคม 2527 ทางการไทยไดสรางถนนเขาไปยังสามหมูบาน  ทหารลาวขมขูไม

ใหไทยสรางทางเขาไปและแจงฝายไทยวาสามหมูบานน้ีขึ้นกับตาแสงบานใหม

ของลาว เดอืนเมษายน 2527 ทหารลาวบุกเขาไปในบานบอเบีย้ซึง่ลกึเขาไปในเขต

ไทยราว 4-5 ก.ม. แลวใชอาวุธยิง ตชด.ของไทยท่ีตั้งอยูที่หมูบานน้ี ทรัพยสินเสีย

หายแตไมมีคนเจ็บตายวันที่ 24, 26 พฤษภาคม ทหารลาวโจมตีทหารพรานไดรับ

บาดเจ็บ 5 คน กองทัพภาคท่ี 3 ของไทยจึงสงทหาร 100 คน เขาไปคุมครองการ

สรางถนน ทําใหปะทะกับทหารลาวที่ตั้งอยูในสามหมูบาน วันท่ี 6 มิถุนายน ไทย

สงทหาร 1,500 คน จากกองพันทหารมาที่ 1 และ ตชด.เขายึดสามหมูบานไวได

ในวันรุงข้ึน

 วนัท่ี 12 มถินุายน 2527 ชาวลาวชุมนุมใหญทีเ่วยีงจันทน นาํโดยพลเอก

สีสะหวาด แกวบุญพัน รมต.มหาดไทยลาวประทวงการกระทําของไทยวาละเมิด

อธิปไตยลาว ฝายไทยโตตอบดวยการหามสงสินคาเขาลาว 61 ชนิด 

 วันที่ 21-23 กรกฎาคม 2527 มีการประชุมระดับรัฐบาลไทย-ลาว ที่

กรุงเทพฯแตหาขอสรุปมิได



มนุษยศาสตร สังคมศาสตร 28 (2) พ.ค. - ส.ค. 54 39

 วันที่ 6-15 สิงหาคม 2527 ตัวแทนทั้งสองฝายประชุมตกลงวาจะใช

สนัปนนํ้ําเปนเสนเขตแดน และจะใชภาพถายทางอากาศ แตตกลงกันไมไดเรือ่งท่ี

ไทยเสนอใหสงเจาหนาที่เทคนิคไปสํารวจพ้ืนที่สามหมูบานลาวไมยอมสง เพราะ

ลาวอางวา สามหมูบานอยูในเขตลาวอยูแลว ตามแผนท่ีแนบสัญญาไทย-ฝรัง่เศส 

ค.ศ. 1904 และ 1907 สวนไทยใชแผนที่ซึ่งสหรัฐอเมริกาทําขึ้นตีพิมพ พ.ศ. 2521 

ซึ่งลาวปฏิเสธเพราะไมใชแผนที่แนบทายสัญญาไมมีคุณคาทางกฎหมาย ตอนท่ี

ศาลโลกตัดสินใหไทยแพคดีปราสาทพระวิหารก็ยึดแผนท่ีดังกลาวของฝรั่งเศส

 ฝายไทยพยายามสงเจาหนาที่เทคนิคเขาไปสํารวจสามหมูบาน แตถูก

ทหารลาวยิงรบกวน และวางระเบิดจนไทยตองถอนออกมา

 ในเวทีโลก ทูตไทยไดแจงใหเลขาธิการสหประชาชาติวา สามหมูบาน

เปนของไทย และตอวาเวียดนามที่เขาขางลาวทั้งๆที่ไมใชเรื่องของตน ตอมาลาว

ก็นํากรณีสามหมูบานหารือกับประธานคณะมนตรีความมั่นคง

 แตแลววันที่ 2 ตุลาคม 2527 รัฐบาลไทยก็แจงแกที่ประชุมสมัชชา

ใหญสหประชาชาติวาไดถอนทหารออกจากสามหมูบานแตฝายเดียวเพื่อเห็นแก

สันติภาพ กรณีพิพาทนี้จึงยุติลงโดย คณะมนตรีความมั่นคงไมไดมีมติอะไรออก

มา แตเปนผลใหไทยไดรับเลือกเปนสมาชิกชั่วคราวของคณะมนตรีความมั่นคง

ซึ่งเพิ่งวางลง

 กรณีสามหมูบานนี้ไทยไมไดยอมรับวาเปนของลาว และยังไมมีการ

ปกปนเขตแดน ลาวยังคงมีกองทหารอยูในสามหมูบานนี้

 ปญหาสามหมูบานนี้ไทยเสียเปรียบ เพราะแผนท่ีที่ฝายไทยใช ฝรั่งเศส

และลาวไมเคยรับรอง และท่ีเสยีเปรียบมากก็คอื แผนท่ีของไทยมีการตีพมิพ 2 คร้ัง 

แตเสนเขตแดนไมเหมือนกัน ครั้งแรก สามหมูบานอยูนอกเสนเขตแดน (คือสาม

หมูบานเปนของลาว) พิมพครั้งที่ 2 สามหมูบานอยูในเสนเขตแดน (เปนของไทย) 

แผนที่ฝายไทยจึงไมนาเช่ือถือ(สุวิทย ธีรศาศวัต.  2552:160-161)

 8.3 สงครามบานรมเกลา 2530-2531 เปนหมูบานจัดต้ังของกองทัพ

ภาคที ่3 ทีเ่รยีกวา “หมูบานปองกนัตนเองชายแดน” โดยรวบเอาอดตี ผ.ก.ค. และ

ชาวเขาเผามง ราวเกือบ 100 ครอบครัว 680 คน ตัง้อยูหางจากชายแดนไทย-ลาว

เขามาราว 10 ก.ม. หางจาก อ.ชาติตระการไปทางตะวันออกเฉียงเหนือราว 70 ก.ม.
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หางจาก อ.นาแหว จ.เลย ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ราว 25 ก.ม. หางจาก 

อ.นํ้ําปาด จ.อุตรดิตถไปทางตะวันออกราว 25 ก.ม. 

 ชวง พ.ศ. 2511-2525 บริเวณบานรมเกลามีการเคล่ือนไหวของ ผ.ก.ค. 

สูงมากโดยไดรับการสนับสนุนจากลาวแดง กองพลหารมาท่ี 1 ของไทยจึงสง

ทหารเขาไปต้ังฐานปฏิบัติการหลายแหงในบานรมเกลา โดยรัฐบาล สปป.ลาว 

มิไดทักทวงแตประการใด หลัง พ.ศ. 2525 ทางการไทยไดสรางถนนสาย 1237 

รมเกลา- ชาตติระการ และถนนสาย 1268 นาแหว-รมเกลา อ.บานโคก จ.อตุรดติถ

 สาเหตขุองสงครามเกดิจากความเขาใจไมตรงกนัของรฐับาลทัง้สองเรือ่ง

เสนเขตแดน

 พื้นที่พิพาทมีประมาณ 70 ตร.กม. หรือ 45,500 ไร ตั้งอยูระหวางแมนํ้ํา

เหืองกับแมนํ้ําเหืองนอย (หรือเหืองหงา)  

 วันเกิดเหตุตรงกับวันที่ 31 พฤษภาคม 2530 เวลา 9.30 น. ทหาร สปป.

ลาว 15 คน บกุรกุเขามาในเขตแดนไทย ราว 5 ก.ม. สงัหารคนงานไทยและทําลาย

รถแทรกเตอร 3 คน ที่เขามาขนไมในเขตสัมปทาน เวลา 14.50 น.ก็ซุมโจมตี

ทหารพราน 2 ครัง้ ทหารไทย 3 นาย บาดเจ็บ วนัรุงข้ึนทหารลาวบุกขามแดนเขามาจับ

ราษฎรไทย 7 คน จากบานนาผักกามและบานเหลากอหก อ.นาแหว จ.เลย (บาน

เหลากอหกอยูหางจากบานรมเกลา ราว 10 ก.ม.) ราษฎร 2 ใน 7 คนพยายามหลบหนี

แตถูกยิงตาย 1 คน หนีมาได 1 คน ที่เหลือถูกขังที่บานบอแตน แขวงไชยบุรี 

ในขอหารุกเขาไปตัดไมและทํากินในเขตลาว ทางกรมการเมืองบอแตน แจง

นายอําเภอนาแหวทราบวา จะยอมปลอยราษฎรไทยทั้ง 5 คน ถานายอําเภอ

ยอมรับวาดินแดนบริเวณนี้เปนของลาว นายอําเภอนาแหวปฏิเสธ

 วันที่ 8 สิงหาคม 2530 ทหารลาว ราว 300 คน เขาโจมตี คายทหาร

พรานท่ีบานรมเกลาอยางรุนแรง กองทัพภาคที่ 3 จึงสงกองทหารพรานไปพิสูจน

ทราบและกวาดลาง แตฝายลาวไดสงกองทหารเวียดนามรวมดวย ประมาณ 1 

กองพันยึดจุดที่สูงที่สุดของบริเวณนี้ไวไดกอน คือ เนิน 1428 แลวยังสงกองทหาร

อีกหลายกองพันยึดเนิน 1370  1148  926 และ 905 เปนฐานท่ีมั่น ซึ่งเปนพื้นท่ี

ติดตอระหวางภูสอยดาว ภูเมือง และภูขัด
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 ระหวางเดือนพฤศจิกายน กองทัพภาคท่ี 3 ไดเปด “ยทุธการสอยดาว 01” 

โจมตลีาวเพือ่ยดึพืน้ทีค่นืแตไมสาํเร็จ จงึทุมกําลงัเปด “ยทุธการสอยดาว 02” โจมตี

ครัง้ใหมในเดือนธันวาคม 2530 การรบไดขยายไปท่ัวบริเวณพ้ืนท่ี 70 ตร.กม. ฝาย

ไทยไดใชอาวุธหนักรวมทั้งเครื่องบินโจมตีที่มั่นของฝายลาวซึ่งที่สูงและไดเปรียบ

ไทย การรบยืดเยื้อมากจากเดือนพฤศจิกายน 2530 จนถึงวันท่ี 19 กุมภาพันธ 

2531 ซึง่ทัง้สองฝายไดลงนามในสัญญาหยุดยงิ ผลการรบทําใหทัง้สองฝายบาดเจ็บ

ลมตายเปนอันมาก ไทยเสียเคร่ืองบินไป 2 ลํา ทหาร 147 คน บาดเจ็บ 166 คน 

เสียคาใชจายทางทหารเดือนละ 800 - 900 ลานบาท รวมสงครามคราวนี้ไทย

เสียเงินในการรบ 2,000-3,000 ลานบาท ทหารลาวเสียชีวิต 402 คน

 ตามสัญญาหยุดยิงทั้ง 2 ฝาย ถอนทหารออกจากแนวปะทะกัน ฝายละ 

3 ก.ม

 หลังจากน้ันตัวแทนท้ัง 2 ฝายไดประชุมที่กรุงเทพฯ (3-4 มีนาคม 2531) 

และท่ีเวียงจันทน (18 มีนาคม 2531) ทั้ง 2 ฝายตกลงยึดถือตามสัญญาไทย-

ฝรัง่เศส ฉบบั ค.ศ. 1907 แตปญหากต็กลงกนัไมได คอื แผนทีเ่ขตแดนทีท่ัง้ 2 ฝาย

ยดึถอืไมตรงกนั ฝายไทยยดึแผนทีฝ่รัง่เศสประกอบสญัญาไทย-ฝรัง่เศส ค.ศ. 1904 

และ 1907 แผนที่ของกรมแผนท่ีทหารไทย และแผนที่ของทางการลาวที่ผลิตโดย

สหภาพโซเวียต แตฝายลาวยึดถือแผนที่ไทยหมายเลข L 708 บานบอภาคของ

กรมแผนท่ีทหารไทย ซึง่เปนฉบบัทีไ่ทยเลกิใชแลว ฝายไทยยึดถอืเสนเขตแดนตาม

สญัญาทีล่ากผานกลางแมนํ้าํเหือง ไปจนถงึตนนํ้าํคอืภเูมีย่ง แตลาวลากตามแมนํ้าํ

ดังกลาวแตไปถึงตนนํ้ํา คือภูสอยดาว และอางวาภูสอยดาวคือภูเมี่ยง ซึ่งที่จริง

เปนคนละภู ภูสอยดาวอยูหางจากเขตแดนไทย-ลาว เขามาราว 6 ก.ม. ทั้งแผนท่ี

ของสหภาพโซเวยีต และแผนท่ีของกรมแผนท่ีทีไ่ทยยึดถือลวนแตลากผานภเูม่ียง 

แตถายดึตามแผนทีท่ีฝ่ายลาวยึดถอืคอื ใชภสูอยดาวเปนเสนแบง ไทยจะเสยีพืน้ที่

ราว 70 ตร.กม.
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พื้นที่กรณีพิพาทบานรมเกลา

     

ทีม่า : สยามรฐัสปัดาหวจิารณ, ปที ่34 ฉบบัท่ี 32 (20-30 มกราคม 2531) หนา 71

          อางใน วิรัช  รวมพงษพัฒนะ 2531 : 119
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พื้นที่กรณีพิพาทบริเวณแมนํ้ําเหือง

 

 

 

 

 สรุปวาทั้ง 2 ฝายตกลงกันไมไดวาจะใชภูเมี่ยงหรือภูสอยดาว บทเรียน

ทีป่ระเทศทัง้สองไดรบัจากความขดัแยงดงักลาวคอื  การสญูเสยีชวีติของทหารทัง้

สองและงบประมาณ  การแกปญหาโดยใชกาํลงัไมเปนผลดีแกประเทศท้ังสองใน

ทีส่ดุกเ็กดิการเจรจา  และรัฐบาลท้ังสองไดตัง้คณะกรรมการรวมเพ่ือปกปนเขตแดน

ไทย-ลาว ดานหลวงพระบางฝงขวาจากผาได อ.เวียงแกน จ.เชียงราย มาถึงปาก

แมนํ้าํเหือง อ.ทาลี ่จ.เชยีงคาน ซึง่ขณะน้ีปกหลกัเขตแดนเสร็จแลว ยกเวน 2 พืน้ท่ี 

ซึง่ทัง้สองฝายยงัตกลงกนัไมไดคอืสามหมูบาน และบรเิวณบานรมเหลา เพราะถา

ยอมใหอกีฝายไดไปก็จะเสียหนา (บานรมเกลาในแผนท่ีของกรมทางหลวงไทยอยู

ตดิถนนสาย 1268 ซึง่อยูหางเสนเขตแดนราว 10 ก.ม. สวนสามหมูบานไมปรากฏ

ในแผนที่ของกรมทางหลวงไทย) (สุวิทย ธีรศาศวัต.  2552:160-162)
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หลักเขตแดนไทย-ลาว
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