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Mortgage and Guarantee of Agricultural Production Price
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บทคัดย่อ
	 การแทรกแซงราคาสินค้าเกษตรของรัฐบาลทั้งการรับจำ�นำ�และ 

การประกันราคามลีักษณะทีเ่หมอืนกันทีเ่ปน็การพยงุราคา หรอืประกันราคาขัน้ตํา่ 

ให้แก่เกษตรกร เ พื่อช่วยเพิ่มให้มีรายได้เพิ่มขึ้น ระ บบการจำ�นำ�สินค้าเกษตร 

แบบเดิมก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ เช่น ค่า  ใช้จ่ายบริหารการจัดการ และ 

การขาดทนุจากการขายผลผลิต แต่การประกันราคาขั้นตํา่สินคา้เกษตรจะมุ่งเนน้ 

ให้ประโยชน์แก่เกษตรกรโดยตรง และรัฐ บาลก็จะสามารถทราบภาระของ 

การประกันจากการจ่ายเงินตรงแก่เกษตรกรเมือ่สิ้นสุดฤดูการผลิต เ งินค่าชดเชย 

ที่จ่ายให้แก่ชาวนาโดยตรงก็จะไม่มีการรั่วไหลไปยังโรงสี พ่อค้าคนกลาง  

หรือผู้ส่งออก เหมือนอย่างที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ชาวนาทุกคนจะได้รับการคุ้มครอง 

จากมาตรการประกันรวมทั้งชาวนาที่ไม่เคยมีผลผลิตข้าวเหลือขายในตลาด 

อย่างไรก็ตาม  ถ้าหากรัฐบาลไม่มีการตรวจสอบควบคุมที่ดีก็จะให้ผลที่  

ไม่แตกต่างกับการรับจำ�นำ�เช่นกัน 

คำ�สำ�คัญ:	 การรับจำ�นำ� การประกันราคา
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Abstract
	 Price intervention of agricultural products for government; both 

mortgage and prices insurance, is the same characteristics as price 

support or a minimum price guarantee for farmers to help increase the 

increasing revenue. The original pledge of agricultural products causes 

many problems such as administration and management costs and the loss 

from the sale of product. Yet, the minimum price guarantee of agricultural 

products will focus on the direct benefits to farmers and the government 

will be able to know the insurance burden from a direct payment to farmers 

at the end of production season. Compensation paid to farmers directly 

will not be released to mills, trader or exporter. In addition, Farmers all 

will be protected by guaranteed measures including farmers that have no 

rice production remaining in the market; however, if the government does 

not monitor good control, the result was not significantly different from the 

mortgage as well.

Keywords: 	 Mortgage,  Price Guarantee

บทนำ�
	 การแทรกแซงกลไกราคาของรัฐบาลโดยการออกกฎหมายบังคับ  

การใชม้าตรการภาษ ีมาตรการทางการเงิน หรอืมาตรการอืน่ๆ จะทำ�ใหร้าคาสินคา้ 

มีราคาสูงหรือตํ่ากว่าราคาตลาด  การแทรกแ  ซงของภาครัฐโดยการรับจำ�นำ� 

สินคา้เกษตรและการประกันราคาสินคา้เกษตรหรอืการอดุหนนุผูผ้ลิตสินคา้เกษตร   

เป็นความพยายามของรัฐบาลที่จะช่วยเหลือเกษตรกรให้มีรายได้เพิ่มขึ้น 

เพราะราคาประกันหรือราคารับจำ�นำ�มักจะสูงกว่าราคาตลาดซึ่งใช้หลักการ    

การพยุงราคาหรือประกันราคาขั้นตํ่า 

	 มาตรการรับจำ�นำ�ผลิตผลที่รัฐบาลนำ�มาใช้ในการแก้ไขปัญหาราคา 

ผลิตผลตกตํ่า  โดยกำ�หนดราคารับจำ�นำ�สูงกว่าราคาตลาดมากจะส่งผลให้ 

กลไกตลาดไม่สามารถทำ�งานได้เป็นปกติแล้ว ยั งต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่าย
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จำ�นวนมาก ทั้งค่าแปรสภาพ ค่าเก็บรักษา และจำ�นวนข้าวของชาวนามีมากเกินไป

ทำ�ให้ความสามารถของรัฐบาลที่จะรับซื้อจะทำ�ได้ไม่หมด รวม ถึงขั้นตอน 

ในการทำ�งานของรัฐบาลก็ยุ่งยากซับซ้อนผิดกับพ่อค้าซึ่งสะดวกและรวดเร็ว 

จงึเปน็สาเหตทุีท่ำ�ใหน้โยบายไม่ประสบความสำ�เรจ็ และการทีร่ัฐบาลตัง้ราคาขา้ว 

ที่รับจำ�นำ�ไว้สูงทำ�ให้ราคาข้าวตลาดในประเทศสูงกว่าราคาในประเทศคู่แข่ง 

ของไทย จงึทำ�ใหไ้ม่สามารถส่งขา้วออกไปไดจ้ำ�นวนมากเมือ่เทยีบกับปทีีต่ัง้ราคา

จำ�นำ�ไว้ไม่สูงจนเกินไป ดังนั้นข้าวที่ส่งออกไปไม่ได้ก็กลายเป็นสต็อกของรัฐบาล

ที่มักจะเก็บไว้นานเกินควร จนทำ�ให้คุณภาพข้าวเสื่อมลง และเป็นการเพิ่มต้นทุน

ให้แก่รัฐบาลอีกทอดหนึ่ง นอกจากน ี้จากการศึกษา สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย  (2551) กล่าวว่าเกษตรกรร ้อยละ  40 ได้รับผลประโยชน์โครงการ 

รับจำ�นำ� แต่เกษตรกรยากจนได้รับผลประโยชน์เพียงเล็กน้อย ในขณะที่โครงการ

ดังกล่าวให้ประโยชน์พ่อค้าส่งออกข้าวถึง 24% และมีการรายงานการบิดเบือน

ราคาที่เกิดขึ้นส่งผลให้การผลิตข้าวไทยมีคุณภาพตํ่าตลอดห้าปีที่ผ่านมา ทั้งๆที่ 

เกษตรกรที่ใช้พันธุ์ข้าวที่มีการเติบโตเร็วที่จะทำ�ให้ผลตอบแทนที่สูงขึ้นใน 

การขายข้าวต่อโครงการดังกล่าว 

	 ดังนั้นในปัจจุบันรัฐบาลมีแนวนโยบายที่จะยกเลิกวิธีการดังกล่าว  โดย

หันมาใชว้ิธกีารประกันรายไดแ้ทนเนือ่งจากนโยบายรับจำ�นำ�ตอ้งใชง้บประมาณสงู 

และมีปัญหาเกิดขึ้นหลายประการดังที่กล่าวข้างต้น โดยรัฐบาลได้จัดทำ�โครงการ 

“ประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต  2552/53” โดยมีจุดประสงค์

หลักคอื ตอ้งการใหเ้กษตรกรไดร้ับผลประโยชน์จากการแทรกแซงตลาดของรัฐบาล

อย่างแทจ้ริง และลดภาระของรัฐบาลในการบริหารจัดการสตอ็กพชืผล รวมถงึลด

ภาระขาดทุนของรัฐบาลเมื่อมีการระบายสต็อกสินค้า และปล่อย ให้การซื้อขาย

ผลผลิตอิงกับราคาตลาดมากขึน้ โดยราคาประกันสินค้าเกษตรจะขึน้อยู่กับตน้ทนุ

การผลิต รวมถงึค่าขนส่งจากฟาร์มไปยังโรงส ีกับอัตราส่วนเหลือ่มกำ�ไรของ 20-25 

เปอร์เซ็นต์  โครงการประกันราคาสินคา้เกษตรนี้ยังถูกออกแบบมาเพื่อประโยชน์

ของเกษตรกรโดยเฉพาะอย่างยิ่งเกษตรกรขนาดเล็ก  โดยจะจ่ายค่าความแตก

ต่างระหว่างราคาประกันและราคาในตลาด และโครงการนี้จะช่วยใหเ้กษตรกรใน 

การจัดการความเสี่ยงของความผันผวนของราคาโดยเฉพาะในช่วงเริ่มต้นของ 

การเก็บเกี่ยว
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	 1.	 การรับจำ�นำ�ข้าว 

	 การดำ�เนินการนโยบายพยุงราคาสินค้าเกษตรกรของรัฐบาลเริ่มมีมา

ตั้งแต่ พ.ศ. 2498 โดยรัฐบาลได้จัดตั้งองค์การคลังสินค้า (อคส.) ขึ้นเพื่อทำ�หน้าที่

รับซื้อและรวบรวมข้าวเปลือกเพื่อยกระดับราคาข้าวเปลือก หลั งจากนั้นได้มี 

การเพิ่มและลดบทบาทการพยุงตามภาวะราคาสินค้าเกษตร และตั ้งแต่ 

ป ีพ.ศ. 2525 เปน็ตน้มา โครงการรับจำ�นำ�ขา้วไดก้ำ�เนิดขึน้ โดยรัฐบาลมอบหมาย

ให้ธนาคารเพื่อเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  (ธ.ก.ส) รั บจำ�นำ�ข้าวเปลือกจาก

ชาวนาโดยคิดอัตราดอกเบี้ยตํ่าและจากนั้นตั้งแต่ปี 2543 เป ็นต้นมา  โครงการ

รับจำ�นำ�ข้าวเปลือกได้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ จากการรับจำ�นำ�ข้าวเปลือกไป

สู่การแทรกแซงกลไกตลาดข้าวเปลือกในรูปของโครงการการประกันราคาขั้นตํ่า

โดยรัฐเพิ่มราคาเป้าหมายของการรับจำ�นำ�ที่สูงกว่าระดับราคาตลาดไปพร้อมๆ

กับการเพิม่ปริมาณเปา้หมายของการรับจำ�นำ� รปูแบบของโครงสรา้งการรับจำ�นำ�

นี้สามารถแบ่งออกได้เป็น  2 ส่วน ส่วนแรกค ือ สิท ธิในการขายที่ราคารับจำ�นำ�

ภายในช่วงที่เปิดให้รับจำ�นำ� และส่วนท ี่สองคือ สิท ธิในการไถ่ถอนคืน  (สิทธิใน 

การซื้อคืน) ท ี่ราคารับจำ�นำ�ภายในระยะเวลาใช้สิทธิ การรั บจำ�นำ�มีวิธีการ 

ดำ�เนินงานที่สำ�คัญดังนี้ เกษตรกรนำ �สินค้ามาจำ�นำ�ไว้กับรัฐบาลในช่วงฤดูกาล

เก็บเกี่ยวที่มีผลผลิตออกสู่ตลาดพร้อมๆกันเป็นจำ�นวนมาก จนเมื่อสินค้าเกษตร

ในตลาดมีราคาสูงขึ้นก็ค่อยนำ�เงินมาไถ่ถอนเพื่อนำ�ไปขาย   พร้อมจ่ายดอกเบี้ย 

ใหร้ัฐบาล ซึง่คิดดอกเบีย้ในอัตราทีต่ํา่เพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกร แต่หากไม่มาไถถ่อน

ในเวลาทีก่ำ�หนดสินคา้เกษตรทีน่ำ�มาจำ�นำ�กจ็ะตกเปน็ของรัฐบาลซึง่จะถกูนำ�ออก

มาจำ�หน่ายต่อไป  (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์, 2552)

	 การรับจำ�นำ�โดยเฉพาะ ในป ี2545/46 ราคาขา้วเปลอืกหอมมะลิในตลาด 

อยู่ที่ 6,340 บาทต่อตัน รัฐบาลมีการปรับราคารับจำ�นำ�เพิม่ขึ้นสงูถงึ 10,000 บาท

ต่อตัน  ในปี 2547/48 และปริมาณรับจำ�นำ�เพิ่มขึ้น จากปริมาณ  3.54 ล้านตัน 

ในปี 2548/49 เป็น 5.29 ล้านตัน ในปี 2545/46 ส่งผลทำ�ให้เกษตรกรหันมาเข้า

ร่วมโครงการเป็นจำ�นวนมาก  แต่อย่างไรก็ตาม มติชนรายวัน (2549) รายงานว่า 

การกำ�หนดราคารับจำ�นำ�ที่สูงกว่าราคาตลาดถึง 20-30% ในช่วงปี 2547-2549  

ส่งผลให้ราคาข้าวในประเทศสูงขึ้นหลังฤดูกาลรับจำ�นำ� ทำ �ให้รัฐบาลเสียหาย 
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ขาดทุนจากโครงการรับจำ�นำ�เป็นมูลค่าถึง 18,000 ล ้านบาท  โดยแยกเป็น  

การรับจำ�นำ�ข้าวเปลือกนาปี 2547/48 ท ี่มีปริมาณรับจำ�นำ� 5,295,237 ตัน  

มีการขาดทุน  9,574 ล ้านบาท บวกกับการรับจำ�นำ�ข้าวเปลือกนาปรังปี 2548  

มีปริมาณรับจำ�นำ� 797,778 ตัน   และขาดทุน 904.2 ล้านบาท ทำ�ให้ฤดูการผลิต 

2547/48 มีปริมาณรับจำ�นำ�รวม 6,093,015 ตัน และมียอดรวมขาดทุน 10,478.2 

ล้านบาท ส่วนปี 2548/49 มีปริมาณข้าวที่รับจำ�นำ� 7,465,558 ตัน และเกิดผล

ขาดทุน  7,805.1 ล ้านบาท ส่ งผลให้รัฐมีสต๊อกเพิ่มขึ้นทุกปี ค ือจาก  2546/47  

ที่มีข้าวสารค้างสต๊อก 944,000 ตัน เ พิ่มขึ้นเป็น  3,235,778 ตัน  ในปี 2547/48  

และเพิ่มเป็น  3,715,172 ตันข้าวสาร  ในปี 2548/49 ข้าวจำ�นวนดังกล่าวตอ้งใช้

เวลาระบายถึง 6-12 เดือน นอกจากนี้ผลจากการตั้งราคารับจำ�นำ�ที่สูง กลับไม่ได้ 

เป็นผลดีต่อราคาตลาดหลังรับจำ�นำ�เลย  โดยในปี 2545/46 ราคาตลา ดก่อน 

นับจำ�นำ� (พฤศจิกายน) อย ู่ที่ตันละ  6,340 บาท ข ้าวเปลือกเจ้า  4,688 บาท  

แต่หลังจากรับจำ�นำ� (มีนาคม-เมษายน) ราคาตลา ดข้าวเปลือกหอมมะลิเป็น 

7,560 บาท และข้าวเปลือกเจ้า  4,700 บาท เม ื่อเทียบปี 2548/49 ราคาตลา ด

ก่อนรับจำ�นำ�ข้าวเปลือกหอมมะลิ 7,683 บาท/ตัน ข้าวเปลือกเจ้า 6,800 บาท/ตัน  

แต่ราคาตลาดหลังจำ�นำ�นาปี (มีนาคม-เมษายน) ราคาข ้าวเปลือกหอมมะลิอยู่

ที่ 8,151 ตัน/ตัน ข้าวเปลือกเจ้าเหลือ 6,788 บาท ฉะนั้นชาวนาจึงปล่อยให้ข้าว

หลุดจำ�นำ�โดยไม่มีการไถ่ถอน (ตารางที่ 1) การดำ�เนินมาตรการจำ�นำ�ข้าวที่ผ่าน

มาต้องเผชิญกับหลากหลายปัญหา เช่น  พ่อค้า/โรงสีก็มีการลักลอบนำ�เข้าข้าว

เพื่อมาสวมสิทธิ์ในโครงการรับจำ�นำ� ปัญหาด้านความโปร่งใสทุกขั้นตอนตั้งแต่

จดทะเบียนชาวนาถึงระบายข้าวต้นทุนสูงในการบริหารจัดการโครงการรับจำ�นำ�

สินค้าประกอบไปด้วย ค่าเก ็บรักษาสินค้า ค่า บริหารจัดการจากกระบวนการ

รับจำ�นำ�ในเขตพื้นที่ต่างๆ รวม ถึงส่วนต่างของราคาจำ�นำ� และราคาประม ูล 

เพือ่ระบายสินค้า รวมถงึค่าสีขา้วมากกว่าราคาปกติทั่วไป ซึง่ตลอดหลายปีทีผ่่าน

มารัฐบาลต้องสำ�รองงบประมาณไว้เป็นจำ�นวนมากเพื่อชดเชยผลขาดทุนที่เกิด

ขึ้น ดังนั้นโครงการรับจำ�นับข้าวเปลือกที่ผ่านมารัฐบาลต้องสูญเสียงบประมาณที ่

ไม่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรเลย ไม่น้อยกว่า 4,000-5,000 ล้านบาท
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ตารางที่ 1  การรับจำ�นำ�ข้าวและราคารับจำ�นำ�ในฤดูกาลผลิต 2545-2548

ราคารับจำ�นำ�

ข้าวเปลือกหอมมะลิ (บาท/ตัน)

ข้าวเปลือกจ้าว (บาท/ตัน)

ฤดูการผลิต

2545/46 2546/47 2547/48 2548/49

6,500-6,800

4,760-5,330

6,700-7,000

4,760-5,330

9,700-10,000

6,200-6,600

9,700-10,000

6,700-7,100

ราคาตลาดก่อนรับจำ�นำ� (พฤศจิกายน)

ข้าวเปลือกหอมมะลิ (บาท/ตัน)

ข้าวเปลือกจ้าว (บาท/ตัน)

6,340

4,688

7,980

4,434

7,738

5,932

7,683

6,800

จำ�นวนครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการ 497,906 177,137 546,503 770,721

ปริมาณรับจำ�นำ�

นาปี (ตันข้าวเปลือก)

นาปรัง (ตันข้าวเปลือก)

3,542,429

2,040,265

2,383,141

118,392

5,295,237

797,778

5,291,831

2,173,727

มูลค่า(พันล้านบาท) 28,842,690 12,440,180 44,151,600 59,828,720

สต๊อคคงเหลือ (ตันข้าวสาร)

(เทียบเป็นต้นข้าวเปลือก)

1,437,172

(2,613,040)

944,000

(1,716,364)

3,235,778

(5,883,233)

3,715,172

(6,754,888)

ที่มา:  หนังสือพิมพ์มติชน, 2549

	 อย่างไรกต็าม แมว้่านโยบายการรับจำ�นำ�จะเปน็การช่วยเหลอืเกษตรกร

ในเรื่องของรายได้ในบางส่วน แต่ม ีชาวนาที่ได้ประโยชน์เพียง 40% ส่วนอ ีก  

60% ที่เหลือกลายเป็นประโยชน์ของพ่อค้าและส่วนอื่นๆที่เกี่ยวข้อง (รูปที่ 1)  

และการรับจำ�นำ�ดังกล่าวยังทำ�ให้เกษตรกรเกิดค่านิยมในการเพาะปลูกเพื่อขาย

ให้แก่โครงการรับจำ�นำ�แต่เพียงอย่างเดียว และผลผลิตข้าวไทยมีคุณภาพตํ่าลง

เพราะการปลูกข้าวที่มีความเร็วรอบมากและอายุสั้น 
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รูปที่ 1 	 การประมาณการผลประโยชน์ทีค่าดว่าจะไดร้ับจากโครงการรับจำ�นำ�ขา้ว 

	 ปีการผลิต 2551

ที่มา: 	 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)

	 นอกจากนีโ้ดยเฉพาะในปจัจบุันประเทศไทยมกีารคา้ระหว่างต่างประเทศ 

มากขึ้นส่งผลให้ระบบการค้าเสรีมีความสำ�คัญมากขึ้น ทำ�ให้ระบบการรับจำ�นำ�

สินค้าเกษตรไม่เป็นที่ยอมรับจากต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศที่เป็นคู่ค้า 

ของประเทศไทยเพราะการกำ�หนดราคารับจำ�นำ�(Mortgage Price) ท ี่สูงกว่า

ราคาตลาดถือเป็นการอุดหนุนเกษตรกรทำ�ให้เกิดการขยายการผลิตสินค้าโดย

ไม่ต้องคำ�นึงถึงราคาสินค้าที่ขายได้ ดังนั้นการช่วยเหลือเกษตรกรโดยการเน้น

การรับจำ�นำ�จะทำ�ให้เกษตรกรมีกำ�ไรจากการเพาะปลูกเพิ่มขึ้น แต่ราคาท ี่สูงขึ้น 

ก็จะกลายเป็นต้นทุนที่สูงกว่าปกติของผู้ประกอบการรายอื่น เช่น   ผู้ส่งออก  

หรอืภาคอตุสาหกรรมเกษตรส่งผลทำ�ใหผ้ลประโยชน์โดยรวมของระบบเศรษฐกิจ

อาจไม่คุ้มค่ากับงบประมาณที่จ่ายไป

	 ดังนั้นรัฐบาลจึงได้ปรับใช้ระบบประกันราคาสินค้ามาใช้แทนระบบ 

การรับจำ�นำ� ในการแทรกแซงราคาข้าวในฤดูการผลิตปี 2552/53 ตามหลักการ 

ที่คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ  (กขช.)เห็นชอบเมื่อวันที่ 17 กรก ฎาคม 

2552 ซึ่งโครงการประกันราคาจะเป็นระบบที่ทำ�ให้เกษตรกรไม่ขาดทุนและเป็น 

การประกันรายได้ขั้นตํ่าแก่เกษตรกร มาตรการใหม่ในการแทรกแซงราคาข้าว

ด้วยการประกันราคาขัน้ตํ่าให้กับเกษตรกรจึงเป็นทางเลือกที่คาดว่าจะทำ�ให้เกิด 
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ความมั่นคงแก่รายได้เกษตรกรและจะลดปัญหาการบริหารที่ไม่โปร่งใสทั้งหลาย

ของการรับจำ�นำ�และค่าใช้จ่ายในการสีข้าวและเก็บรักษาข้าวที่เกินจริง 

	 2.	 การรับจำ�นำ�และการประกันราคา

	 การแทรกแซงราคาสินค้าเกษตรของรัฐบาลทั้งการรับจำ�นำ�และ 

การประกันราคามีลักษณะที่เหมือนกันโดยเป็นการพยุงราคา หรือประกันราคา 

ขั้นตํ่าให้แก่เกษตรกร เ พื่อช่วยเพิ่มให้มีรายได้เพิ่มขึ้น กล่าวค ือมีการกำ�หนด 

ราคาขั้นตํา่ไว ้โดยราคาที่กำ�หนดไวน้ัน้สงูกว่าราคาตลาด แต่สิง่ทีต่่างกันอยู่ตรงที่ 

การดำ�เนินการ นั ้นคือ  โครงการรับจำ�นำ�จะใช้การจำ�นำ�สินค้าไว้กับรัฐบาล  

และไถ่ถอนคืนไปเมื่อถึงเวลาการไถ่ถอน  ในส่วนที่ไม่ได้ไถ่ถอนก็ถือว่ารัฐบาล 

รับซื้อสินค้าตามราคาที่กำ�หนดไว้ไปโดยปริยายดังรูปที่ 2 ซึ่งส่วนพื้นที่ AB คือ

อุปทานส่วนเกินที่รัฐบาลต้องแบกรับภาระจ่ายให้เกษตรกร

	 สำ�หรับการประกันรายได้สินค้านั้นใช้แนวทางการประกันราคาขั้นตํ่า  

รัฐบาลไม่ต้องเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับสินค้าเพียงแต่จ่ายเงินชดเชยในส่วนต่างระหว่าง

ราคาประกันกับราคาตลาดเท่านัน้  การประกันราคาสินค้าขัน้ตํา่ (Price Support)  

รัฐบาลจ่ายเงินอุดหนุนให้กับเกษตรกรและรัฐบาลจะปล่อยให้มีการซื้อขาย 

ตามกลไกตลาดตามปกติ แต่ ถ้าหากว่าราคาตลาดตํ่ากว่าราคาขั้นตํ่าที่รัฐบาล

กำ�หนด รัฐ บาลจะจ่ายเงินชดเชยให้กับเกษตรกรเท่ากับส่วนต่างระหว่างราคา

ประกันกับราคาตลาดดังรูปที่ 3 โดยส่วนพื้นที่ AB เป็นอุปทานส่วนเกินซึ่งรัฐบาล

แบกรับภาระค่าใชจ้่ายทีเ่กิดขึน้จากการประกันราคา การประกันราคาในลักษณะนี ้ 

อาจจะช่วยใหร้ัฐบาลใชง้บประมาณในการช่วยเหลอืเกษตรกรลดลง และไม่ตอ้งมี 

ภาระในเรือ่งการเกบ็สตอ็ก และการระบายสินคา้เกษตร ส่วนขัน้ตอนวิธกีารดำ�เนิน

งานการประกันรายได ้คอื เกษตรกรตอ้งมาขึน้ทะเบยีนโดยกรมส่งเสริมการเกษตร 

การจัดทำ�ประชาคมเพื่อรับรองการผลิตของเกษตรกร  โดยเฉพาะคณะกรรมการ 

ระดับตำ�บล ภาย ใต้การกำ�กับดูแลของกระทรวงมหาดไทย และกระทรว ง

การเกษตรและสหกรณ์ และทำ�สัญญาประกันราคาขัน้ตํา่ในช่วงฤดกูาลเพาะปลกู

กับ ธ.ก.ส. เม ื่อรับประกันแล้วรัฐบาลก็จะประกาศราคาในตลาดที่จะใช้อ้างอิง  

หรือ ราคาอ ้างอิง ในการจ่ายเงินให้แก่ชาวนา    ซึ่งจะเท่ากับราคาประกันหักลบ 

ด้วยราคาอ้างอิง โดยชาวนาไม่จำ�เป็นต้องนำ�ข้าวมามอบให้แก่รัฐบาล ชาวนา  

มีสิทธิ์ที่จะขายข้าวเข้าสู่ตลาดได้ตามปกติ สำ �หรับเกณฑ์ในการใช้คำ�นวณ  
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ราคาประกันจะพิจารณาจากราคาก่อนฤดูกาลเพาะปลูก ต ้นทุนการผลิตของ

เกษตรกร บวกกำ�ไรที่เกษตรกรสามารถอยู่ได้ เป ็นต้น  (ธนาคารเพื่อการเกษตร 

และสหกรณ์, 2552) ส่วนต ้นทุนของรัฐบาลในการประกันรายได้สินค้าเกษตร

สามารถอธิบายได้จากการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

(2552) ถ้าจำ�กัดเพดานการรับประกันไว้ที่ 10 ตัน จะม  ีชาวนาที่มีผลผลิตเกิน  

10 ตัน และไม่ได้รับการคุ้มครองข้าวส่วนที่เกิน 10 ตัน เป ็นจำ�นวนร้อยละ 18.5  

แต่ถ้าขยายเพดานประกันไปที่ 20 ตัน จะม  ีชาวนาเพียงร้อยละ  4 (หรือ  1.1  

แสนครัวเรือนจากชาวนา  2.4 ล ้านครัวเรือน) ท ี่ได้รับการคุ้มครองน้อยกว่า 

ผลผลิตจริง แมโ้ครงการนีจ้ะก่อใหเ้กิดภาระดา้นการคลังถงึปลีะ 28,581 ลา้นบาท  

(กรณีเพดานไม่เกิน  20 ตัน และส่วนต่า  งระหว่างราคาประกันกับราคาอ้างอิง

เท่ากับ 2,000 บาทต่อตัน) แต่อาจจะกล่าวได้อีกว่าชาวนา “ทุกครอบครัว” จะได้

รับความคุ้มครอง โดยมีชาวนาถึงร้อยละ 96 ที่ผลผลิตทั้งหมดได้รับการคุ้มครอง

จากรัฐบาล มีชาวนาเพียงร้อยละ  4 ท ี่มีผลผลิตเกินกว่า20 ตัน  ซึ่งข้าวจำ�นวน  

20 ตันแรกกไ็ดร้ับความคุม้ครองจากรัฐบาลเหมอืนกับชาวนารายอืน่ๆ ดงัตารางที ่2  

อย่างไรก็ตาม ระบบการประกันรายได้นั้นหากมีราคาตลาดที่ตํ่ากว่าราคาประกัน

อยู่มาก ก ็จะเป็นภาระด้านงบประมาณแก่รัฐบาลอยู่มากเช่นกันกับรับจำ�นำ�  

ส่วนปัญหาการทุจริตนั้นหากไม่มีการตรวจสอบที่รัดกุมแล้ว  โอกาสที่จะทุจริต

ก็สามารถเกิดขึ้นได้เช่นเดียวกัน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นตอนการลงทะเบียน

เกษตรกร 

	                 

รูปที่ 2	 อุปทานส่วนเกินของ	 รูปที่ 3 	อุปทานส่วนเกินของ

	 โครงการรับจำ�นำ�	 	 โครงการประกันราคา
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ตารางที่ 2  งบประมาณในการประกันข้าวเปลือกเจ้านาปี 2552/53 

จำ�นวนข้าวที่ได้

ประกันสูงสุดต่อ

ราย (ตัน/ครัว

เรือน)

ประมาณการงบประมาณ  

(ล้านบาท)
จำ�นวนเกษตรกร

กรณีส่วนต่าง

2,000 บาท

ต่อตัน*

กรณีส่วนต่าง 

3,000 บาท

ต่อตัน*

มีผลผลิตน้อยกว่า

หรือเท่ากับปริมาณ

ข้าวสูงสุด 

ที่ได้ประกัน  

(ล้านครัวเรือน)

มีผลผลิตมากกว่าหรือเท่ากับ

ปริมาณข้าวสูงสุดที่ได้ประกัน 

ล้านครัวเรือน ร้อยละ

10 23,686 35,529 2.03 0.46 18.5

20 28,581 42,871 2.38 0.11 4.4

30 30,380 45,571 2.44 0.05 2.0

40 31,094 46,641 2.47 0.02 0.8

* ส่วนต่างระหว่างราคาประกัน (10,000 บาท) กับราคาอ้างอิง

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)

	 3.	 โครงการประกันรายได้

	 โครงการประกันรายได้เกษตรกร เป ็นมาตรการสนับสนุนรายได้จาก 

การจ่ายค่าชดเชยโดยตรงใหแ้ก่เกษตรกรโดยเฉพาะเกษตรกรผูป้ลกูมันสำ�ปะหลัง 

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และข ้าวเปลือก   ช่วยล ดภาระงบประมาณของรัฐบาล และ

กลไกตลาดก็ไม่บิดเบือน  การจ่ายค่าชดเชยจะเป็นส่วนต่างระหว่างราคาประกัน 

และราคาอ้างอิง เช่น ในช่วงเดือนพฤษภาคม 2553 ราคาประกันอย ู่ที่ 10,000  

บาท/ตัน ราคาอ ้างอิงอยู่ระหว่าง 7,210-7,612 บาท/ตัน  ดังนั้นรัฐบาลจ่าย 

ค่าชดเชยให้ระหว่าง 2,388-2,790 บาท/ตัน  ในขณะที่ราคาตลาดอยู่ที่   

6,900-8,050 บาท/ตัน  ซึ่งจะเห็นว่าแม้ราคาอ้างอิงในช่วงเวลาดังกล่าวเพิ่มขึ้น

ประมาณร้อยละ 0.2 ทำ�ให้ได้รับค่าชดเชยที่ตํ่าลง แต่เกษตรกรก็สามารถขายได้

ราคาด้วยเช่นกันเพราะราคาตลาดสูงกว่าราคาอ้างอิง   ดังนั้นโครงการดังกล่าว 

ในระยะแรกน่าจะเป็นทางเลือกใหม่ให้กับเกษตรกรนอกจากการรับจำ�นำ�และ 

ในระยะยาวจะเป็นระบบแทนที่การรับจำ�นำ� ส่วนขั้นตอนการดำ�เนินการโครงการ

ประกันรายได้จะประกอบด้วย  3 ขั ้นตอนหลักได้แก่  (1) การรั บขึ้นทะเบียน 

สำ�นักงานเกษตรอำ�เภอ  นั  ดหมาย วัน เวลา และส   ถานที่ การรั บขึ้นทะเบียน  
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การทำ�ประชาคม  และม กีารออกใบรับรองผลการขึ้นทะเบียนให้เกษตรกรทราบ 

โดยการประชาคม คณะกรรมการตรวจสอบระดับตำ�บลจะดำ�เนินการประชาคม

เพื่อตรวจสอบพื้นที่ทำ�การผลิตและการยืนยันการผลิตของเกษตรกรผู้เข้าร่วม

โครงการ (2) การตรวจสอบความถกูตอ้งของขอ้มลู จะมกีารดำ�เนินการแต่งตัง้คณะ

กรรมการตรวจสอบระดบัตำ�บล เพือ่ตรวจสอบขอ้มลูการขึน้ทะเบยีนพชืเศรษฐกิจ

ของเกษตรกรโดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำ�นาจแต่งตั้ง   โดยมีองค์ประกอบดังนี้   

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำ�บล/เทศบาล หรอืผูท้ีไ่ดร้ับมอบหมายจากปลัดองค์การ

บริหารส่วนตำ�บล/เทศบาล เป็นประธานกรรมการ กำ�นัน หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย

จาก กำ�นันเป็นรองประธานกรรมการ ผู้ใหญ่บ้านเฉพาะในหมู่บ้านที่มีเกษตรกร

ขอขึ้นทะเบียนเป็นกรรมการ เจ ้าหน้าที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 

เป็นกรรมการ นักวิชาการส่ งเสริมการเกษตรที่รับผิดชอบตำ�บลเป็นกรรมการ 

และเลขานุการ  (3) การออก ใบรับรองเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ข ้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

และมันสำ�ปะหลัง หลั งจากการตรวจสอบทุกขั้นตอนของการทำ�ประชาคมแล้ว  

สำ�นักงานเกษตรอำ�เภอบันทึกผลการทำ�ประชาคมลงในระบบสารสนเทศ  

และพิมพ์ผลการประชาคมแสดงรายชื่อเกษตรกรท ี่ผ่านการรับรองให้  

คณะกรรมการตรวจสอบระดับตำ�บล ตรวจสอบความถูกต้องอีกครั้งหนึ่ง  เพื่อให ้

เกษตรกรตรวจรายชื่อผู้มีสิทธิขอใบรับรอง โดยปิดประกาศบัญชีรายชื่อ  

ณ ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีประจำ�ตำ�บล  (ศบกต). หร ือ สำ �นักงาน

เกษตรอำ�เภอที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกพืชเศรษฐกิจ หลังจากนั้น สำ �นักงาน

เกษตรอำ�เภอพิมพ์ใบรับรอง  ท ุกรายที่ผ่านประชาคม ภายใน 15 วัน หลั งจาก

ประชาคมแต่ไม่เกินกำ�หนดเวลาในแต่ละพืช ส่วนการมอบใบรับรองให้เกษตรกร 

ก็ต่อเมื่อเกษตรกรมาขอใบรับรองเท่านั้น  โดยใบรับรองต้องมี ลายม ือชื่อของ 

เกษตรอำ�เภอ หร ือ  ผู้ปฏิบัติราชการแทนเกษตรอำ�เภอลงนามในใบรับรอง

ทั้งต้นฉบับ และสำ �เนา  (สำ�นักส่งเสริมและจัดการสินค้าเกษตร, กรมส่ งเสริม

การเกษตร, 2553) เมือ่ผ่านขบวนการดงักล่าวขา้งตน้ใหเ้กษตรกรติดต่อทำ�สัญญา

ประกันราคากับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 

	 โดยโครงการประกันราคาพืชเศรษฐกิจสำ�คัญ 3 ชนิ ดได้แก่  ข  ้าว  

มันสำ�ปะหลัง และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  ท  ี่รัฐบาลกำ�หนดเริ่มดำ�เนินการในฤดูกาล
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เพาะปลูกปี 2552/53 นับเป็นปีแรกที่รัฐบาลปรับมาตรการแทรกแซงตลาดพืชผล

การเกษตรจากโครงการรับจำ�นำ�มาใช้โครงการประกันราคา ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบ 

กันแล้ว    โครงการประกันราคานั้นมีข้อดีกว่าโครงการรับจำ�นำ�หลายประการ  

โดยเฉพาะการบดิเบอืนราคาตลาดทีน่อ้ยกว่า โดยเนน้การปล่อยใหก้ลไกการตลาด

สามารถดำ�เนินการได้มากกว่า อีกทั้งยังเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายของรัฐบาลใน

การบริหารจัดการสต็อก รวม ถึงลดภาระขาดทุนในการระบายสต็อกของรัฐบาล 

ผลการดำ�เนินงานโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2552/53 พบว่า 

ในส่วนของงบประมาณสำ�หรับโครงการประกันราคาในฤดูกาลผลิตปี 2552/53   

รัฐบาลคาดว่าจะใช้งบประมาณจากโครงการไทยเข้มแข็งซึ่งได้จัดงบประมาณ

เพื่อเตรียมจ่ายเงินชดเชยส่วนต่างให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และ 

มันสำ�ปะหลังไว้แล้วจำ�นวน 18,000  ล้านบาท ส่วนข้าวคาดว่าต้องใช้เงินชดเชย

อีกประมาณ 25,000 ล้านบาท  รวมพืชเกษตรทั้ง  3  ชนิดรัฐบาลได้เตรียมเงินไว ้

ช่วยเหลือเกษตรกรประมาณ 43,000 ล ้านบาท ผลการดำ�เนินงานในโครงการ

ประกันรายได้เกษตรกรข้อมูล ณ วันท ี่ 16 ธันวาคม  2552 เกษตรกร ได้รับการ  

อนุมัติทั้งหมด 2,894,504 คน การทำ�สัญญาจำ�นวน 4,076,998 สัญญา จำ�นวน

ผลผลิตทัง้หมด 45,909,169 ตัน โอนเงินสำ�เรจ็ 1,254,493 คน 1,664,727 สัญญา 

จำ�นวนเงิน  14,849 ล ้านบาท  ถ้าพิจารณาจำ�นวนเงินชดเชยแต่ละภาคพบว่า 

ภาคเหนือได้รับจำ�นวนเงินชดเชยมากที่สุด 1,101,592,158 บาท รองลงมาได้แก่ 

ภาคกลาง 805,549,670 บาท ภาคตะวันตก 473,037,649 บาท ภาคตะวันออก 

161,533,944 บาท และภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 127,453,911 บาท (ตารางที ่3)  

(สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร,2554)

	 ถ้าเปรียบเทียบผลการดำ�เนิน  โครงการรับจำ�นำ�ปีสุดท้าย  2551/2552 

กับโครงการประกันรายได้ปี 2552/2553 พบว่า การรับจำ�นำ�สามารถรับข้าวเข้าสู่ 

โครงการได ้5.4 ลา้นตัน จากปริมาณผลผลิตรวม 23.2 ลา้นตัน สามารถช่วยเหลือ 

เกษตรกรได ้554,067 คน โดยตัง้ราคารับจำ�นำ�ขา้วอยู่ระหว่างตันละ 9,000-15,000  

บาท  ใช้งบประมาณทั้งหมด 67,056 ล้านบาท และขาดทุนจากการระบายข้าว

ประมาณ 12,000 ล้านบาท  (ประชาชาติธุรกิจ, 2553) ขณะที่การประกันรายได้  

ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรได้มากกว่าถึง 3,528,364 ราย  โดยเฉพาะเกษตรกร 
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รายย่อยที่ถือครองที่ดินประมาณ  10-20 ไร่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ซึ่งมี

ปริมาณผลผลิตที่สามารถใช้สิทธิ์ได้มากกว่าถึง 20 ล้านตัน  โดยใช้งบประมาณ 

27,762 ล้านบาท แต่รัฐบาลต้องจ่ายเงินชดเชยเกษตรกรถึง 26,673 ล้านบาท 

ทำ�ให้ภาพรวมของโครงการประกันรายได้จะใช้งบประมาณมากกว่าโครงการ 

รับจำ�นำ�  แต่รัฐบาลไม่มีสต๊อกข้าวสะสม ในขณะที่โครงการรับจำ�นำ�มีสต๊อกข้าว

สะสม 6.1 ล้านตัน (ตารางที่ 4)  และจากการสำ�รวจของธนาคารเพื่อการเกษตร 

และสหกรณ์ในปีการผลิต  2552/2553 พบว่าร้อยละ  73.2 เกษตรกรม ี 

ความพึงพอใจในการประกันรายได้มากกว่าโครงการการรับจำ�นำ�โดยเฉพาะ

ชาวนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะชอบโครงการประกันรายได้ เ พราะได้รับเงิน 

โดยตรง ในขณะที่ร้อยละ  17.2 ม ีความพึงพอใจโครงการรับจำ�นำ�โดยเฉพาะ

เกษตรกรในเขตชลประทานส่วนใหญ่ในพื้นที่ภาคกลาง และร ้อยละ  9.5  

ไม่พึงพอใจ

ตารางที่ 3	 ผลการดำ�เนินงานโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว 

	 ปี 2552/53

ผลการดำ�เนินงาน ภาคกลาง 
 ภาค 

ตะวันตก 

 ภาค 

ตะวันออก 

ภาค 

ตะวันออก

เฉียงเหนือ 

  ภาคเหนือ    รวม 

1) ครัวเรือนจากฐานข้อมูล สศก.* 97,409 89,545 21,352 96,111 151,725 456,142

2) ผลการขึ้นทะเบียน(ครัวเรือน)                                                           112,363 98,138 28,135 282,000 291,272 811,901

    ร้อยละของเป้าหมาย              115.35 109.59 131.76 293.41 191.97 177.99

3) ผลการทำ�ประชาคม(ครัวเรือน)                 111,564 97,739 27,531 280,165 290,454 807,453

    ร้อยละของการขึ้นทะเบียน                                                   92.29 99.59 97.85 99.34 99.71 99.45

4) ผลการออกใบรับรอง (ครัวเรือน)        111,413 97,123 27,317 277,228 287,134 800,215

    ร้อยละของการทำ�ประชาคม        99.86 99.36 99.22 98.95 98.85 99.10

5) ธ.ก.ส. จัดทำ�สัญญา (ราย) 83,356 46,753 17,084 140,428 172,816 460,437

    ร้อยละ ของการออกใบรับรอง                   74.81 48.13 62.53 50.65 60.18 57.53

6) การใช้สิทธิของเกษตรกร (ราย)         46,245 24,957 9,277 22,583 62,728 165,790

    ร้อยละของการทำ�สัญญา    55.48 53.38 54.30 16.08 36.30 36.01

7) จำ�นวนเงินชดเชย(บาท)    805,549,670 473,037,649 161,533,944 127,453,911 1,101,592,158 2,669,167,332

ที่มา : สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร ข้อมูล ณ วันที่ 30 เมษายน 2553
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ตารางที่ 4  การประเมินโครงการการประกันราคาและการรับจำ�นำ�

โครงการการสนับสนุนทางการเกษตร-การเพาะปลูกข้าว

โครงการประกันราคา 

(2552/53)

โครงการรับจำ�นำ� 

(2551/52)

จำ�นวนเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ  

(ครัวเรือน)

3,528,364 554,067

งบประมาณ (ล้านบาท) 277,762 67,056

สต๊อคข้าวคงเหลือ (ล้านตันข้าวเปลือก) 0 6.1

ที่มา: ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ อ้างอิงใน Ponnarong Prasertsri, 2010

	 อย่างไรกต็าม การแทรกแซงตลาดขา้วโดยการใชม้าตรการประกันราคา

ข้าวนั้น จะม ีเพียงชาวนากลุ่มเดียวและชาวนาที่มาขึ้นทะเบียนเท่านั้นที่จะทราบ

อย่างชัดเจนว่ารายได้ที่จะได้รับ เน ื่องจากรัฐบาลจะเป็นผู้ที่จ่ายส่วนต่างระหว่าง

ราคาประกันกับราคาตลาดให้กับชาวนา อย่า งไรก็ตาม ข ้าวทั้งหมดที่ชาวนาที่ 

ขึ้นทะเบียนผลิตได้นั้นจะได้รับการประกันราคาทั้งหมด หร ือได้รับการประกัน 

เพียงบางส่วน  โดยถ้าได้รับประกันเพียงบางส่วน  ผลกระทบก็คือ ปริมาณข ้าว 

ที่ไม่ได้รับการประกันราคานั้น ชาวนาต ้องรับความเสี่ยงในเรื่องราคาตลาดเอง 

นอกจากนี้ ยั งไม่มีความชัดเจนของมาตรการรัฐบาลที่จะดำ�เนินการอย่างไรกับ

ชาวนาที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียน เน ื่องจากมีความเสี่ยงอย่างมากสำ�หรับรัฐบาลที่จะ

ต้องเผชิญกับความกดดันขอความช่วยเหลือจากชาวนากลุ่มที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียน 

ในกรณีที่เกิดปัญหาราคาข้าวตกตํ่า อย่า งไรก็ตาม ภาระค่าใช้จ่ายที่ลดลงนั้น

เป็นเพียงกรณีที่ราคาข้าวในตลาดไม่ได้ตกตํ่าลง แต่ในกรณีที่ราคาข้าวในตลาด 

ลดตํ่ากว่าราคาประกันมาก ก็เป็นความเสี่ยงของรัฐบาลที่ต้องรับภาระในส่วนนี้ 

หรือในกรณีที่ชาวนาเลือกที่จะผลิตมากขึ้น เนื่องจากไม่ต้องรับความเสี่ยงในเรื่อง

ความผันผวนของราคา ทำ�ใหอ้าจเกิดปญัหาขา้วลน้ตลาด กจ็ะทำ�ใหร้ัฐบาลจะตอ้ง

จ่ายส่วนต่างของราคาเพิม่ขึน้ ดงันัน้ ในการใชม้าตรการประกันราคาจำ�ตอ้งทราบ

ปริมาณขา้วทีจ่ะเขา้ร่วมโครงการแลว้อาจจะตอ้งมกีารตกลงกับชาวนาถงึปริมาณ

ข้าวที่จะผลิตเพื่อที่จะสามารถประเมินแนวโน้มราคาข้าวในตลาดและภาระใน 
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การประกันของรัฐบาล  ในช่วงฤดูเก็บเกี่ยว รัฐบาลอาจมีมาตรการรับจำ�นำ�เสริม

ได้เพื่อเป็นทางเลือกให้แก่ชาวนา เน ื่องจากการเลิกแทรกแซงตลาดจะมีผลให้ 

ราคาตกตํ่า และอาจมีโรงสีหรือพ่อค้าคนกลางพยายามจะกดราคาข้าว แต่ราคา

รับจำ�นำ�นัน้ควรกำ�หนดใหเ้ท่ากับราคาอา้งอิงในขณะนัน้ ยกเวน้ส่วนทีจ่ะรับจำ�นำ�นี้

รัฐบาลจะไม่เขา้มาซือ้ขายขา้วเปน็จำ�นวนมาก เพราะราคารับจำ�นำ�จะอยูใ่กลเ้คยีง

กับราคาตลาด นอกจากนี ้สถาบันวิจัยเพือ่การพฒันาประเทศไทย (2552) ไดเ้สนอ

แนะมาตรการเสริมอีกสองประการที่จำ�เป็นเพื่อป้องกันมิให้ราคาที่ชาวนาจะขาย

ได้ตกตํ่าเกินควร และเพื่อป้องกันมิให้ราคาในตลาดโดยทั่วไปลดตํ่าลงมากเกิน

ควรจนสร้างภาระในการจ่ายค่าสินไหมแก่รัฐบาลมากเกินไป รวมถึงการกดราคา

รับซื้อจากชาวนาของพ่อค้าคนกลาง ดังนั้น มาตรการรับจำ�นำ�ข้าวในราคาอ้างอิง 

เปิดทางเลือกแก่ชาวนาที่เห็นว่าตนกำ�ลังได้ราคาที่ตํ่าเกินควร แต่ราคารับจำ�นำ�

นั้นจะต้องเป็นราคาที่ไม่สูงกว่าราคาตลาด ระ ดับราคารับจำ�นำ�ที่เหมาะสมที่สุด

ควรจะเป็นราคาอ้างอิงในวันที่ชาวนามาเรียกค่าชดเชย และการระบายข้าวออก

จากสต็อกระหว่างนี้จนกระทั่งฤดูเก็บเกี่ยว รัฐ บาลควรจะระบายข้าวออกสู่ตลาด

อย่างสมํา่เสมอ ตราบใดทีร่าคาอา้งอิงยังอยูใ่นระดบัสงูกว่าราคาประกัน และควร

จะหยดุระบายขา้วออกหากราคาอา้งอิงตํา่กว่าราคาประกัน วิธกีารประมลูทีค่วรจะ

ใช้คือ ระบบการประมูลแบบเสนอส่วนต่างราคา (basis) และรัฐบาลควรจะหยุด

ระบายข้าวออกหนึ่งถึงสองสัปดาห์ก่อนจะเริ่ม ม ีการจ่ายค่าสินไหมตามสัญญา

ประกัน ดังนั้นการใช้นโยบายการแทรกแซงราคาของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นการรับ

จำ�นำ�ที่เคยดำ�เนินการมาแล้ว หรือประกันรายได้ที่จะนำ�มาใช้แทนการรับจำ�นำ�

สินค้าเกษตรนั้นให้ผลที่ไม่แตกต่างกันมากนัก และสามารถเกิดปัญหาติดตามได้

เช่นเดียวกัน หากรัฐบาลไม่มีการตรวจสอบควบคุมที่ดี และท ีส่ำ�คัญที่สุด หากมี

ผลประโยชน์ทางการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นวิธีการใดย่อมมีปัญหาได้

เหมือนกัน ( พิมลรัตน์  คำ�บอล, 2552)

	 4.	 บทสรุป 

	 การปรับเปลี่ยนนโยบายข้าวของรัฐบาลนับว่าเป็นเรื่องที่มีความจำ�เป็น

เร่งด่วน เน ื่องจากเป็นมาตรการที่เตรียมรับมือกับการเปิดเสรีตลาดข้าวในช่วง 

ต้นปี 2553 ตามข ้อตกลงกับองค์การการค้าโลก และเป ็นการผลักดันให้มีการ
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ปรับปรุงนโยบายการแทรกแซงตลาดข้าวจากมาตรการรับจำ�นำ�เป็นมาตรการ

ประกันราคา ทั้งนี้เพื่อลดภาระขาดทุนในการดำ�เนินมาตรการรับจำ�นำ�ข้าว  ซึ่ง

มาตรการประกันราคาขา้วนีย้ังคงมจีดุมุง่หมายเพือ่ช่วยเหลอืชาวนา  อย่างไรกต็าม 

เปา้หมายของนโยบายการประกันราคาทีจ่ะนำ�มาใชแ้ทนมาตรการจำ�นำ�ราคาขา้ว

นั้น แม ้ว่าจะช่วยลดภาระรัฐบาลในการแบกภาระสต็อกข้าว ลดความเสี่ยงของ

โอกาสทุจริตในแต่ละขั้นตอนการดำ�เนินงาน แต่ก็ยังมโีอกาสที่รัฐบาลอาจจะต้อง

ใช้งบประมาณมากขึ้นในการหันมาใช้นโยบายประกันราคา  โดยเฉพาะในกรณี

ที่ชาวนายังผลิตข้าวอย่างเต็มที่ เน ื่องจากไม่ต้องรับความเสี่ยงในเรื่องราคา จึงมี

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ข้าวล้นตลาด และราคาตกตํ่าลงไปอย่างมากเมื่อเทียบ

กับราคาประกัน นอกจากนีย้ังมอีกีหลากหลายประเดน็ทีร่ัฐบาลควรดำ�เนินการ เช่น 

ส่วนต่างระหว่างราคาประกันกับราคาขา้วจริงทีช่าวนาขายไดห้น่วยงานใดจะเปน็

ผูจ้่าย หน่วยงานใดเปน็ผูก้ำ�หนดราคาประกัน และองค์กรไหนทีจ่ะควบคมุหรอืลง

ทะเบยีนปริมาณขา้วของชาวนาแต่ละราย ซึง่จะมสีิทธิไ์ดร้ับเงินส่วนต่างของราคา

เป็นต้นเพื่อให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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