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บทคัดย่อ
	 บทความนี้นี้มีความมุ่งหมายเพื่อวิพากษ์นโยบายหลักประกันสุขภาพ

ถ้วนหน้า โดยใช้ทฤษฎี ความยุติธรรมของรอว์ลส์และศึกษาความเป็นไปได้ใน 

การกำ�หนดนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า โดยประยุกต์ใช้ทฤษฎี 

ความยตุธิรรมของรอวล์ส ์โดยเปน็การศกึษาเอกสาร เนน้งานเขยีนของรอวล์สท์ีว่า่ 

ดว้ย “ทฤษฎคีวามยตุธิรรม” ผูว้จิยัใชแ้บบบนัทกึเปน็เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการรวบรวม

ข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยปรากฏดังนี้

	 1.  	 เมื่อพิจารณาหลักสองประการของรอว์ลส์ กล่าวคือ หลักเสรีภาพ  

รฐัไดก้ำ�หนดใหป้ระชาชน มเีสรภีาพอยา่งเตม็ทีท่ีจ่ะรบับรกิารหรอืรบัสทิธปิระโยชน์

จากนโยบาย ซึง่มกีารบญัญตัไิวใ้นกฎหมายหลายฉบบั และหลกัโอกาส ประชาชน

มีโอกาสในการเข้าถึงบริการ เนื่องจากมีการวางแผนการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ            

มหีนว่ยงานทีร่บัผดิชอบอยา่งชดัเจน และนกัการเมอืงใหค้วามสำ�คญักบันโยบาย 

ทำ�ให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงบริการได้ถ้วนหน้า รัฐต้องการการสนับสนุนทาง 

การเมืองจากประชาชน การดำ�เนินนโยบายจึงเป็นไปในลักษณะประชานิยมและ

แก้ปัญหาเฉพาะหน้า นโยบายไม่สอดคล้องกับหลักเสรีภาพและหลักโอกาสของ
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รอว์ลส์ เนื่องจากเสรีภาพและโอกาสที่มีในการรับบริการตามนโยบายเป็นสิ่งที่

ไม่เท่าเทียมกันที่แท้จริง โดยนโยบายเอื้อประโยชน์ให้กับคนรวย ซึ่งเป็นคนที่ได้

เปรยีบในสงัคมมากกวา่คนยากจนซึง่เปน็คนเสยีเปรยีบในสงัคม จงึไมเ่ปน็ไปตาม

หลักการที่รอว์ลส์กำ�หนดไว้

	 2.	 การกำ�หนดนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าตามทฤษฎี 

ความยุติธรรมของรอว์ลส์เป็นไปไม่ได้ในทางทฤษฎีและทางปฏิบัต ิ ตามแนวคิด

ในทางทฤษฎขีองรอวล์สใ์นสภาพการณเ์ริม่แรก กลุม่บคุคล ทีไ่ดร้บัมอบหมายให้

กำ�หนดนโยบาย อาจไมเ่ลอืกหลกัเสรภีาพและหลกัโอกาส ตามทีร่อวล์สไ์ดก้ลา่วไว้

ก็ได้ แต่อาจเลือกหลักอื่นๆ เช่น หลักความเสมอภาค หลักความเท่าเทียมกัน ฯลฯ 

เนื่องจากบุคคลมีความเป็นอิสระและมีเหตุผลสูง ส่วนในทางปฏิบัติเป็นไปไม่ได้ 

เพราะรอวล์สเ์สนอใหก้ลุม่บคุคลเปน็ผูก้ำ�หนดนโยบาย ซึง่เปน็การกำ�หนดนโยบาย

จากบนลงล่าง แต่ในความเป็นจริงการกำ�หนดนโยบายมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ของนโยบายหลากหลายกลุ่ม มีการต่อรองซึ่งกันและกัน มีเครือข่ายของนโยบาย 

ชุมชนนโยบายที่หลากหลาย กระแสของ ตัวแบบที่ใช้ในการกำ�หนดนโยบาย 

เปลี่ยนไปจากการยึดติดกับตัวแบบชนชั้นนำ�และตัวแบบเหตุผลมุ่งไปสู ่ ตัวแบบ

ทางสังคมและการเมืองมากขึ้น ในข้อเท็จจริงนโยบายนี้เป็นได้เพียงส่วนเพิ่ม

ของนโยบาย แต่ละรัฐบาล โดยไม่ได้เป็นการกำ�หนดนโยบายใหม่ แนวทางการ

กำ�หนดนโยบายควรตอบสนองความตอ้งการและแกป้ญัหาไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

ประสิทธิผล เน้นบทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เน้นตัวแบบทางสังคมและ

การเมอืง รวมถึงคำ�นงึถึงปัจจยัพื้นฐานทางสังคมเป็นหลักในการกำ�หนดนโยบาย

	 โดยสรปุ ทฤษฎคีวามยตุธิรรมของรอวล์สเ์นน้หลกัเสรภีาพเปน็อนัดบัแรก 

หลักอื่นจะมาขัดแย้งกับหลักนี้ไม่ได้ จากนั้นจึงเน้นหลักความแตกต่าง ประชาชน

ไมม่เีสรภีาพและโอกาสอยา่งเทา่เทยีมกนัอยา่งแทจ้รงิในการเขา้ถงึบรกิาร การนำ�

ทฤษฎีของรอว์ลส์มาใช้ในการกำ�หนดนโยบายเป็นไปไม่ได้ในทางทฤษฎีและ            

ทางปฏิบัติ ผลงานวิจัยครั้งนี้เป็นประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับนโยบาย 

ทุกฝ่าย

คำ�สำ�คัญ:	 จอหน์ รอวล์ส ์ ความยตุธิรรม  นโยบายหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้  

	 	 วิพากษ์ 
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Abstract
	 The purposes of this research were to :  1)  criticize the universal 

health insurance policy (UHIP) that used John Rawls’ justice theory  ;  and  

2)  study possibility of  formation on  universal health insurance policy (UHIP) 

that used John Rawls’ justice theory.  This research was documentary  

study that focused on John Rawls’ justice theory.   The instrument used for 

collecting data was a form. The collected data had analyzed by content 

analysis. The research findings were as follows  : 

	 1.	 The Rawls’ principle has 2 items  :  first, liberty principle that 

state offer absolutely power to people for receiving the public services or 

core package of policy this regulated in several law; second, difference 

principle, people had an opportunity to received the coverage of available 

public services because public servants had planned an implementation  

of policy, clear responsible offices, and politicians concentrated on this 

policy.   This implementation was popular policy and facing solve of 

problem.  The policy was not congruous with Rawls’ liberty principle and 

difference principle because this both principles to received the public 

services of policy was absolutely inequity that policy promoted to the rich 

who strengthened  more than the poor who weakened in society, so that  

was not congruous with Rawls’ principles.

	 2.	 The formation of the universal health insurance policy (UHIP) 

was impossible in theory and practice to follow up Rawls’ theory; in theory, 

the people group who had assigned to form policy, they could not choose 

the liberty principle and difference principle as Rawls’ offer. But they could 

choose other principle such as equity principle or equal principle etc.  

because the person had high independency and reasonableness ; while 

in practice that was impossible because Rawls’ the people group who 

had assigned to form policy, this formative process was top-down policy  
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formation, but in real practice of policy formation had various stake holders 

of policy.  They negotiated each other with various policy networks and 

policy community, including the policy steam had changed from elite model 

and reasonable model to more social and political model.  In fact, this policy 

was increment of policy that each government had not form a new policy.  

So, the guideline of policy formation must response to people’s need and 

efficiency and effectiveness solving the problem, that will concentrate on 

stake holders, and to use social and political model, including it will realize 

on social basic factors in formation of policy.

	 In conclusion, Rawls’ justice theory focused on liberty principle 

at first, the other principle must not protest this principle. Then, second 

principle that he focused on was difference principle.   The expected  

people of policy had no real equal liberty and opportunity to receive  

available public services.    Applying theory to policy formation will not 

possible on both theory and practice. The all stake holders of policy could 

use the information obtained from the findings of this research.

Keywords:	 John Rawls, Justice, Universal Health Insurance Policy, 

	 	 Criticizing

บทนำ�
	 การประกันสุขภาพตามหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า เป็นรูปแบบหนึ่ง 

ของการอาศัยกลไก การจัดสรรงบประมาณเข้ามาช่วยจัดการระบบบริการ

สาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น (วิรัตน์ เอื้องพูลสวัสดิ์ จรัญญา หุ่นศรีสกุล  

และเสมอจิต พงศ์ไพศาล. 2552 : 12) ซึ่งเป็นการปฏิรูประบบสุขภาพที่มี 

ความเกี่ยวข้องกับบริบทของการเมืองการปกครอง และสังคม นับตั้งแต่ก่อน

สงครามโลกครัง้ทีส่อง แนวคดิการสรา้งหลกัประกนัทางสงัคมใหก้บัคนทำ�งานทีม่ี

ตน้แบบมาจากประเทศเยอรมน ีทีเ่รยีกวา่ “รปูแบบบสิมารค์” (Bismarck Model)  
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(ศิริวรรณ  พิทยรังสฤษฏ ์และคนอื่นๆ. 2550 : 209) สำ�หรับประเทศไทยการมี
ระบบหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ตัง้แตป่ ีพ.ศ. 2544 ชว่ยใหเ้กดิการเขา้ถงึบรกิาร
สุขภาพสำ�หรับประชาชนคนไทยทุกคนได้มากขึ้น กลไกการจัดการของระบบ
ประกันสุขภาพถ้วนหน้า ประกอบด้วย สำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
(สปสช.) สำ�นกังานหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาตสิาขาเขตพืน้ที ่13 แหง่ ครอบคลมุ 
ทุกจังหวัดทั่วประเทศ สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด (ทิพาภรณ์ โพธิ์ถวิล  
และจตรุงค ์บณุยรตันสนุทร. 2551 : 179) โดยรฐับาลในขณะนัน้ภายใตก้ารนำ�ของ
พนัตำ�รวจโท ดร.ทกัษณิ ชนิวตัร เปน็นายกรฐัมนตร ีไดก้ำ�หนดเปน็นโยบายสำ�คญัใน
การหาเสยีงสนบัสนนุจากประชาชน ซึง่มกีารวพิากษว์จิารณก์นัอยา่งกวา้งขวางใน
กลุม่นกัวชิาการ งานวจิยัทีน่กัวชิาการไดด้ำ�เนนิการทีผ่า่นมา ในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบั 
นโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า โดยเป็นงานวิจัยในสาขาสาธารณสุข  
การพยาบาล การแพทย์ และนโยบายสาธารณะ
	 สำ�หรับแนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีความยุติธรรมของรอว์ลส์ เป็นทฤษฎี
ความยุติธรรมที่ผู้วิจัยนำ�มาเป็นกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย ซึ่งเป็นทฤษฎี 
ความยตุธิรรมทีพ่ฒันาขึน้โดยรอวล์สใ์นป ีค.ศ. 1971 ในงานเขยีนทีช่ือ่วา่ “ทฤษฎี
ความยุติธรรม”  (A Theory of Justice) (Rawls. 971, 1999, 2003 ; Schaefer. 
2008 : 460-463 ; Weber. 2008 : 361-382) โดยทฤษฎีนี้ให้ความสำ�คัญกับ 
ความยุติธรรมในฐานะเป็นความเป็นธรรม ซึ่งเป็นการเสนอทางออกของ 
ความยุติธรรม โดยเป็นการประนีประนอมนำ�แนวคิดของนักคิดฝ่ายเสรีนิยม 
และฝ่ายสังคมนิยม มาใช้ในพิจารณาในทฤษฎีความยุติธรรมที่สร้างขึ้น   ซึ่งมี 
หลกัการสำ�คญั สองประการ คอื หลกัเสรภีาพ และหลกัความแตกตา่ง  ตามทศันะ
ของรอวล์สเ์หน็วา่การดำ�เนนิการตามหลกัการนีจ้ะทำ�ใหเ้กดิความยตุธิรรมมากกวา่
การสนับสนุนแบ่งปันสิ่งที่มีคุณค่าต่างๆ ให้กับคนในสังคมอย่างเท่าเทียมกัน

ความมุ่งหมายของการวิจัย
	 1. 	 เพื่อวิพากษ์นโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า โดยใช้ทฤษฎี
ความยุติธรรมของรอว์ลส์
	 2.  	 เพือ่ศกึษาความเปน็ไปไดใ้นการกำ�หนดนโยบายหลกัประกนัสขุภาพ

ถ้วนหน้าโดยประยุกต์ใช้ทฤษฎีความยุติธรรมของรอว์ลส์
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ความสำ�คัญของการวิจัย
	 1.  	 ทำ�ให้ทราบมุมมองเกี่ยวกับนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า 

เมื่อวิพากษ์โดยใช้ทฤษฎีความยุติธรรมของรอว์ลส์

	 2.  	 ทำ�ให้ทราบความเป็นไปได้ในการกำ�หนดนโยบายหลักประกัน

สุขภาพถ้วนหน้าโดยประยุกต์ใช้ทฤษฎีความยุติธรรมของรอว์ลส์

วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 1.	 แหล่งข้อมูล ประกอบด้วย (1) งานเขียนของรอว์ลส์ว่าด้วยทฤษฎี

ความยตุธิรรม เขยีนขึน้ในป ีค.ศ. 1971 และทบทวนทฤษฎขีองเขา จากนัน้จงึตพีมิพ์

เผยแพรใ่นปี ค.ศ. 1999 ผูว้จิยัใชเ้ปน็แหลง่ขอ้มลูทีเ่ปน็ฐานในการทำ�ความเขา้ใจ 

ทฤษฎีความยุติธรรมของรอว์ลส์ (2) รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ การศึกษา

ค้นคว้าอิสระ หรืองานวิจัยประกอบการศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษาที่เรียกชื่อ

อย่างอื่น ที่เผยแพร่ในระหว่าง ปี พ.ศ. 2544-2553 สำ�หรับประเด็นที่เกี่ยวกับ

นโยบายหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ (3) หนงัสอื ตำ�รา และบทความทางวชิาการ

ที่เผยแพร่ในระหว่าง ปี พ.ศ. 2544-2553 สำ�หรับประเด็นที่เกี่ยวกับนโยบายหลัก

ประกันสุขภาพถ้วนหน้า แต่ไม่รวมถึงหนังสือ ตำ�รา บทความวิชาการที่เกี่ยวกับ

ทฤษฎีความยุติธรรมของรอว์ลส์ เนื่องจากงานเขียนของรอว์ลส์ว่าด้วยทฤษฎี  

ความยุติธรรม เขียนขึ้นในปี ค.ศ. 1971 และข่าวสารทางสื่อมวลชน ได้แก่ 

หนังสือพิมพ์รายวัน นิตยสาร และวารสารที่เผยแพร่ระหว่าง พ.ศ. 2544-2553  

ในประเด็นเกี่ยวกับนโยบาย

	 2.	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบบันทึก  

ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ตอน ประกอบด้วย ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของแหล่งข้อมูล 

ลักษณะเป็นแบบให้เลือกตอบ และปลายเปิด จำ�นวน 7 ข้อ ได้แก่ ประเภทของ

แหลง่ขอ้มลู ชือ่-สกลุผูแ้ตง่ ชือ่เรือ่ง ครัง้ทีพ่มิพ ์จงัหวดัทีพ่มิพส์ำ�นกัพมิพ/์โรงพมิพ ์

และปี พ.ศ./ค.ศ. ที่เผยแพร่ เพื่อเป็นประโยชน์ในการอ้างอิงแหล่งที่มาของข้อมูล 

ตอนที่ 2 สรุปเนื้อหาสาระ ลักษณะเป็นแบบให้เลือกตอบ และปลายเปิด จำ�นวน  

2 ข้อ ประกอบด้วย ความเกี่ยวข้องกับความยุติธรรมของเนื้อหา และสรุปเนื้อหา

สาระ และตอนที่ 3 ข้อสังเกต ลักษณะเป็นแบบปลายเปิด
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	 3. 	 การเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย (1) ผู้วิจัยทำ�การรวบรวม

รายงานการวจิยั วทิยานพินธ ์การศกึษาอสิระหรอืงานวจิยัประกอบการศกึษาระดบั

บณัฑติศกึษาทีเ่รยีกชือ่อยา่งอืน่ หนงัสอื ตำ�รา บทความทางวชิาการ หนงัสอืพมิพ์

รายวัน นิตยสาร และวารสาร ที่เผยแพร่ในระหว่าง ปี พ.ศ. 2544-2553 (2) ผู้วิจัย

ทำ�การอ่าน สรุปถอดความ และสังเคราะห์ จากแหล่งข้อมูลตามรายการข้อ 1  

(3) ผูว้จิยัทำ�การบนัทกึขอ้ความในแบบบนัทกึทีเ่ตรยีมไว ้และ (4) ผูว้จิยัตรวจสอบ

ความสมบูรณ์ ความถูกต้อง และความครบถ้วนของข้อมูลที่บันทึก        

	 4. 	 การจัดกระทำ�กับข้อมูล เมื่อผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลมาครบถ้วนแล้ว 

ผู้วิจัยจึงทำ�การวิเคราะห์ข้อมูลที่รวบรวมได้จากแบบบันทึก จากนั้นผู้วิจัยทำ�การ

วิเคราะห์เนื้อหา สรุป และพรรณนาข้อมูล

สรุปผลการวิจัย
	 1. กลุ่มคนที่ได้เปรียบในสังคมและเสียเปรียบในสังคมมีเสรีภาพใน

การแสวงหาประโยชน์เพิ่มให้กับตนเองมากขึ้น โดยกลุ่มคนที่ได้เปรียบในสังคม

มีเสรีภาพมากกว่ากลุ่มคนที่เสียเปรียบในสังคม หรืออาจกล่าวได้ว่ากลุ่มคน 

ทั้งสองกลุ่มมีเสรีภาพไม่เท่าเทียมกันตามที่รอว์ลส์เสนอไว้ รัฐได้เข้ามาจัดการ 

เพือ่ใหเ้กดิประโยชนก์บัคนทีเ่สยีเปรยีบในสงัคม ในทีน่ี ้คอื ผูท้ีไ่ดร้บัสทิธปิระโยชน์

ตามนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า โดยถือว่าเป็นการแทรกแซงโดยรัฐที่มี

ผลกระทบต่อผู้ที่ได้เปรียบในสังคม ในส่วนที่รัฐนำ�เงินภาษีมาอุดหนุนใช้จ่ายใน

นโยบายจึงดูเหมือนว่าจะเป็นการลิดรอนและละเมิดต่อเสรีภาพของคนกลุ่มที่ได้

เปรียบในสังคม แต่เมื่อกลุ่มคนที่เสียเปรียบในสังคมได้รับบริการด้านสุขภาพที่ดี  

ย่อมส่งผลต่อภาวะสุขภาพของคนกลุ่มนี้ดีขึ้น และคนที่เสียเปรียบในสังคม 

ก็สามารถสร้างประโยชน์ ทั้งทางตรง และทางอ้อมให้กับคนที่ได้เปรียบในสังคม 

นัน่เทา่กบัวา่เสรภีาพทีถ่กูละเมดิไดร้บัการชดเชยเยยีวยา ทำ�ใหก้ลุม่คนทีไ่ดเ้ปรยีบ

ในสงัคมไดป้ระโยชนจ์ากกลุม่คนทีเ่สยีเปรยีบในสงัคมและการไดร้บัประโยชนข์อง

กลุม่คนทีไ่ดเ้ปรยีบในสงัคมกส็ง่เสรมิประโยชนใ์นนโยบายหลกัประกนัสขุภาพถว้น

หนา้ใหแ้กก่ลุม่คนทีเ่สยีเปรยีบในสงัคมตอ่ไป โดยรวมนโยบายจงึมคีวามยตุธิรรม

ตามทฤษฎีความยุติธรรมของรอว์ลส์  ซึ่งดูเหมือนว่านโยบายหลักประกันสุขภาพ
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โดยใช้ทฤษฎีความยุติธรรมของจอห์น รอว์ลส์76

ถว้นหนา้จะสอดคลอ้งกบัหลกัเสรภีาพของรอวล์ส ์แตเ่สรภีาพทีม่ใีนการรบับรกิาร

ตามนโยบายกลายเปน็วา่เสรภีาพมไีมเ่ทา่เทยีมกนัหรอืไมไ่ดเ้ปน็เสรภีาพทีแ่ทจ้รงิ 

อย่างไรก็ตาม รัฐได้กำ�หนดให้ประชาชนมีเสรีภาพอย่างเต็มที่ที่จะรับบริการหรือ

รับสิทธิประโยชน์จากนโยบาย ซึ่งมีการบัญญัติไว้ในกฎหมายหลายฉบับ รัฐมี 

การวางแผนการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ มีหน่วยงานที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน  

และนักการเมืองให้ความสำ�คัญกับนโยบายอย่างมาก รัฐต้องการการสนับสนุน

ทางการเมืองจากประชาชน การดำ�เนินนโยบายจึงเป็นไปในลักษณะประชานิยม

และแก้ปัญหาเฉพาะหน้า นโยบายไม่สอดคล้องกับหลักเสรีภาพของรอว์ลส์ 

เนื่องจากเสรีภาพที่มีในการรับบริการตามนโยบายเป็นเสรีภาพที่ไม่เท่าเทียมกัน 

ที่แท้จริง เนื่องจากนโยบายเอื้อประโยชน์ให้กับคนรวย ซึ่งเป็นคนที่ได้เปรียบ 

ในสังคมมากกว่าคนยากจน ซึ่งเป็นคนที่เสียเปรียบในสังคม โดยมีอุปสรรค 

หลายประการของพืน้ที ่ระยะทางในการเดนิทางมารบับรกิาร ตน้ทนุของการมารบั

บริการ ทัศนะมุมมองของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่มีต่อคนทั้งสองกลุ่มแตกต่างกัน 

	 2. 	 การกำ�หนดนโยบายตามทฤษฎีความยุติธรรมของรอว์ลส์เป็นไป 

ไม่ได้ในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ ซึ่งตามแนวคิดในทางทฤษฎีของรอว์ลส์ 

ในสภาพการณ์เริ่มแรก กลุ่มบุคคลที่ได้รับมอบหมายให้กำ�หนดนโยบาย อาจไม่

เลอืกหลกัเสรภีาพและหลกัโอกาส ตามทีร่อวล์สไ์ดก้ลา่วไวก้ไ็ด ้แตอ่าจเลอืกหลกั

อื่นๆ เช่น หลักความเสมอภาค ความเท่าเทียมกัน ฯลฯ เนื่องจากบุคคลเหล่านั้น  

มคีวามเปน็อสิระและมเีหตผุลสงู สว่นในทางปฏบิตัเิปน็ไปไมไ่ดเ้พราะรอวล์สเ์สนอ

ให้กลุ่มบุคคลเป็นผู้กำ�หนดนโยบาย ซึ่งเป็นการกำ�หนดนโยบายจากบนลงล่าง  

ถึงแม้ว่าทฤษฎีของรอว์ลส์มีอิทธิพลต่อการกำ�หนดนโยบายของรัฐในหลาย

ประเทศทั่วโลก แต่การกำ�หนดนโยบายตามทฤษฎีความยุติธรรมของรอว์ลส์

เป็นการกำ�หนดโดยยึด “ตัวแบบชนชั้นนำ�” จึงไม่เหมาะสมกับบริบทของสังคม

ประชาธปิไตยทีม่กีลุม่ทางสงัคมอยูจ่ำ�นวนมาก โดยกลุม่เหลา่นีพ้ยายามทีจ่ะเขา้มา 

มีอิทธิพลต่อการกำ�หนดนโยบายของรัฐเสมอการกำ�หนดนโยบายตามตัวแบบ

ชนชั้นนำ�จึงไม่ควรนำ�มาใช้ในปัจจุบันและอนาคต ที่ในความเป็นจริงการกำ�หนด

นโยบายมผีูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีของนโยบายหลากหลายกลุม่ มกีารตอ่รองซึง่กนัและ

กัน มีเครือข่ายของนโยบาย ชุมชนนโยบายที่หลากหลาย กระแสของตัวแบบที่ใช้
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ในการกำ�หนดนโยบายเปลี่ยนไปจากการยึดติดกับตัวแบบชนชั้นนำ�และตัวแบบ

เหตุผลมุ่งไปสู่ตัวแบบทางสังคมและการเมืองมากขึ้น ในข้อเท็จจริงนโยบายนี้ 

เปน็ไดเ้พยีงสว่นเพิม่ของนโยบายแตล่ะรฐับาล โดยไมไ่ดเ้ปน็การกำ�หนดนโยบาย

ใหม ่สว่นแนวทางการกำ�หนดนโยบาย ควรตอบสนองความตอ้งการและแกป้ญัหา

ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ ประสทิธผิล เนน้บทบาทของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี เนน้ตวัแบบ 

ทางสงัคมและการเมอืง รวมถงึควรคำ�นงึถงึปจัจยัพืน้ฐานทางสงัคม โดยประยกุต์

จากทฤษฎีของรอว์ลส์เป็นหลักในการกำ�หนดนโยบาย

อภิปรายผล
	 1. 	 รอว์ลส์ให้ความสำ�คัญกับความยุติธรรมในฐานะเป็น “ความเป็น

ธรรม” ซึ่งเป็นการเสนอทางออกของความยุติธรรมที่ประนีประนอมแนวคิดของ

นักคิดฝ่ายเสรีนิยม และฝ่ายสังคมนิยม โดยมีหลักการสำ�คัญสองประการ คือ 

หลักเสรีภาพ และหลักความแตกต่าง รอว์ลส์เห็นว่าปัจเจกบุคคล มีเสรีภาพใน

การดำ�เนินชีวิต เลือกรูปแบบชีวิตของตนเองอย่างเท่าเทียมกัน และปัจเจกบุคคล

มีความเท่าเทียมกันในสังคม เว้นแต่ว่าความไม่เท่าเทียมกันจะเกิดขึ้นได้ก็ต้อง

เป็นไปเพื่อช่วยเหลือคนที่เสียเปรียบในสังคม ถึงแม้ว่าจะกระทบต่อเสรีภาพ

หรือความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ซึ่งรอว์ลส์ให้ความสำ�คัญกับ “หลักกฎลำ�ดับ

ก่อนหลังของหลักความยุติธรรม” สิ่งที่รอว์ลส์ให้ความสำ�คัญเป็นไปในลักษณะ

ลำ�ดับขั้นที่จะต้องดำ�เนินการไปตามลำ�ดับขั้นตอน โดยรอว์ลส์ให้ความสำ�คัญกับ  

“หลกัเสรภีาพ” มากอ่น “หลกัความแตกตา่ง” สอดคลอ้งกบังานเขยีนของสมเกยีรต ิ

วันทะนะ (2551  :  38-39) ที่กล่าวว่า แนวคิดของรอว์ลส์เป็นสภาวะที่เกี่ยวข้อง

กับความเสมอภาคในเสรีภาพและความเสมอภาคของโอกาส โดยมีข้อเสนอว่า  

“การแบ่งอำ�นาจ และความมั่งคั่งอาจจะเป็นไปอย่างไม่เท่าเทียมกันได้   

ถ้าผลประโยชน์ตกแก่ทุกคนในสังคมอย่างเท่าเทียมกัน” การที่รอว์ลส์ให้ 

ความสำ�คญักบัคนทีเ่สยีเปรยีบในสงัคมถงึกบัยอมใหร้ฐัเขา้ไปแทรกแซงจดัการใน

กรณทีีก่ารไดร้บัประโยชนเ์พิม่ของกลุม่คนทีไ่ดเ้ปรยีบในสงัคมไมส่รา้งประโยชนก์บั

กลุ่มคนที่เสียเปรียบในสังคม อันเป็นการละเมิดและลิดรอนเสรีภาพของกลุ่มคน 

ทีไ่ดเ้ปรยีบในสงัคม สอดคลอ้งกบังานเขยีนของลโีอ  สเตรา๊ส ์และโจเซฟ็  ครอ็ปซยี ์  
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(2551 : 98-99) ที่กล่าวว่าแนวคิดของลัทธิประโยชน์นิยมที่ว่าจุดหมายที่จะบรรลุ

ถงึความสขุสงูสดุของคนจำ�นวนมากทีส่ดุ โดยไมม่ใีครคนใดคนหนึง่ทีจ่ะมอีภสิทิธิ์

พเิศษ และมคีวามเปน็ไปไดใ้นทางปฏบิตัทิีจ่ะนำ�ไปสูก่ารกำ�หนดนโยบายทัง้หลาย  

การบรรลุประโยชน์สุขมากที่สุดของคนจำ�นวนมากที่สุดจะไปลดคุณค่าบางอย่าง 

อย่างเป็นระบบ ซึ่งอาจกลายเป็นว่าไปละเมิดกับความสุขของปัจเจกบุคคล 

สอดคล้องกับผลงานวิจัยของสุชาย  อัศวพันธุ์ธนกุล (2533 : 2) ที่พบว่าเมื่อนำ�

แนวคดิของรอวล์สม์าโตเ้ถยีงกบัความคดิของพวกเสรนียิมฝา่ยขวาทีก่ลา่วอา้งวา่ 

รอวล์สค์ำ�นงึถงึคณุคา่ของความเทา่เทยีมกนัมากจนเกนิไปจนกระทัง่ไปละเมดิสทิธ ิ 

เสรีภาพส่วนบุคคล 

	 2.	 ที่ผ่านมาภายหลังจากที่มีการนำ�นโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วน

หน้าไปปฏิบัติ ช่วงเวลาระหว่าง พ.ศ. 2544-2553 นั้น ประชาชนมีเสรีภาพในการ

เขา้รบัการรกัษาหรอืการเลอืกแนวทางดา้นสขุภาพของตนเอง เนือ่งจากรฐัไดข้จดั

อุปสรรคในเรื่องของค่าใช้จ่ายในการรักษาได ้อีกทั้งรัฐยังมีมาตรการ มีกฎหมาย 

ระเบียบต่างๆ ที่เอื้อต่อการเข้าถึงบริการ ทำ�ให้ประชาชนได้รับบริการสุขภาพที่

มีคุณภาพมากขึ้น และมีทางเลือกในการเข้ารับบริการมากขึ้นด้วย ทำ�ให้ภาวะ

สุขภาพของประชาชน มีสุขภาพที่ดีขึ้น ประชาชนสามารถประกอบอาชีพได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากขึ้นด้วย อาจกล่าวได้ว่านโยบายประสบผลสำ�เร็จ

ในการนำ�นโยบายไปปฏบิตั ิสอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของฉนัทนา  นกกริม่ (2549) 

ฐิติมา  น้อยวินิจ  (2546) ทิพาพร  ราชาไกร (2548) ธวัธชัย  เขื่อนแก้ว (2545)  

นคิม  หาญวงศ ์ (2547) ภคพร  โสภโณดร (2546)  และลลติา  กระจา่งโพธิ ์ (2546)  

ที่พบว่าผู้รับบริการมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก การเข้าถึงบริการของ 

ผู้รับบริการได้สะดวก ความสะดวก ในการใช้ห้องบริการอยู่ในระดับมาก  

ความสะดวกในการเดนิทาง ความสะดวกทางกายภาพอยูใ่นระดบัมาก และขดัแยง้ 

กับผลงานวิจัยของฉันทนา  นกกริ่ม (2549) ทัศนีย์  ถวี  (2549) เริงพล  ตันสุชาติ 

(2545) วรัญญา  เลี้ยงลักษณ์เลิศ  (2545) และสมเดช  สายสุด (2549) ที่พบว่า

ผูร้บับรกิารไมไ่ดร้บั  ความสะดวก มคีวามลา่ชา้ และมรีะยะเวลารอรบับรกิารนาน

ในการรับบริการ   การที่ผลวิจัยได้ข้อค้นพบจากการวิจัยไม่สอดคล้องกันทั้งหมด 

เนื่องจากนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าเกี่ยวข้องกับกลุ่มคนจำ�นวนมาก
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ในสังคม  มีกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจำ�นวนมาก มีการยอมรับนโยบายที่ไม่เป็น
เอกฉันท์ ซึ่งเป็นเรื่องปกติในสังคมในระบอบประชาธิปไตย การนำ�นโยบายไป
ปฏิบัติเป็นการปฏิรูประบบสุขภาพของคนไทยครั้งใหญ่โดยมีการเปลี่ยนแปลง
หลายประการ ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อวัฒนธรรมการปฏิบัติงานของบุคลากรทาง 
การแพทย์ พยาบาล และสาธารณสุข รวมไปถึงความไม่พร้อมในการนำ�นโยบาย
ไปปฏบิตัใินแงข่องทรพัยากรการจดัการ อนัประกอบไปดว้ย คน งบประมาณ วสัด ุ
อุปกรณ์ และการจัดการ ถึงแม้ว่าทุกฝ่ายต่างตระหนักถึงปัญหาความไม่พร้อมนี้ 
แตน่กัการเมอืงในฐานะเปน็ผูผ้ลกัดนันโยบาย มคีวามมุง่มัน่ทีจ่ะเอาใจประชาชน
ที่เป็นฐานคะแนนเสียงของตนเองจึงเร่งรัด ผลักดันและมุ่งที่จะขยายขอบเขต
ของสิทธิประโยชน์ต่างๆ เพื่อให้มีการนำ�นโยบายไปปฏิบัติโดยเร็วทั้งที่ยังไม่มี 
ความพรอ้มเพยีงพอ  ทำ�ใหห้ลายฝา่ยออกมาทว้งตงิในการดำ�เนนิการทีไ่มเ่หมาะสม 
ดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายเจ้าหน้าที่ บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการนำ�นโยบายไป
ปฏิบัติ สื่อมวลชนแขนงต่างๆ อย่างไรก็ตามสิ่งที่นักการเมืองกระทำ�อาจอธิบาย 
ได้ว่าพวกเขาให้ความสำ�คัญกับการมุ่งตอบสนองความต้องการและแก้ปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนซึ่งเป็นฐานคะแนนเสียงของพวกเขา การดำ�เนิน
นโยบายโดยอา้งถงึประชาชนจงึมคีวามชอบธรรมสงู โดยไมจ่ำ�เปน็ตอ้งใหม้คีวาม
พร้อมอย่างสูงสุด ก่อนการดำ�เนินการเหตุเพราะความทุกข์ยากลำ�บากเดือดร้อน
ของประชาชนเป็นสิ่งที่รอช้าไม่ได้โดยทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องต้องรีบเร่งตอบสนอง 
อย่างรวดเร็วจึงจะเป็นไปตามครรลองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน  
และเกิดความเป็นธรรมในสังคมอย่างแท้จริงต่อไป

ข้อเสนอแนะ 
	 1. 	 ข้อเสนอแนะเพื่อการนำ�ไปใช้ประโยชน์
	 	 1.1	 สถานบริการสุขภาพในฐานะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการให้
บรกิารสขุภาพตามสทิธปิระโยชนข์องนโยบายหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ ควรม ี
มาตรการในการให้บริการที่คำ�นึงถึงสิทธิ เสรีภาพ การให้การยอมรับผู้รับบริการ
อย่างเต็มที่ ไม่ควรมองว่าเป็นภาระของหน่วยงานตนเอง และพัฒนาคุณภาพ
การให้บริการ รวมถึงคุณภาพของยา เวชภัณฑ์ต่างๆ ให้อยู่ในคุณภาพ มาตรฐาน

เดียวกันอย่างต่อเนื่องและสมํ่าเสมอ
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	 	 1.2 	ผูน้ำ�ทางความคดิของสงัคม นกัคดิ นกัวชิาการ และเจา้หนา้ที่
ผู้ปฏิบัติตามนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ควรให้ความสำ�คัญกับมิติ 
ของความยตุธิรรมทีต่อ้งสรา้งความยตุธิรรมใหก้บัสมาชกิในสงัคมอยา่งเปน็ธรรม 
โดยให้ความสำ�คัญมากกว่าเรื่องของกำ�ไร-ขาดทุน ความคุ้มค่าของนโยบาย 
หรือการมองในแง่มุมของนโยบายว่าเป็นนโยบายประชานิยมเพียงอย่างเดียว
	 	 1.3 รัฐบาลควรมีนโยบายที่เป็นไปในลักษณะคู่ขนานกับนโยบาย
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ซึ่งต้องปฏิบัติให้มากขึ้นกว่าเดิม รวมถึงในแง่ของ
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความประหยัดด้วย โดยเฉพาะนโยบายด้าน 
การสาธารณสุขมูลฐาน การสร้างวัฒนธรรมสุขภาพ การส่งเสริมให้ชุมชน  
มีธรรมนูญสุขภาพของชุมชนตนเองอย่างแท้จริงซึ่งรัฐมีกลไกที่เป็นผู้นำ�นโยบาย
ไปปฏิบัติอย่างเพียงพอ 
	 	 1.4 รัฐบาลควรเคารพนับถือประชาชนอย่างแท้จริง โดยจัด
ให้มีมาตรการที่ช่วยเสริมพลังอำ�นาจให้กับประชาชนเพื่อให้สามารถต่อรอง 
ผลประโยชน์ในการกำ�หนดนโยบายสาธารณะอื่นๆ ที่กระทบต่อวิถีการดำ�รงชีวิต
ของพวกเขา สิง่ทีร่ฐับาลไดด้ำ�เนนิการอยูแ่ลว้ควรเรง่ดำ�เนนิการใหม้ากขึน้ รวมถงึ 
ผู้กำ�หนดนโยบายควรเปลี่ยนท่าทีใหม่ต่อประชาชนโดยเปิดโอกาสให้ประชาชน  
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการกำ�หนดนโยบายมากขึ้น ไม่ควรผูกขาดการตัดสินใจ
และการกำ�หนดนโยบายไว้เพียงกลุ่มชนชั้นนำ�อย่างที่ผ่านมา รวมถึงควรส่งเสริม
ประชาชนให้สร้างเครือข่ายนโยบาย และชุมชนนโยบาย มีการเรียนรู้ร่วมกัน 
อยู่เสมอ ทั้งในมิติของเนื้อหานโยบายและกระแสนโยบาย 
	 	 1.5 	สถาบนัทางสงัคมควรกำ�หนดปจัจยัพืน้ฐานทีเ่อือ้ตอ่การพฒันา
ศักยภาพของปัจเจกบุคคลให้แต่ละคนมีโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายสูงสุดอย่าง 
เท่าเทียมกัน ภายใต้ขอบเขตความสามารถที่จะบรรลุเป้าหมายได้ด้วย  
“ความสามารถที่แท้จริง” แทน “ความสามารถเทียม” โดยให้เป็นไปตามทฤษฎี
	 2. 	 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป
	 	 2.1	 ควรศึกษากระบวนการในการกำ�หนดนโยบายสาธารณะที่
มีความยุติธรรมเพื่อให้นโยบายสาธารณะนั้นเกิดประโยชน์กับกลุ่มคนทุกกลุ่ม 
ในสังคมอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่กระทบและลิดรอนต่อสิทธิ เสรีภาพของบุคคล

กลุ่มอื่นๆ
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	 	 2.2 	ควรศึกษากระบวนการเสริมสร้างพลังอำ�นาจให้ประชาชน

มีศักยภาพเพียงพอในการเข้ามามีส่วนร่วมในการกำ�หนดนโยบายสาธารณะ  

ซึ่งจะทำ�ให้ประชาชนมีพลังอำ�นาจมากขึ้นทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพใน 

การสร้างชุมชนนโยบายและเครือข่ายนโยบาย

	 	 2.3 	ควรมกีารศกึษาหลกัความยตุธิรรมในมมุมองของคนกลุม่ตา่งๆ 

เช่น กลุ่มที่ยึดถืออรรถประโยชน์ กลุ่มที่ยึดถือกฎหมายบ้านเมือง กลุ่มที่ยึดถือใน 

ศีลธรรมจรรยาที่ดี กลุ่มเคลื่อนไหวทางสังคม ฯลฯ โดยศึกษาทั้งแนวคิด 

ความยุติธรรมที่เป็นกระแสหลัก และกระแสรองของสังคมในลักษณะเชิงวิพากษ์

และทวนกระแสเพื่อให้เกิดความเข้าใจซึ่งกันและกันของกลุ่มคนในสังคมที่มีอยู่

อย่างหลากหลาย

	 	 2.4 	ควรมีการวิจัยในเชิงปรัชญาการเมืองให้มากขึ้น เพื่อให้ทราบ

ถงึแนวคดิสำ�คญัของนกัปรชัญาการเมอืงในอดตี ซึง่อาจนำ�มาใชเ้ปน็กรอบอา้งองิ

ในการการกำ�หนดกตกิาหรอืหลกัการสำ�คญัหรอืปจัจยัพืน้ฐานของการอยูร่ว่มกนัที่

ไดร้บัการยอมรบัจากทกุฝา่ยอยา่งกวา้งขวางในสงัคมยคุปจัจบุนั และนกัรฐัศาสตร์

ควรหันมาสนใจศึกษาผลงานอมตะ (great books) ให้มากขึ้น เช่น การศึกษา 

ความยุติธรรมของเพลโต ความยุติธรรมของคานท์ ความยุติธรรมของมิลล์  

ความยุติธรรม ของริเกอร์ ฯลฯ ให้หลากหลายแง่มุมมากขึ้น เพื่อเป็นการเปิด

โลกทัศน์และพัฒนาขีดความสามารถด้านภูมิปัญญาของผู้วิจัย ในการวิเคราะห์ 
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