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∫∑§—¥¬àÕ

‚§√ß°“√«‘®—¬‡√◊ËÕßπ’È¡’«—µ∂ÿª√– ß§å §◊Õ 1) ‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ°“√¥”‡π‘πß“π

¢Õß§≥–Õπÿ°√√¡°“√∫√‘À“√°Õß∑ÿπ àß‡ √‘¡°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡®—ßÀ«—¥

·≈–¿“§’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡ „Àâ∫√√≈ÿº≈µ“¡‡ªÑ“À¡“¬·≈–

¡’°“√∫Ÿ√≥“°“√°“√∑”ß“π√à«¡°—π 2) ‡æ◊ËÕ»÷°…“√Ÿª·∫∫·≈–«‘∏’°“√®—¥ «— ¥‘°“√

‚¥¬¢∫«πÕß§å°√™ÿ¡™π„π‡™‘ßª√–‡¥Áπ·≈–‡™‘ßæ◊Èπ∑’Ë 3) ‡æ◊ËÕ‡ πÕ·π–·π«∑“ß

„π°“√¢¬“¬ ‡™◊ËÕ¡‚¬ß·≈– ∫Ÿ√≥“°“√°Õß∑ÿπ àß‡ √‘¡°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡°—∫

°Õß∑ÿπÕ◊ËπÊ „π®—ßÀ«—¥   °“√«‘®—¬π’È„™â«‘∏’°“√«‘®—¬·∫∫°“√ √â“ß‡√’¬π√Ÿâ·∫∫¡’ à«π√à«¡

·≈–°“√®—¥°“√§«“¡√Ÿâ  ¡’√–¬–‡«≈“¥”‡π‘π°“√«‘®—¬ 1 ªï µ—Èß·µà‡¥◊Õπµÿ≈“§¡

2550 ∂÷ß ‡¥◊Õπ°—π¬“¬π 2551

º≈°“√«‘®—¬æ∫«à“ 1) °“√¥”‡π‘πß“π¢—∫‡§≈◊ËÕπ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“

 —ß§¡·≈–°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡„π®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ ¡’Õß§å°√¿“§√—∞∑’Ë —ß°—¥

°√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å ´÷Ëß‡ªìπ°≈‰°∑“ß√“™°“√

À≈—°„π°“√¥”‡π‘πß“π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡ ∑—ÈßÀ¡¥ 11 Õß§å°√

√«¡∑—Èß¡’Õß§å°√¿“§ª√–™“™π Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ ·≈–Õß§å°√
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 “∏“√≥ª√–‚¬™πå ∑’Ë‡ªìπ°≈‰°„π√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë„π°“√¥”‡π‘πß“π  °“√º≈—°¥—π„Àâ‡°‘¥

§«“¡ ”‡√Á®„π°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡µâÕß √â“ß‡«∑’„Àâ‡°‘¥°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ

°“√ √â“ß·ºπªØ‘∫—µ‘°“√√à«¡ ·≈–°“√≈ß¡◊Õ∑”ß“π√à«¡°—π ́ ÷Ëß‡√’¬°«à“ SPA Model

2) √Ÿª·∫∫·≈–«‘∏’°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡¡’ 2 √Ÿª·∫∫ √Ÿª·∫∫·√°‚¥¬Õß§å°√

¿“§√—∞®–¡’°“√¥”‡π‘πß“πºà“π§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√°Õß∑ÿπ„™â√Ÿª·∫∫°“√∑”ß“π

∑’Ë‡πâπ‚§√ß°“√‡ªìπµ—«¢—∫‡§≈◊ËÕπ·≈–¥”‡π‘π°“√Õ¬Ÿà¿“¬„µâ√–‡∫’¬∫°Æ‡°≥±å

¢Õß√“™°“√Õ¬à“ß‡§√àß§√—¥ √Ÿª·∫∫∑’Ë Õß‚¥¬™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ®–¥”‡π‘πß“πºà“π

§≥–Õπÿ°√√¡°“√™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ®—ßÀ«—¥‡πâπ°“√∑”ß“π„π≈—°…≥–‡§√◊Õ¢à“¬

„π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–¡’§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ Ÿß  ·π«∑“ß„π°“√ π—∫ πÿπ°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡

„πæ◊Èπ∑’Ë®–µâÕß √â“ß§«“¡√à«¡¡◊Õ√à«¡„®·≈–ºπ÷°°”≈—ß„π°“√∑”ß“π  ºà“π°“√®—¥

 «— ¥‘°“√∑’Ëº ¡º “π°—π√–À«à“ß «— ¥‘°“√‚¥¬√—∞·≈– «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π

3) ·π«∑“ß°“√¢¬“¬‡™◊ËÕ¡‚¬ß°Õß∑ÿπ   “¡“√∂∑”‰¥â„π√–¥—∫µ”∫≈‚¥¬°“√ π—∫ πÿπ

¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈´÷Ëß “¡“√∂ π—∫ πÿπ°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π‰¥â

∑—Èßß∫ª√–¡“≥·≈–∫ÿ§≈“°√ ·≈–·π«∑“ß°“√∫Ÿ√≥“°“√°Õß∑ÿπ¡’§«“¡‡ªìπ‰ª

‰¥â∑’Ë™ÿ¡™π®–„™â‡ªìπ‡«∑’¢Õß°“√‡√’¬π√Ÿâ¡“°°«à“°“√√–¥¡∑ÿπ√à«¡°—π

¢âÕ‡ πÕ·π–„π√–¥—∫π‚¬∫“¬§◊Õ  §«√¡’°“√ºàÕπª√π√–‡∫’¬∫¢âÕ°ÆÀ¡“¬

°“√®—¥°“√°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√„Àâ‡À¡“– ¡°—∫ ¿“æªí≠À“§«“¡µâÕß°“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–√–¥—∫ªØ‘∫—µ‘°“√„πæ◊Èπ∑’Ë§«√¡’°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ ¡’°“√

«“ß·ºπ°“√°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π àß‡ √‘¡°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡‡™‘ßæ◊Èπ∑’Ë√à«¡°—π‡æ◊ËÕ≈¥

§«“¡´È”´âÕπ„π°“√∑”ß“π ‡æ◊ËÕ∑”„Àâ™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå¥â“π°“√®—¥

 «— ¥‘°“√ —ß§¡¡“°∑’Ë ÿ¥

§” ”§—≠ √Ÿª·∫∫«‘∏’°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡ °“√æ—≤π“ —ß§¡ ·π«§‘¥µâπ‰¡â

 «— ¥‘°“√

Abstract

The objectives of this study were 1) to support performance of the

provincial social welfare management fund sub-committee, of society-oriented

strategy working group and of authorities involved with social welfare
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management for realization of the set targets and  collaboration establishment,

2) to explore patterns and approaches in social welfare management through

local organizations based on issues and localities and 3) to propose guidelines in

expansion, coordination and integration between social welfare supporting funds

with other provincial funds. This pilot project was based on participatory learning

action-knowledge management under 1-year period from October 2007 to

September 2008.

The results were 1) Movement in social development and social

welfare management in Khon Kaen was actively undergone by the government

sectors under the Ministry of Social Development and Human Security, which

was a major governmental authority in affair of social welfare management,

totally 11 agencies. The people, local, Tambol administration and public

organizations were also key mechanism. Therefore, sharing, planning and acting

model (SPA model) were required.  2) Patterns and approaches were revealed in

two forms : the government agencies implemented through project-oriented

actions, and the local organizations worked through community-based

sub-committee in the province through the concept of local network

establishment and high flexibility. The concept to support welfare management,

local cooperation and synergistic approach were required through government

agencies and people sections. And, 3) to expand fund network, this could

be achieved in Tambol level through supports from Tambol administration

organizations in form of budgetary and personnel supports, while in respect of

fund establishment, communities were likely to were learning area rather than

collaborative fund raising.

Thus, a set of suggestions is made. The policy suggestion is that

certain regulations and laws related to social welfare fund should be compromised

according to original problems and local requirements. And implementing

suggestion is that exchange of knowledge and collaboration in planning local
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social welfare support should be implemented in order to reduce overlapped

work to gain the optimal benefits from social welfare management.

Key words: social welfare management approaches, social development,

the tree welfare concept

∫∑π”
·π«§‘¥·≈–π‚¬∫“¬ «— ¥‘°“√‡æ◊ËÕæ—≤π“§ÿ≥¿“æ™’«‘µ¢Õßª√–™“™π

„πª√–‡∑»‰∑¬  ¡’°“√º≈—°¥—π„Àâ‡°‘¥º≈„π∑“ßªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß®√‘ß®—ß‡¡◊ËÕ‰¡àπ“π

¡“π’È ‚¥¬¡’°“√µ√“°ÆÀ¡“¬©∫—∫·√°§◊Õ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ àß‡ √‘¡°“√®—¥ «— ¥‘°“√

 —ß§¡ æ.». 2546  ‡ªìπ°√Õ∫∑‘»∑“ß„π°“√¥”‡π‘πß“π ª√–°Õ∫°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠

·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2550 ´÷Ëß‡ªìπ·π«π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞ ∑’Ë„Àâ§«“¡

 ”§—≠°—∫°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®  —ß§¡ “∏“√≥ ÿ¢ °“√»÷°…“ »“ π“·≈–«—≤π∏√√¡

·≈–·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘©∫—∫∑’Ë 10 (æ.». 2550-2554)

(National Economic and Social Development Plan Volume 10, 2006) ¡’‡ªÑ“À¡“¬

§◊Õ °“√ √â“ß —ß§¡Õ¬Ÿà‡¬Áπ‡ªìπ ÿ¢√à«¡°—π (Green and Happiness Society) ´÷Ëß‰¥â

¬÷¥À≈—°ªØ‘∫—µ‘µ“¡·π«§‘¥‡»√…∞°‘®·∫∫æÕ‡æ’¬ß (Sufficiency Economy)

®ÿ¥‡ª≈’Ë¬π∑’Ë ”§—≠¢Õßß“π «— ¥‘°“√ —ß§¡§◊Õ¡’·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘

 àß‡ √‘¡°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡ „πªï æ.». 2550 (æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√®—¥ «— ¥‘°“√

 —ß§¡, 2550) ´÷Ëß¡’‡Àµÿº≈À≈—°„π°“√·°â‰¢§◊Õ °“√√—∫√Õß ∂“π¿“æ¢Õß™ÿ¡™π

„π°“√®—¥ «— ¥‘°“√¥â«¬µπ‡Õß§Ÿà¢π“π°—∫°“√®—¥ «— ¥‘°“√¢Õß¿“§√—∞ ·π«§‘¥

 «— ¥‘°“√ —ß§¡¢Õß√—∞‰¥â°”Àπ¥Õ¬Ÿà„ππ‘¬“¡µ“¡°ÆÀ¡“¬§◊Õ ç «— ¥‘°“√ —ß§¡

‡ªìπ√–∫∫°“√®—¥∫√‘°“√∑“ß —ß§¡ ´÷Ëß‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√ªÑÕß°—π °“√·°âªí≠À“

°“√æ—≤π“·≈–°“√ àß‡ √‘¡§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß —ß§¡‡æ◊ËÕµÕ∫ πÕß§«“¡®”‡ªìπ

¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õßª√–™“™π„Àâ¡’§ÿ≥¿“æ™’«‘µ∑’Ë¥’·≈–æ÷Ëßµπ‡Õß‰¥âÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß‡À¡“– ¡

‡ªìπ∏√√¡·≈–‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√∞“π ∑—Èß∑“ß¥â“π°“√»÷°…“  ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬

∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬ °“√∑”ß“π·≈–°“√¡’√“¬‰¥â π—π∑π“°“√ °√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡ ·≈–

∫√‘°“√∑“ß —ß§¡∑—Ë«‰ª‚¥¬§”π÷ß∂÷ß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘∑’Ëª√–™“™π®–µâÕß

‰¥â√—∫ ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡∑ÿ°√–¥—∫é (æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
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°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡, 2546) °“√π”‡Õ“·π«§«“¡§‘¥‡√◊ËÕß°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡

 Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‰¥â∂Ÿ°°”Àπ¥‰«â‡æ◊ËÕ„Àâ‡ÀÁπ§«“¡™—¥‡®π„π‡™‘ß°“√ªØ‘∫—µ‘ºà“π¬ÿ∑∏»“ µ√å

5 ªï  √â“ß  «— ¥‘°“√ —ß§¡‰∑¬©∫—∫∑’Ë 1 (æ.». 2550-2554) ·≈–·ºπªØ‘∫—µ‘°“√æ—≤π“

√–∫∫ «— ¥‘°“√ —ß§¡‰∑¬‡æ◊ËÕ™’«‘µ¡—Ëπ§ß æ.». 2550-2554 (§≥–°√√¡°“√ àß‡ √‘¡

°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡·Ààß™“µ‘, 2549) ´÷Ëß¡’·π«∑“ß ”§—≠  3 ª√–°“√ §◊Õ

ª√–°“√·√° °“√„™â°Õß∑ÿπ àß‡ √‘¡°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√

°√–®“¬Õ”π“®°“√®—¥°“√ Ÿà¿Ÿ¡‘¿“§·≈–∑âÕß∂‘Ëπ ª√–°“√∑’Ë Õß °“√‡æ‘Ë¡

ß∫ª√–¡“≥°Õß∑ÿπ·≈–· «ßÀ“§«“¡√à«¡¡◊Õ®“°¿“§ à«πµà“ßÊ ·≈– ª√–°“√

∑’Ë “¡ °“√‡æ‘Ë¡°≈‰°§≥–°√√¡°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ¬ÿ∑∏»“ µ√å —ß§¡ ·≈–§≥–°√√¡°“√

 π—∫ πÿπ°“√®—¥ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ‡¢â“¡“‡ √‘¡°“√∑”ß“π àß‡ √‘¡

°“√æ—≤π“ —ß§¡ °“√®—¥ «— ¥‘°“√∑âÕß∂‘Ëπ·≈–™ÿ¡™π‚¥¬°“√ àß‡ √‘¡ π—∫ πÿπ

„Àâ∫ÿ§§≈ §√Õ∫§√—« ™ÿ¡™π Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ Õß§å°√«‘™“™’æ  ∂“∫—π

»“ π“·≈–Õß§å°√Õ◊Ëπ‰¥â¡’ à«π√à«¡„π°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡

À“°æ‘®“√≥“§«“¡À¡“¬¢Õß «— ¥‘°“√ —ß§¡¢Õß√—∞ ·≈–√Ÿª·∫∫

°“√ «— ¥‘°“√∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ ‡™àπ  «— ¥‘°“√¥â“π ÿ¢¿“æ ç‚§√ß°“√ 30 ∫“∑√—°…“

∑ÿ°‚√§é °“√ —ß‡§√“–ÀåºŸâ ŸßÕ“¬ÿ¥â«¬‡∫’È¬¬—ß™’æ√“¬‡¥◊Õπ ·≈– «— ¥‘°“√¥â“πÕ“™’æ

·°àª√–™“™π ç‚§√ß°“√°Õß∑ÿπÀ¡Ÿà∫â“π 1 ≈â“π∫“∑é ·¡â«à“ «— ¥‘°“√‡À≈à“π’È

‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¡’ª√–‚¬™πå ·µà√Ÿª·∫∫°“√®—¥ «— ¥‘°“√‡ªìπ·∫∫√—∞®—¥„Àâª√–™“™π

‡ªìπºŸâ√Õ√—∫ ∑”„Àâª√–™“™π‡¢â“„®«à“‡ªìπ ‘∑∏‘∑’Ëµπ‡Õß®–‰¥â√—∫∫√‘°“√‡À≈à“π’È®“°√—∞

¢≥–‡¥’¬«°—π‡ªìπ°“√¡Õß∑’Ë –∑âÕπ°≈—∫¡“¬—ßµπ‡Õß«à“‡ªìπ§πµâÕ¬µË”  µâÕß√Õ§Õ¬

§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ®“°√—∞ ‰√âæ≈—ßÕ”π“®·≈– Ÿ≠‡ ’¬§«“¡¿“§¿Ÿ¡‘„®„πµ—«‡Õß

(°‘µ‘æ—≤πå ππ∑ªí∑¡–¥ÿ≈, 2550) Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡·¡â§«“¡‡¢â“„®§«“¡À¡“¬

¢Õß «— ¥‘°“√∑’Ëª√–™“™π√—∫√Ÿâ®–¡’¡‘µ‘∑’Ë§—∫·§∫ ·µàª√–™“™π‡Õß°Á¡’°‘®°√√¡

∑’Ë¡“®“°∞“π«—≤π∏√√¡ª√–‡æ≥’„π°“√¥”√ß™’«‘µ∑’Ë¥Ÿ·≈™à«¬‡À≈◊Õ ·≈–·∫àßªíπ

º≈º≈‘µ Õ“À“√ ·≈–§«“¡ ÿ¢∑’Ë‡°‘¥¢÷ÈπÕ¬Ÿà∫π∞“π«—≤π∏√√¡¢Õßµπ‡Õß ́ ÷Ëßª√–™“™π

‰¡à‰¥â‡√’¬° ‘Ëßπ’È«à“‡ªìπ «— ¥‘°“√ ·µà‡√’¬°«à“‡ªìπ ç«—≤π∏√√¡é ´÷Ëß –∑âÕπÕ¬Ÿà„π

°“√ π∑π“¢ÕßºŸâπ”™ÿ¡™π∑’Ë«à“ ç «— ¥‘°“√ §◊Õ §«“¡‡Õ◊ÈÕÕ“∑√∑’Ë§π„π™ÿ¡™π

¡’µàÕ°—π √«¡∑—Èß°“√„Àâ·≈–√—∫ Õ¬à“ß¡’»—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åé



86 °“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ¬ÿ∑∏»“ µ√åæ—≤π“ —ß§¡·≈– «— ¥‘°“√ —ß§¡‡™‘ßæ◊Èπ∑’Ë
°√≥’»÷°…“ ®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ

‚®∑¬å∑’Ë ”§—≠„πß“πæ—≤π“√–∫∫ «— ¥‘°“√ —ß§¡‰∑¬ §◊Õ®– “¡“√∂

∫Ÿ√≥“°“√°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ„πæ◊Èπ∑’Ë√–¥—∫®—ßÀ«—¥  ¿“¬„µâ

Õß§åª√–°Õ∫√–À«à“ß√—∞ Õß§å°√ “∏“√≥–ª√–‚¬™πå ·≈–Õß§å°√™ÿ¡™π ‰¥âÕ¬à“ß‰√

¥—ßπ—Èπ ®÷ß‡°‘¥‚§√ß°“√«‘®—¬π”√àÕß¢—∫‡§≈◊ËÕπ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“ —ß§¡

·≈–°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡‡™‘ßæ◊Èπ∑’Ë ‚¥¬°“√ π—∫ πÿπß∫ª√–¡“≥®“° ”π—°ß“π

°Õß∑ÿπ π—∫ πÿπ°“√«‘®—¬ ( °«.) ‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ°“√∑”ß“π¢—∫‡§≈◊ËÕπ «— ¥‘°“√ —ß§¡

À“√Ÿª·∫∫«‘∏’°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡„π‡™‘ßª√–‡¥Áπ·≈–æ◊Èπ∑’Ë √«¡∑—Èß»÷°…“À“

·π«∑“ß°“√¢¬“¬‡™◊ËÕ¡‚¬ß ·≈–∫Ÿ√≥“°“√°Õß∑ÿπ ¿“¬„µâ∫√‘∫∑¢Õß°“√∑”ß“π

„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥  ´÷ËßÀ“°‰¥â‡¢â“„®√Ÿª·∫∫·≈–«‘∏’°“√ Õÿª √√§ ªí≠À“„π°“√®—¥

 «— ¥‘°“√ —ß§¡„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥·≈â« ®–‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕ°“√π”‰ª Ÿà°“√°”Àπ¥

·π«∑“ß°“√ àß‡ √‘¡ß“π «— ¥‘°“√ —ß§¡„πæ◊Èπ∑’Ë ·≈–∑—Èß„π√–¥—∫π‚¬∫“¬

·≈–√–¥—∫ªØ‘∫—µ‘‰¥âµàÕ‰ª

«—µ∂ÿª√– ß§å
1) ‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ°“√∑”ß“π¢Õß §≥–Õπÿ°√√¡°“√∫√‘À“√°Õß∑ÿπ

 àß‡ √‘¡°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡®—ßÀ«—¥  ·≈–¿“§’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√®—¥ «— ¥‘°“√

 —ß§¡ „Àâ∫√√≈ÿº≈µ“¡‡ªÑ“À¡“¬·≈–¡’°“√∫Ÿ√≥“°“√°“√∑”ß“π√à«¡°—π

2) ‡æ◊ËÕ»÷°…“√Ÿª·∫∫·≈–«‘∏’°“√®—¥ «— ¥‘°“√‚¥¬¢∫«πÕß§å°√™ÿ¡™π

„π‡™‘ßª√–‡¥Áπ·≈–‡™‘ßæ◊Èπ∑’Ë  √«¡∑—ÈßÀ“√Ÿª·∫∫·≈–«‘∏’°“√ π—∫ πÿπ°“√®—¥ «— ¥‘°“√

 —ß§¡„πæ◊Èπ∑’Ë

3) ‡æ◊ËÕ‡ πÕ·π–·π«∑“ß„π°“√¢¬“¬ ‡™◊ËÕ¡‚¬ß·≈– ∫Ÿ√≥“°“√°Õß∑ÿπ

 àß‡ √‘¡°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡°—∫°Õß∑ÿπÕ◊ËπÊ „π®—ßÀ«—¥

«‘∏’°“√»÷°…“
„π°“√«‘®—¬π’È„™â«‘∏’°“√»÷°…“‡™‘ßªØ‘∫—µ‘°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡ (PAR;

Participatory Action Research) (Buckingham and Saunders, 2004) ‚¥¬°“√‡¢â“‰ª

»÷°…“·≈–¡’ à«π√à«¡„π°≈‰°°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡¢Õß®—ßÀ«—¥„π≈—°…≥–

¢Õß§≥–°√√¡°“√·≈–ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘®“°¿“¬πÕ° ‰¥â·°à §≥–Õπÿ°√√¡°“√®—¥
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 «— ¥‘°“√ —ß§¡®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ (°≈‰°¿“§√—∞) ·≈–§≥–Õπÿ°√√¡°“√™ÿ¡™π

∑âÕß∂‘Ëπ®—ßÀ«—¥ (°≈‰°¿“§ª√–™“™π)  πÕ°®“°π’È¬—ß‰¥â √â“ß‡«∑’‡æ◊ËÕ°“√®—¥°“√

§«“¡√Ÿâ (Knowledge management) ‚¥¬°“√‡™‘≠¿“§’Àÿâπ à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

(Partnerships) ‡¢â“¡“√à«¡«‘‡§√“–Àå¿“æ√«¡°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡∑’Ëºà“π¡“

¢Õß®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ∑—Èß‡™‘ßª√–‡¥Áπ·≈–‡™‘ßæ◊Èπ∑’Ë ·≈– √â“ßæ—π∏– —≠≠“√à«¡

„Àâ¿“§’‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√∑”ß“π¢—∫‡§≈◊ËÕπß“π «— ¥‘°“√ —ß§¡∑—Èß®—ßÀ«—¥

æ√âÕ¡°—π ·≈–„π à«π°“√‡°Á∫√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈Õ◊ËπÊ πÕ°‡Àπ◊Õ®“°°“√®—¥°√–∫«π°“√

‰¥â¡’°“√√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈√“¬ß“π°“√ª√–™ÿ¡  ∂‘µ‘°“√®—¥ «— ¥‘°“√ ·≈–∞“π¢âÕ¡Ÿ≈

∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ß“πæ—≤π“ —ß§¡„π®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ´÷Ëß°≈à“«‰¥â«à“‡ªìπ°“√√«∫√«¡

¢âÕ¡Ÿ≈¡◊Õ Õß (Secondary data) ·≈–°“√√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈®“° π“¡‚¥¬°“√„™â

·∫∫ ”√«®¢âÕ¡Ÿ≈·≈–°“√ √â“ß·∫∫ —¡¿“…≥å°÷Ëß‚§√ß √â“ß (Semi-structure

interviews) √«∫√«∫¢âÕ¡Ÿ≈®“°ºŸâ∑’Ë¡’∫∑∫“∑À≈—°∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√®—¥ «— ¥‘°“√

¢Õß®—ßÀ«—¥∑—Èß¿“§√—∞·≈–ª√–™“™π  (Rapley, 2003; McNeill and Chapman, 2005)

º≈°“√«‘®—¬·≈–°“√Õ¿‘ª√“¬º≈
°“√«‘®—¬‡æ◊ËÕÀ“·π«∑“ß„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“ —ß§¡

·≈–®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡‡™‘ßæ◊Èπ∑’Ë °√≥’»÷°…“®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ  “¡“√∂ √ÿªº≈

°“√«‘®—¬‰¥â¥—ßπ’È

1) °“√ π—∫ πÿπ°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß§≥–Õπÿ°√√¡°“√∫√‘À“√
°Õß∑ÿπ àß‡ √‘¡°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡®—ßÀ«—¥ ·≈–¿“§’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

°“√∑”ß“π¢ÕßÕß§å°√·≈–Àπà«¬ß“π¿“§’¢Õß°√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡

·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å„π®—ßÀ«—¥∑’Ë¡’¿“√°‘®‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡

ª√–°Õ∫¥â«¬ß“π∑—ÈßÀ¡¥®”π«π 11 Àπà«¬ß“π (¿“æ∑’Ë 1) ´÷ËßÀπà«¬ß“πÕß§å°√µà“ßÊ

‡À≈à“π’È‡ªìπ°≈‰°∑’Ë ”§—≠∑’Ë “¡“√∂®–‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑¢—∫‡§≈◊ËÕπß“πæ—≤π“ —ß§¡

„π¡‘µ‘µà“ßÊ „π®—ßÀ«—¥ À“°æ‘®“√≥“∂÷ß ∂“π¿“æ¢ÕßÕß§å°√´÷Ëß à«π¡“°

‡ªìπ√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ °“√¥”‡π‘πß“πµ“¡π‚¬∫“¬¢Õß°√–∑√«ßœ ´÷Ëß¡’¿“√°‘®

„πÀπà«¬ß“π¢ÕßµπÕ¬à“ß™—¥‡®π  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡¬—ß¡’√Ÿª·∫∫°“√∑”ß“π∑’Ë∑—∫

´âÕπ°—πÕ¬Ÿà∫â“ß  ´÷ËßÀ“°¡’°“√«“ß‡ªÑ“À¡“¬ °”Àπ¥·ºπ°“√∑”ß“π√à«¡°—π

°Á®–∑”„Àâ°“√¥”‡π‘πß“π¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°¢÷Èπ
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¿“æ∑’Ë 1  °≈‰°¿“§√—∞∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ß“πæ—≤π“√–∫∫ «— ¥‘°“√ —ß§¡¢Õß®—ßÀ«—¥

°“√¥”‡π‘πß“π¢—∫‡§≈◊ËÕπß“π «— ¥‘°“√ —ß§¡‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬

µ“¡∑’Ë¿“§’°”Àπ¥ ‰¥â¡’°“√®—¥∑”¢âÕµ°≈ß√à«¡°—πÕ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡‡§√◊Õ¢à“¬

Õß§å°√ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π·≈–Àπà«¬ß“π¿“§’°“√æ—≤π“√–∫∫ «— ¥‘°“√„π®—ßÀ«—¥

¢Õπ·°àπ ®÷ß‰¥â√à«¡°—π≈ßπ“¡∫—π∑÷°§«“¡√à«¡¡◊Õ„π«—π∑’Ë 12 °—π¬“¬π 2551

≥ Õ“§“√ 25 ªï  ¡À“«‘∑¬“≈—¬¢Õπ·°àπ ‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ë ”§—≠ 4 ¢âÕ ¢âÕ·√°

‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ„Àâ‡°‘¥°“√øóôπøŸ √–∫∫ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π∑’Ë‡À¡“– ¡·≈– Õ¥§≈âÕß°—∫

«‘∂’™’«‘µ·≈–∫√‘∫∑¢Õß™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ ¢âÕ Õß ‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ„Àâ‡°‘¥°“√∫Ÿ√≥“°“√

øóôπøŸ √–∫∫ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π√–À«à“ß¿“§’„π®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ ‚¥¬¡’‡§√◊Õ¢à“¬

Õß§å°√ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ‡ªìπ·°ππ”  ·≈–Àπà«¬ß“π¿“§’„π®—ßÀ«—¥

¢Õπ·°àπ‡ªìπºŸâÀπÿπ‡ √‘¡ ¢âÕ “¡ ‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ„Àâ ¡“™‘°„π™ÿ¡™π∑ÿ°‡æ» «—¬

∞“π– ‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√®—¥ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π ∑—Èß„π∞“π–ºŸâ„ÀâÕ¬à“ß¡’§ÿ≥§à“

·≈–√—∫Õ¬à“ß¡’»—°¥‘Ï»√’  ·≈–¢âÕ ÿ¥∑â“¬  ‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ„Àâ‡°‘¥ °“√æ—≤π“√–∫∫
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°“√∑”ß“π ¢—∫‡§≈◊ËÕπß“π «— ¥‘°“√™ÿ¡™π·≈– «— ¥‘°“√ —ß§¡ √–À«à“ß™ÿ¡™π

∑âÕß∂‘Ëπ °—∫Àπà«¬ß“π¿“§’æ—≤π“¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π

°“√®—¥∑”∫—π∑÷°§«“¡√à«¡¡◊Õπ’È‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊ÕÀπ÷Ëß„π°“√ √â“ßæ—π∏–µàÕ

°“√∑”ß“π√à«¡°—π   À“°æ‘®“√≥“„π«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπß“π «— ¥‘°“√

 —ß§¡ ‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫∞“π√“°¢Õß√–∫∫ «— ¥‘°“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ§◊Õ ™ÿ¡™π

‡ªìπ∞“π (Community base) ·≈–„Àâ°≈‰°∑âÕß∂‘Ëπ·≈–¿“§√“™°“√‡ªìπµ—«Àπÿπ‡ √‘¡

´÷Ëßª√–‡¥Áπ ”§—≠Õ¬Ÿà∑’Ë°≈‰°¿“§√“™°“√¡’°√Õ∫„π°“√¥”‡π‘πß“π·µà≈–ªï¿“¬„µâ

ß∫ª√–¡“≥ª√–®”ªï ·≈–‰¥â°”Àπ¥‚§√ß°“√‰«â≈à«ßÀπâ“ Õ’°∑—Èß«‘∏’°“√®—¥∑”

·ºπß“π‚§√ß°“√∑’Ë‰¡à‰¥â √â“ß°√–∫«π°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ®“°°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬

„πæ◊Èπ∑’Ë ·≈–¢“¥¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ßª√–®—°…åÕâ“ßÕ‘ß®–‡ªìπÕÿª √√§¢—¥¢«“ß°“√∑”ß“π

¢ÕßÕß§å°√¿“§’‡À≈à“π’È‰¥â  ¥—ßπ—ÈπÀ“°®–∑”„Àâ‡°‘¥°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ∫Ÿ√≥“°“√√à«¡°—π

Õ“®„™â·π«§‘¥ SPA §◊Õ

Sharing §◊Õ °“√·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ  √â“ß§«“¡‡¢â“„®„Àâ‡°‘¥°“√∑”ß“π

√à«¡°—π √à«¡∑—Èß°“√√à«¡§‘¥√à«¡√—∫√Ÿâ§«“¡∑ÿ°¢å §«“¡ ÿ¢ ¥â«¬§«“¡√—° §«“¡‡Õ◊ÈÕÕ“∑√

µàÕ°—π´÷Ëß®–‡ªìπæ≈—ß„Àâ‡°‘¥°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ‰ª¢â“ßÀπâ“

Planning °“√∑”ß“π®–µâÕß¡’°“√°”Àπ¥·ºπß“π ‚§√ß°“√ ·≈–¡’°“√

ª√– “π·ºπß“π√–À«à“ßÀπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ∑—Èßπ’È°“√«“ß·ºπµâÕßµ—ÈßÕ¬Ÿà∫π

∞“π¢âÕ¡Ÿ≈ ¿“æªí≠À“ §«“¡µâÕß°“√ ·≈–»—°¬¿“æ¢Õß™ÿ¡™π

Acting §◊Õ °“√µâÕß≈ß¡◊Õ∑”ß“π„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡·ºπ¥â«¬§«“¡√à«¡¡◊Õ

√à«¡„® ∑—Èßπ’È‡ªìπ°“√ √â“ß‡«∑’¢Õß°“√‡™◊ËÕ¡ª√– “π∑—Èß√Ÿª·∫∫°“√∑”ß“π «‘∏’°“√

·≈–‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°“√∑”ß“π∑’ËµâÕß·∫àßß“π À√◊Õ°√–®“¬ß“π„Àâ¿“§’µà“ßÊ

√à«¡∑”µ“¡§«“¡ “¡“√∂

´÷ËßÀ“°¡’°“√¥”‡π‘πß“π„π√Ÿª·∫∫ SPA π’È·≈â«®–‡ªìπ·π«∑“ßÀπ÷Ëß

∑’Ë “¡“√∂∑”„Àâ°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–®—¥ «— ¥‘°“√

 “¡“√∂‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â®√‘ß„πæ◊Èπ∑’Ë Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡‡π◊ËÕß®“°°≈‰°∑—ÈßÀ¡¥¢Õß√–∫∫‡ªìπ

¿“§ à«π√“™°“√ ´÷Ëß¡’°Æ√–‡∫’¬∫·≈–°“√∫—ß§—∫∫—≠™“∑’Ë™—¥‡®π °“√®–∑”„Àâ

Õß§å°√„π√–¥—∫ªØ‘∫—µ‘‡ª≈’Ë¬π√Ÿª·∫∫°“√∑”ß“π„Àâ‡ªìπ·∫∫√—∞ ¡—¬„À¡àπ—ÈπºŸâ∫√‘À“√

¡’ à«π ”§—≠∑’Ë®–∑”„Àâ‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß  (Calhoun, Gerteis, Moody, Pfaff, Schidt
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and Virk, 2002)·≈–„π‡™‘ß°“√∫√‘À“√§«√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ¿“§’Àÿâπ à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

¥”‡π‘πß“π·∑π (Outsourcing) „π°√≥’∑’Ë¿“§’ “¡“√∂√–¥¡°“√¡’ à«π√à«¡

·≈–∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡ ”‡√Á®À√◊Õ‡°‘¥§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß¢Õßß“π‰¥â¡“°°«à“ ‡ªìπµâπ

2) √Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√ —ß§¡„π‡™‘ß

ª√–‡¥Áπ·≈–‡™‘ßæ◊Èπ∑’Ë

2.1) °“√∫√‘À“√®—¥°“√°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√ —ß§¡‚¥¬¿“§√—∞

°“√¥”‡π‘πß“π°Õß∑ÿπ àß‡ √‘¡°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ

¡’§≥–Õπÿ°√√¡°“√  ∫√‘À“√°Õß∑ÿπ àß‡ √‘¡°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡‡ªìπ°≈‰°∑’Ë ”§—≠

·≈–¡’ª≈—¥®—ßÀ«—¥ ÷́ËßºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥¡Õ∫À¡“¬‡ªìπª√–∏“π°√√¡°“√  ‚§√ß°“√

π”√àÕßªï  2550  ¡’ß∫ª√–¡“≥®”π«π  1  ≈â“π∫“∑¡’°“√æ‘®“√≥“„Àâ°“√ π—∫ πÿπ

‚§√ß°“√¢Õß  7  Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (¿“æ∑’Ë 2) ‚¥¬¡’§«“¡ π„®æ—≤π“

°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π„Àâ‡ªìπ»Ÿπ¬å°“√‡√’¬π√Ÿâ·°àæ◊Èπ∑’ËÕ◊Ëπ  ‡Àµÿº≈ à«πÀπ÷Ëß‡ªìπ

‡æ√“–°“√º≈—°¥—π∑“ßπ‚¬∫“¬¢Õß√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–

§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√æ—≤π“°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π  Õß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπß∫ª√–¡“≥Õß§å°√≈– 100,000 ∫“∑

‰¥â¥”‡π‘π°“√Õ∫√¡ √â“ß§«“¡‡¢â“„®·°à ¡“™‘°‡√◊ËÕß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß  °Õß∑ÿπ

 «— ¥‘°“√™ÿ¡™π  ·≈–°“√Ωñ°Õ∫√¡Ωï¡◊Õ∑“ß™à“ß°àÕ √â“ß  º≈∑’Ë‰¥â√—∫™“«∫â“π¡’§«“¡

‡¢â“„®  ¡—Ëπ„®·≈– ¡—§√‡ªìπ ¡“™‘°°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ  æ¬“¬“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß

°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π‰ª Ÿà°“√®—¥°“√«‘∂’°“√º≈‘µ∑’Ë¬—Ëß¬◊π °“√‡°…µ√¬—Ëß¬◊π

°“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ  ·≈–°“√æ—≤π“∑ÿπ∑“ß«—≤π∏√√¡

‡æ◊ËÕ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥ ¡∑∫„Àâ

·°à°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π πÕ°®“°π—ÈπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈– π—∫ πÿπ

°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π∑—Èß¥â“π∫ÿ§≈“°√  «— ¥ÿ  Õÿª°√≥å

 ∂“π∑’Ë  °“√»÷°…“‡√’¬π√Ÿâ·°àºŸâπ”·≈– ¡“™‘°¢Õß°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡„π∫“ßæ◊Èπ∑’Ë°“√¡’ à«π√à«¡√–À«à“ß°≈ÿà¡°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π

·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß‡°‘¥§«“¡‰¡à‡¢â“„®°—π∑”„Àâ°“√¥”‡π‘πß“π

‰¡à‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ®“°ΩÉ“¬∑âÕß∂‘Ëπ¡“°π—°
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¿“æ∑’Ë 2  °“√°√–®“¬ß∫ª√–¡“≥·≈–ª√–‡¥Áπ°“√®—¥ «— ¥‘°“√‡™‘ßæ◊Èπ∑’Ë

°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß°Õß∑ÿπ àß‡ √‘¡°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡®—ßÀ«—¥

¢Õπ·°àπ „π√–¬–∑’Ë Õßªï  2551 §≥–Õπÿ°√√¡°“√∫√‘À“√°Õß∑ÿπ àß‡ √‘¡°“√®—¥

 «— ¥‘°“√ —ß§¡®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ‰¥â®—¥ —¡¡π“™’È·®ß‡°’Ë¬«°—∫°Õß∑ÿπ àß‡ √‘¡

°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡ „Àâ·°à Àπà«¬√“™°“√  Õß§å°√ “∏“√≥ª√–‚¬™πå  Õß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–Õß§å°√ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π  ª√–™“ —¡æ—π∏å„ÀâÕß§å°√µà“ßÊ

‡ πÕ‚§√ß°“√¢Õ√—∫°“√ π—∫ πÿπß∫ª√–¡“≥®“°°Õß∑ÿπ àß‡ √‘¡°“√®—¥ «— ¥‘°“√

 —ß§¡¢Õß®—ßÀ«—¥ §≥–Õπÿ°√√¡°“√∫√‘À“√°Õß∑ÿπ àß‡ √‘¡°“√®—¥ «— ¥‘°“√

·µàßµ—Èß§≥–∑”ß“πæ‘®“√≥“°≈—Ëπ°√Õß‚§√ß°“√®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ  ́ ÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬

ºŸâ·∑π¿“§√—∞  Õß§å°“√ “∏“√≥ª√–‚¬™πå  Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  π—°«‘™“°“√

·≈–ºŸâ·∑πª√–™“™π  ‚¥¬¡’æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ

‡ªìπª√–∏“π ‚¥¬§≥–∑”ß“π∑”Àπâ“∑’Ëæ‘®“√≥“°≈—Ëπ°√Õß‚§√ß°“√‡ πÕ§≥–

Õπÿ°√√¡°“√∫√‘À“√°Õß∑ÿπ àß‡ √‘¡°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ

‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“Õπÿ¡—µ‘  „πªïß∫ª√–¡“≥  2551  §≥–Õπÿ°√√¡°“√∫√‘À“√°Õß∑ÿπ
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 àß‡ √‘¡°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡ ®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ‰¥âæ‘®“√≥“ π—∫ πÿπ‚§√ß°“√

‡™‘ßæ◊Èπ∑’Ë  73  Õß§å°√ 93 ‚§√ß°“√  ‡ªìπ‡ß‘π 5,048,126 ∫“∑  ‡™‘ßª√–‡¥Áπ 16 Õß§å°√

21 ‚§√ß°“√  ‡ªìπ‡ß‘π 1,767,725 ∫“∑  √«¡∑—Èß ‘Èπ 89 Õß§å°√  114  ‚§√ß°“√

‡ªìπ‡ß‘π  6,815,851  ∫“∑

À“°æ‘®“√≥“∂÷ß√Ÿª·∫∫°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß°Õß∑ÿπ àß‡ √‘¡°“√®—¥

 «— ¥‘°“√ —ß§¡®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ  ‡ªìπ≈—°…≥–‡ªî¥√—∫‚§√ß°“√∑—Ë«‰ªÀ√◊Õ‚§√ß°“√

‡™‘ß√—∫ (Project oriented) ∑’Ë°√–®“¬∑—Èß¥â“π  Õß§å°√ æ◊Èπ∑’Ë·≈–ª√–‡¥Áπ    √Ÿª·∫∫π’È

¡’¢âÕ¥’§◊Õ °“√‡ªî¥‚Õ°“ „ÀâÀ≈“¬Õß§å°√„Àâ‡¢â“∂÷ß°Õß∑ÿπ àß‡ √‘¡°“√®—¥ «— ¥‘°“√

 —ß§¡ ·µà¡’¢âÕ‡ ’¬∑’Ë°“√¥”‡π‘πß“π≈—°…≥–π’È¢“¥¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√¥”‡π‘πß“π

 àß‡ √‘¡®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡∑’Ë™—¥‡®π ·≈–‰¡à “¡“√∂‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫¬ÿ∑∏»“ µ√å·≈–

·ºπ «— ¥‘°“√ —ß§¡®—ßÀ«—¥‰¥â  °“√∑”ß“π¢Õß§≥–°√√¡°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡

®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ Õπÿ°√√¡°“√∫√‘À“√°Õß∑ÿπ àß‡ √‘¡°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡

®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ  ·≈–§≥–Õπÿ°√√¡°“√ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ

¬—ß¢“¥°“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—π  √à«¡°—π°”Àπ¥¬ÿ∑∏»“ µ√å  ·ºπß“π  Àπÿπ‡ √‘¡°“√∑”ß“π

√à«¡°—π ®÷ß¡’¢âÕ —ß‡°µ®“°Àπà«¬ß“π¿“§’∑’Ë¡’ à«π√à«¡„π°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡

·≈–°√√¡°“√∫“ß§π √ÿª«à“

ç¿“§ª√–™“ —ß§¡¡’ à«π√à«¡πâÕ¬„π°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß

°Õß∑ÿπ àß‡ √‘¡°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡ à«π„À≠à ∫∑∫“∑ Õ”π“®„π°“√

¥”‡π‘πß“π°Õß∑ÿπœ ‡ªìπ¢Õß¿“§√“™°“√‡ªìπÀ≈—° ‚¥¬∑’Ë¿“§√“™°“√

¬—ß∑”ß“π·∫∫µ—Èß√—∫é

®“°°“√°”Àπ¥¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√∑”ß“π¢Õß°Õß∑ÿπ àß‡ √‘¡°“√®—¥

 «— ¥‘°“√ —ß§¡∑’Ë®–‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫¿“§’µà“ßÊ ·≈–„Àâ¿“§’µà“ßÊ ¡’∫∑∫“∑ ”§—≠

„π°“√¥”‡π‘πß“π

¢âÕ‡ πÕµàÕ·π«∑“ß„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπß“π §◊Õ ¿“§√“™°“√§«√∑”

Àπâ“∑’Ë„π°“√‡™◊ËÕ¡ª√– “π¿“§’„Àâπ”æ≈—ß √â“ß √√§å¡“∑”ß“π «— ¥‘°“√ —ß§¡

√à«¡°—πÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë  ‚§√ß°“√∑’Ë„Àâ°“√ π—∫ πÿπ à«π„À≠à‡ªìπ°“√Õ∫√¡ ´÷Ëß°“√

‡ √‘¡ √â“ß°“√‡√’¬π√Ÿâ„Àâ·°à°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬¡’§«“¡ ”§—≠ ·µà§«√¡’·ºπß“π

‡ªìπ°√–∫«π°“√∑”ß“π∑’ËµàÕ‡π◊ËÕß°—π∑—Èß°“√Õ∫√¡‡ √‘¡§«“¡√Ÿâ §«“¡‡¢â“„®
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æ—≤π“∑—°…– ·π«§‘¥„π°“√∑”ß“π °“√æ—≤π“°≈ÿà¡Õß§å°√¢ÕßºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“ 

·≈–Õß§å°√„πæ◊Èπ∑’Ë‰¡à„™à‡ªìπ°“√¥”‡π‘πß“π„Àâ‚¥¬§π¿“¬πÕ°  °≈ÿà¡ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“ 

·≈–∑√—æ¬“°√∫ÿ§§≈„πæ◊Èπ∑’Ë¡’‚Õ°“ ªØ‘∫—µ‘°“√°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡  ¡’°“√

 √ÿª∫∑‡√’¬π ‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡√Ÿâ ¬°√–¥—∫°“√®—¥ «— ¥‘°“√„Àâ¡’§ÿ≥¿“æ Ÿß¢÷Èπ

π—ËπÀ¡“¬§«“¡«à“‚§√ß°“√§«√¡’°√–∫«π°“√∑—Èß°“√‡ √‘¡§«“¡√Ÿâ ªØ‘∫—µ‘°“√

·≈– √ÿª∫∑‡√’¬π ‡æ◊ËÕ¬°√–¥—∫§«“¡√Ÿâ„π°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡ „Àâ¡’§ÿ≥¿“æ

 Ÿß¢÷Èπ ‚¥¬°≈ÿà¡ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“  ∑√—æ¬“°√∫ÿ§§≈„πæ◊Èπ∑’Ë ¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√

æ—≤π“ «— ¥‘°“√ —ß§¡

2.2) °“√∫√‘À“√®—¥°“√°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√ —ß§¡‚¥¬¢∫«π

Õß§å°√™ÿ¡™π

°“√∫√‘À“√®—¥°“√°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√ —ß§¡‚¥¬¢∫«πÕß§å°√™ÿ¡™π

‚¥¬„™â√Ÿª·∫∫  çÕÕ¡«—π≈–∫“∑é  ·π«§‘¥°“√ÕÕ¡‡ß‘π«—π≈–∫“∑ ‚¥¬°“√≈¥

√“¬®à“¬∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π·µà≈–«—π ·≈–π”‡Õ“‡ß‘πÀπ÷Ëß∫“∑¡“√«¡°—π∑”∫ÿ≠ ‡ªìπ·π«§‘¥

∑’Ë‡°‘¥®“°ª√“™≠å™“«∫â“π∑“ß¿“§„µâ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ §◊Õ §√Ÿ™∫ ¬Õ¥·°â«

‚¥¬°“√„Àâ§π∑”∫ÿ≠«—π≈–∫“∑„π®‘µµ‘¥Õ¬Ÿà„π∫ÿ≠ „Àâ ¡“™‘°„π°≈ÿà¡√«¡µ—«°—π

‡æ◊ËÕ≈¥§«“¡‡ÀÁπ·°àµ—« º≈∑’Ë‰¥â§◊Õ°“√™à«¬‡À≈◊Õ‡°◊ÈÕ°Ÿ≈°—π¢Õß ¡“™‘° ´÷ËßÕ¬Ÿà„π

√Ÿª¢Õß «— ¥‘°“√µ—Èß·µà‡°‘¥®πµ“¬ °“√°Ÿâ¬◊¡‡ß‘π‰ªª√–°Õ∫Õ“™’æ ·≈– “¡“√∂

¢¬“¬‰ª Ÿà°‘®°√√¡°“√æ—≤π“¥â“πÕ◊ËπÊ ‰¥â·°à °‘®°√√¡ “∏“√≥ª√–‚¬™πå¢Õß

À¡Ÿà∫â“π °‘®°√√¡√â“π§â“™ÿ¡™π °“√ª≈Ÿ°ªÉ“ ‡ªìπµâπ  °”‡π‘¥°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√

™ÿ¡™π¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ√≥√ß§å √â“ß®‘µ ”π÷°„Àâ™“«∫â“π‡ÀÁπ§ÿ≥§à“¢Õß°“√ÕÕ¡

°“√æ÷Ëßµπ‡Õß °“√¡’§ÿ≥∏√√¡ ¡’§«“¡‡Õ◊ÈÕÕ“∑√ ™à«¬‡À≈◊Õ‡°◊ÈÕ°Ÿ≈´÷Ëß°—π·≈–°—π

‡√◊ËÕß‡°‘¥ ·°à ‡®Á∫ªÉ«¬ ·≈–‡ ’¬™’«‘µ  ‡™◊ËÕ¡‚¬ß°“√®—¥ «— ¥‘°“√®“°°Õß∑ÿπ∑’Ë‡ªìπ

‡ß‘π‰ª Ÿà°“√æ—≤π“√–∫∫ «— ¥‘°“√¢Õß™ÿ¡™π∑’Ë‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫∞“π«—≤π∏√√¡

·≈–∑√—æ¬“°√∑âÕß∂‘Ëπ   ´÷ËßÀ≈—°°“√¥—ß°≈à“«‡ªìπ·π«∑“ß∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥°“√æ—≤π“

Õ¬à“ßæÕ‡æ’¬ß·≈–¬—Ëß¬◊π‰¥â ”À√—∫™ÿ¡™π (Oû Neal, G. O& Oû Neal, R. A, 2003;

Browning, G., Halcli, A & Webster, F., 2000) ¢âÕ‡ πÕ®“°¿“§ª√–™“™π‡æ◊ËÕ„Àâ

‡°‘¥°“√æ—≤π“°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√∑’Ë¬—Ëß¬◊π  (¿“æ∑’Ë 3) §◊Õ °“√„ÀâÕß§å°√¿“§ª√–™“™π

‡ªìπ°≈‰°„π°“√¥”‡π‘π°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡‡Õß ‚¥¬°“√‡™◊ËÕ¡°—∫Àπà«¬ß“π
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¿“§√—∞ à«π°≈“ß®–‡ªìπ§«“¡ —¡æ—π∏å„π·π«¥‘Ëß (Vertical linkage) ´÷Ëß§≈â“¬§≈÷ß°—∫

√—∞∑âÕß∂‘Ëπ°—∫√—∞∫“≈°≈“ß  à«π§«“¡ —¡æ—π∏å„π·π«√–π“∫‡¥’¬«°—π (Horizontal

linkage) √–À«à“ßÕß§å°√¿“§ª√–™“™π°—∫√—∞∑âÕß∂‘Ëπ¡’§«“¡„°≈â™‘¥°—π¡“°°«à“

‡π◊ËÕß®“°¡“®“°°≈ÿà¡™“«∫â“π¥â«¬°—π‡Õß  ´÷Ëß·∫∫·ºπ§«“¡ —¡æ—π∏å “¡“√∂

‡¢â“∂÷ß·≈–„°≈â™‘¥°—π¡“°°«à“ (Crowe, 2007)

®“°°“√¥”‡π‘πß“π «— ¥‘°“√¿“§ª√–™“™π¡’¢âÕ‡ πÕ„Àâ‡°‘¥

°“√√–¥¡∑ÿπ®“°∑—Èß 3 ¿“§ à«π„πÕ—µ√“ ¡∑∫‡∑à“°—π§◊Õ 1:1:1 ́ ÷Ëß®–∑”„ÀâÕß§å°√

¿“§ª√–™“™π “¡“√∂π”‡ß‘π∑’Ë‰¥â¡“¥Ÿ·≈·≈–®—¥ «— ¥‘°“√„Àâ·°à ¡“™‘°„π°≈ÿà¡

µ—«‡Õß‰¥âÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß

¿“æ∑’Ë 3  µ—«·∫∫∑ƒ…Æ’ 3 ¢“‡æ◊ËÕ°“√√–¥¡∑ÿπ®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡„π∑âÕß∂‘Ëπ

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡§«“¡‡¢â“„®·≈–®‘µ ”π÷°¢Õß™ÿ¡™πµàÕ√–∫∫ «— ¥‘°“√

™ÿ¡™π ∑’Ë¡Õß«à“ «—µ∂ÿª√– ß§åÀ≈—°¢Õß°“√ÕÕ¡∑√—æ¬å ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π„π°“√

°Ÿâ‡ß‘π  ∑”„Àâ°≈ÿà¡ÕÕ¡∑√—æ¬åÀ≈“¬·Ààß¡“ “¡“√∂∫√‘À“√°≈ÿà¡¢Õßµπ‡Õß„ÀâÕ¬Ÿà‰¥â

¥—ßπ—Èπ °“√√«¡°≈ÿà¡ÕÕ¡∑√—æ¬å‡æ◊ËÕ®—¥ «— ¥‘°“√·°à™ÿ¡™πµâÕß¥”‡π‘π°“√‰ªæ√âÕ¡

°—∫°“√ √â“ß§«“¡‡¢â“„®·≈–§«“¡µ√–Àπ—°µàÕµπ‡Õß §√Õ∫§√—«·≈–™ÿ¡™π„Àâ
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 “¡“√∂¬◊πÕ¬Ÿà‰¥â„π¬ÿ§¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ·≈–°“√∑’Ë°≈ÿà¡‡¢â¡·¢Áß°Á®–‡ªìπ

À≈—°ª√–°—π„π¥â“π§«“¡¡—Ëπ§ß„π™’«‘µµàÕ‰ª  (Chambers, 2004; Õ¿‘»—°¥‘Ï ∏’√–«‘ ‘…∞å

·≈–§≥–, 2551)

3) ·π«∑“ß„π°“√¢¬“¬ ‡™◊ËÕ¡‚¬ß ·≈–∫Ÿ√≥“°“√°Õß∑ÿπ àß‡ √‘¡

°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡°—∫°Õß∑ÿπÕ◊ËπÊ „π®—ßÀ«—¥

·π«∑“ß„π°“√¢¬“¬ ‡™◊ËÕ¡‚¬ß ·≈–∫Ÿ√≥“°“√°Õß∑ÿπ àß‡ √‘¡°“√®—¥

 «— ¥‘°“√ —ß§¡°—∫°Õß∑ÿπÕ◊ËπÊ „π®—ßÀ«—¥ §«√„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ

‡ªìπ∞“π  √â“ß°“√‡√’¬π√Ÿâ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡¢â¡·¢Áß®“°¢â“ß„π·≈–¢¬“¬‡™◊ËÕ¡‚¬ß

°—∫∑—Èß√—∞∑âÕß∂‘Ëπ (ºà“ππ‚¬∫“¬°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßπ—°°“√‡¡◊Õß∑âÕß∂‘Ëπ)  ·≈–√—∞®“°

 à«π°≈“ß (ºà“ππ‚¬∫“¬°“√æ—≤π“ —ß§¡) ·≈–°“√∫Ÿ√≥“°“√°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√

 —ß§¡°—∫°Õß∑ÿπÕ◊ËπÊ  ‡π◊ËÕß®“°«—µ∂ÿª√– ß§å·≈– ¡“™‘°¢Õß°≈ÿà¡°Õß∑ÿπ∑’Ëµà“ß°—π

®÷ß¡’§«“¡¬“°∑’Ë®–¡’°“√√«¡‡ß‘π°Õß∑ÿπ‰«â¥â«¬°—π ·µà¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â∑’Ë™ÿ¡™π

®–ª√– “π°Õß∑ÿπ‚¥¬π”ª√–‚¬™πå®“°°Õß∑ÿπµà“ßÊ §◊π„Àâ°—∫™ÿ¡™π ‡™àπ

°“√ π—∫ πÿπ°“√ √â“ß “∏“√≥–ª√–‚¬™πå °“√„Àâ∑ÿπ°“√»÷°…“·°àπ—°‡√’¬π ‡ªìπµâπ

√«¡∑—Èß°“√ √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬¢Õß°“√‡√’¬π√Ÿâ√–À«à“ßæ◊Èπ∑’Ë´÷Ëß®–∑”„Àâ‡°‘¥°“√æ—≤π“

°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√¢Õß™ÿ¡™π„Àâ‡¢â¡·¢Áß¡“°¢÷Èπ

Õ¿‘ª√“¬º≈
¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈– «— ¥‘°“√ —ß§¡∑’Ë¥”‡π‘πß“πºà“π

Õß§å°√¿“§√—∞·≈–¿“§ª√–™“™π∑’Ëºà“π¡“ ¡’¢âÕ —ß‡°µ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡¢â“„®„π

√–∫∫ «— ¥‘°“√·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπß“π„Àâ‡°‘¥º≈„π∑“ßªØ‘∫—µ‘¥—ßπ’È

1) °“√∑”§«“¡‡¢â“„®„π·π«§‘¥√–∫∫ «— ¥‘°“√ºà“π·π«§‘¥

∏√√¡™“µ ‘

°“√∑”§«“¡‡¢â“„®·π«§‘¥√–∫∫ «— ¥‘°“√„π°“√»÷°…“π’È‰¥â¿“æ®”≈Õß

¢Õß√–∫∫ «— ¥‘°“√ºà“π·π«§‘¥∏√√¡™“µ‘ §◊Õ  ·π«§‘¥√–∫∫µâπ‰¡â «— ¥‘°“√

∑—Èßπ’È‰¥â»÷°…“·π«§‘¥‡√◊ËÕß√–∫∫ «— ¥‘°“√∑—Èß„π·≈–µà“ßª√–‡∑»  √ÿª‰¥â«à“

√–∫∫ «— ¥‘°“√∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπµ—ÈßÕ¬Ÿà∫π∞“π§‘¥∑’Ë ”§—≠ 3 ∞“π§‘¥ (¿“æ∑’Ë 4)  §◊Õ

∞“π∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘  ∞“ππ«—µ°√√¡™ÿ¡™π  ∞“π ‘∑∏‘æ◊Èπ∞“π∑“ß —ß§¡
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(‡ª√’¬∫‡À¡◊Õπ°—∫ ¥‘π)   °“√¥”‡π‘πß“πºà“π°√–∫«π°“√¥”‡π‘πß“π®—¥ «— ¥‘°“√

Õ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫Õ∫·π«§‘¥ «— ¥‘°“√ (Welfare regime) „π≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ‚§√ß √â“ß

√–‡∫’¬∫°Æ‡°≥±å ‡™àπ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ àß‡ √‘¡°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡ ªï 2546

·≈–°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß À√◊Õ„π¿“æ¢Õß™ÿ¡™π‡Õß°Á¡’°Æ√–‡∫’¬∫¡“‡ªìπµ—«

§«∫§ÿ¡„Àâ ¡“™‘°„π —ß§¡ªØ‘∫—µ‘µ“¡·π«∑“ß∑’Ë°≈ÿà¡‡ÀÁπ«à“‡À¡“– ¡  (‡ª√’¬∫‡ªìπ

≈¡ øÑ“ Õ“°“») „π¢≥–‡¥’¬«°—π¿“§ªØ‘∫—µ‘°“√¢Õßß“π «— ¥‘°“√‰¥â¥”‡π‘π°“√

ºà“π  ºŸâ°√–∑”°“√„π√–∫∫ (Actors) §◊Õ¡’∑—Èß°≈ÿà¡∑’Ë‡ªìπºŸâπ” ·≈– ¡“™‘°∑—Ë«‰ª

´÷Ëß‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ√–∫∫°“√‡µ‘∫‚µ¢Õßµâπ‰¡â

®ÿ¥‡πâπ¢Õß°“√¥”‡π‘πß“π®—¥ «— ¥‘°“√ºà“π°“√„Àâ§”π‘¬“¡∑’Ë·µ°µà“ß°—π

°≈à“«§◊Õ

°≈ÿà¡·√° „Àâ§«“¡À¡“¬¢Õß√–∫∫ «— ¥‘°“√«à“ ‡ªìπ√–∫∫  «— ¥‘°“√

∂â«πÀπâ“ (Welfare for all)  ‡π◊ËÕß®“° √–∫∫ «— ¥‘°“√∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ¡’§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡

‡°‘¥°“√‡Õ“√—¥‡Õ“‡ª√’¬∫ ¥—ßπ—Èπ√—∞µâÕß‡¢â“‰ª π—∫ πÿπ ·∑√°·´ß°≈‰° «— ¥‘°“√

∑’Ë¡’Õ¬Ÿà °“√®—¥°“√¥â“π «— ¥‘°“√ —ß§¡ºà“π°≈‰° √—∞ À√◊Õ√“™°“√  ∑’Ë¡’‚§√ß √â“ß

¢Õß√–‡∫’¬∫√“™°“√ °ÆÀ¡“¬ ·≈–«—≤π∏√√¡Õß§å°√ ‡ªìπ‚§√ß √â“ß„π·π«µ—Èß

∑’Ë¡’√–∫∫°“√∫√‘À“√ —Ëß°“√ —Ëß°“√∑’Ë¡ÿàß‡πâπ°“√ —Ëß°“√ §«∫§ÿ¡ (Command &

Control)

°≈ÿà¡∑’Ë Õß „Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫≈”µâπ¢Õßµâπ‰¡â §◊Õ ‘Ëß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®√‘ß

„π√–∫∫ —ß§¡ ‚¥¬¡’°≈‰°µ≈“¥∑’Ë‡ªìπ°≈‰°‡™‘ß‡»√…∞°‘®·∫∫∑ÿππ‘¬¡ ‡ªìπµ—«µ—Èß

‡√’¬°«à“  «— ¥‘°“√·∫∫‡ √’π‘¬¡ (Liberalism) ®ÿ¥‡πâπ§◊Õ  ¡ÿàß∑’Ë√–∫∫°≈‰°µ≈“¥

·≈–°“√ª√—∫µ—«‡¢â“ Ÿà ¡¥ÿ≈µ“¡∏√√¡™“µ‘ √–∫∫°“√®—¥ «— ¥‘°“√ºà“π√–∫∫

«—≤π∏√√¡™ÿ¡™π·≈–‚§√ß √â“ß·∫∫Õÿª∂—¡¿åÕ¬à“ßÀ≈’°‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥â ©–π—ÈπµâÕß

æ¬“¬“¡∑”§«“¡‡¢â“„®√–∫∫‡À≈à“π’È  ·≈â«∫√‘À“√®—¥°“√∫π∞“π¢Õß§«“¡‡ªìπ®√‘ß

„π —ß§¡

°≈ÿà¡∑’Ë “¡  „Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫√–∫∫∞“π√“°¢Õßµâπ‰¡â ‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫¥‘π

·≈–√–∫∫√“°¢Õßµâπ‰¡â ´÷Ëß·µà≈–√–∫∫√“° ®–¡’°≈ÿà¡√“°∑’Ë∑”ß“π‰¥â¥’‡ªìπª¡

‡°‘¥¢÷Èπ ‡√’¬°«à“ °≈ÿà¡∑’Ë “¡“√∂¥”‡π‘πß“π¥â“π «— ¥‘°“√∑’Ë™à«¬‡À≈◊Õæ÷Ëßæ“°—π‰¥â¥’
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(Best practice) °≈ÿà¡π’È‡√’¬°«à“  «— ¥‘°“√·∫∫‡ √’π‘¬¡„À¡à (Neo-Liberalism)

¡ÿàß‡πâπ √â“ß°“√‡µ‘∫‚µ·≈– √â“ß «— ¥‘°“√∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕ°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡¬—Ëß¬◊π

∑âÕß∂‘ËπµâÕß √â“ßπ«—µ°√√¡¢÷Èπ¡“„Àâ‡À¡“– ¡°—∫µπ‡Õß

·π«§‘¥π’È¡ÿàß‰ª∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡ªìπ√“°·°â« √“°ΩÕ¬ °“√∑”ß“πºà“π√–∫∫

‡§√◊Õ¢à“¬„π·π«√“∫ ·≈–√–∫∫Õÿª∂—¡¿å·≈–√–∫∫‡§√◊Õ≠“µ‘ À“°®–∑”„Àâµâπ‰¡â

‡µ‘∫‚µ‰¥âµâÕß √â“ß®“°√–∫∫µ√ßπ’È§◊Õ °“√æ√«π¥‘π „ àªÿÜ¬ „Àâµâπ‰¡â‡®√‘≠ßÕ°ß“¡

¢÷Èπ¡“‰¥â

¿“æ∑’Ë 4 ·π«§‘¥√–∫∫µâπ‰¡â «— ¥‘°“√

∑’Ë¡“: ª√–¬ÿ°µå®“°·π«§‘¥§«“¡Õ¬Ÿà¥’¡’ ÿ¢¢Õßª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“ (Ian Gough and J. Alister

McGregor,2007) √–∫∫ «— ¥‘°“√„πª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“ (Ian Gough, Geof Wood, Armando

Barrientos, Philippa Bevan, Peter Davis, Graham Room,2004) ·≈– «— ¥‘°“√ —ß§¡„π¡‘µ‘°‘π¥’

Õ¬Ÿà¥’ ¡’ ÿ¢ ·≈–¡’ ‘∑∏‘Ï (≥√ß§å ‡æ™√ª√–‡ √‘∞, 2549)
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√–∫∫µâπ‰¡â «— ¥‘°“√π’È „π§«“¡‡ªìπ®√‘ß µâπ‰¡â®–‡µ‘∫‚µ‰¥â¥’µâÕß

‰¥â√—∫°“√¥Ÿ·≈ ∫”√ÿß√—°…“∑—Èß√–∫∫ (Holistic view) ∂â“À“°¡ÿàß‡πâπ°“√æ—≤π“

‡æ’¬ß à«πÀπ÷Ëß à«π„¥‡∑à“π—Èπ°Á®–∑”„Àâµâπ‰¡âπ—Èπ‰¡àßÕ°ß“¡ À√◊ÕÕ“®µ“¬‰¥â

©–π—Èπ°“√®—¥ «— ¥‘°“√∑’Ë‡À¡“– ¡„π°√≥’¢Õß‡¡◊Õß‰∑¬ µâÕß √â“ß§«“¡ ¡¥ÿ≈„Àâ‰¥â

µâÕßæ—≤π“Àπÿπ‡ √‘¡°—π∑ÿ°¿“§ à«π ‡æ◊ËÕ°àÕ„Àâ‡°‘¥√–∫∫ «— ¥‘°“√∑’Ë‡ªìπ∏√√¡

·≈–∑—Ë«∂÷ß

2) °“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡‡™‘ßæ◊Èπ∑’Ë„Àâ‡°‘¥º≈

„π∑“ßªØ‘∫—µ ‘

2.1) °“√ÕÕ°·∫∫‚§√ß √â“ß√–∫∫°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡¢Õß®—ßÀ«—¥

„Àâ‡°‘¥‚§√ß √â“ß„À¡à∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√∑”ß“π°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√§«∫§ÿ¡·∫∫·ºπæƒµ‘°√√¡

¢ÕßÕß§å°√ (Style) °“√∫√‘À“√Õß§å°√¬—ß∂Ÿ°§√Õ∫·≈–°“√°”Àπ¥∑‘»∑“ß‚¥¬

¿“§√—∞ ·¡â®–¡’°“√ÕÕ°·∫∫°≈ÿà¡∑’Ë‡√’¬°«à“ çÕπÿ°√√¡°“√∫√‘À“√°Õß∑ÿπé ´÷Ëß¡’

∑’Ë¡“¢Õß§≥–°√√¡°“√∑’ËÀ≈“°À≈“¬∑—Èß¿“§√—∞ ª√–™“ —ß§¡ ·≈–∑âÕß∂‘Ëπ ·µà°Á

¬—ßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫∫°“√§«∫§ÿ¡¢Õß«—≤π∏√√¡·∫∫√“™°“√  ‚¥¬‡©æ“–°“√°”Àπ¥

ª√–∏“π°√√¡°“√ ·≈–‡≈¢“πÿ°“√¬—ß‰¡à‰¥â‡°‘¥°“√°√–®“¬≈ß¡“ Ÿà¿“§ª√–™“™π

∑’Ë·∑â®√‘ß ¥—ßπ—Èπ§«√¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕß§åª√–°Õ∫¢Õß‚§√ß √â“ß¥—ß°≈à“«„Àâ¡’

„π≈—°…≥–‡≈¢“√à«¡ À√◊Õ°“√‡≈◊Õ°ª√–∏“π®“°°“√‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß∑’Ëª√–™ÿ¡‚¥¬„™â

¡µ‘≈—∫ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√‡√’¬π√Ÿâ µ√«® Õ∫ ∂à«ß¥ÿ≈¿“¬„π°≈ÿà¡µ“¡À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈

„π°“√∫√‘À“√ µâÕß°”Àπ¥ª√–∏“π À√◊Õ‡≈¢“πÿ°“√ ∑’Ë‰¡à‡ªìπ°≈ÿà¡‡¥’¬«°—π

2.2) √–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å¢ÕßºŸâ°√–∑”°“√ (Actors) „π√–∫∫°“√®—¥

 «— ¥‘°“√ —ß§¡  Àπà«¬ªØ‘∫—µ‘°“√ ª√–°Õ∫¥â«¬ Àπà«¬°√–∑”°“√ 3 √–¥—∫

°≈ÿà¡·√° §◊Õ Àπà«¬ß“π√“™°“√„πæ◊Èπ∑’Ë§◊Õ  ”π—°ß“πæ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß

®—ßÀ«—¥ (æ¡®.) ‡ªìπÀπà«¬ß“π√“™°“√„π√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë ∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ°≈‰°À≈—°

¢Õß∑“ß√“™°“√„π°“√¥”‡π‘πß“πæ—≤π“ —ß§¡ ·≈–®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡§√Õ∫§≈ÿ¡

∑ÿ°æ◊Èπ∑’Ë·≈–ª√–‡¥Áπ «— ¥‘°“√ —ß§¡ ·≈–¡’¢â“√“™°“√‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√ °“√®—¥

√–∫∫ °≈ÿà¡∑’Ë Õß §◊Õ ºŸâ°”°—∫·≈–«“ßπ‚¬∫“¬√–¥—∫∫π §◊Õ°√–∑√«ß°“√æ—≤π“

 —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å ¡’∫∑∫“∑„π°“√™’Èπ”°“√∑”ß“π„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡

√–‡∫’¬∫¢âÕ∫—ß§—∫¢Õß°Õß∑ÿπ ·≈–‡ªìπºŸâ„Àâ§”ª√÷°…“·°àÀπà«¬ªØ‘∫—µ‘°“√„πæ◊Èπ∑’Ë
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„π°√≥’∑’Ë‡°‘¥§«“¡‰¡à™—¥‡®π„π√–‡∫’¬∫ªØ‘∫—µ‘ °≈ÿà¡∑’Ë “¡ §◊Õ ¿“§’„π∑âÕß∂‘Ëπ

‰¥â·°à ¿“§ª√–™“™π  ∂“∫—π°“√»÷°…“„π∑âÕß∂‘Ëπ   ∂“∫—πæ—≤π“Õß§å°√™ÿ¡™π

∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡‚¥¬µ√ß

¡’§«“¡„°≈â™‘¥°—∫ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈– √â“ß§«“¡‡¢â“„®„Àâ°—∫ª√–™“™π„π

æ◊Èπ∑’Ë„Àâ‡¢â“√à«¡„π¢∫«π «— ¥‘°“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ  Õß§åª√–°Õ∫∑—Èß “¡ à«π¢Õß√–∫∫

 «— ¥‘°“√ —ß§¡‰∑¬¡’§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß  —¡æ—π∏å‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—π ∑—Èß„π√Ÿª·∫∫¢Õß

°“√ª–∑–ª√– “π ‚µâ·¬âß ·≈–¬‘π¬Õ¡ªØ‘∫—µ‘µ“¡ „π¢≥–∑’Ë°“√°√–®“¬Õ”π“®

„π°“√µ—¥ ‘π„®·≈–Õπÿ¡—µ‘ß∫ª√–¡“≥‡æ◊ËÕ°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡‰¥â‡ªî¥„Àâ

Àπà«¬ªØ‘∫—µ‘°“√„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥¥”‡π‘πß“π‚¥¬ √â“ß°≈‰°„À¡à„π™◊ËÕ  çÕπÿ°√√¡°“√

∫√‘À“√°Õß∑ÿπé √—∫√Õß‚¥¬°ÆÀ¡“¬·µà°Á¬—ß‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√¥”‡π‘πß“π∑’Ë‡ªìπ

Õ‘ √–®“°√–∫∫√“™°“√Õ¬à“ß·∑â®√‘ß   à«πÀπà«¬ß“π¿“§’∫“ßÀπà«¬°Á‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå

°“√‡¢â“√à«¡‡ªìπ‡§√◊Õ¢à“¬µàÕ√Õß·≈–‰¥â√—∫°“√®—¥ √√∑ÿπ‡æ◊ËÕ°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡

‚¥¬™àÕß∑“ßæ‘‡»…

2.3) ·π«∑“ß„π°“√§≈’Ë§≈“¬ªí≠À“„Àâ‡°‘¥°“√∑”ß“π∑’Ë¢—∫‡§≈◊ËÕπ

‰ª‰¥â §◊Õ °“√ª√—∫Õß»“¢Õß§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß¿“§’„ÀâÕ¬Ÿà„π·π«√–π“∫ (Horizontal

relationship) ·∫∫·ºπ¢Õß°“√ªØ‘ —¡æ—π∏å¢Õß¿“§’ ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ¡’∑—ÈßÕ¬Ÿà„π·π«µ—Èß

·≈–·π«√–π“∫ ·≈–Õ¬Ÿà„π·π«∑’Ë ‰¡à‰¥âÕ¬Ÿà„π√–π“∫‡¥’¬«°—π ¥—ßπ—Èπ §«√ √â“ß

«—≤π∏√√¡„π°“√∑”ß“π·∫∫„À¡à∑’Ëæ¬“¬“¡ª√—∫Õß»“¢Õß§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë

‰¡àÀà“ß°—π¡“° ·≈–æ¬“¬“¡„ÀâÕ¬Ÿà„π·π«√–π“∫„°≈â‡§’¬ß°—π ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥

°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ√à«¡°—π ·≈–‡°‘¥°“√À≈àÕÀ≈Õ¡§π (Socialization) „π√–∫∫

„Àâ‡°‘¥°“√∑”ß“π√à«¡°—πÕ¬à“ß¡’§ÿ≥§à“·≈–»—°¥‘Ï»√’  ∑—Èßπ’È°“√∑”ß“π√à«¡°—πµâÕß

 √â“ß«—≤π∏√√¡¢Õß°“√‰«â‡π◊ÈÕ‡™◊ËÕ„®°—π À√◊Õ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß«‘∏’§‘¥¿“¬„µâ∑ƒ…Æ’ Y

§◊Õ ‡™◊ËÕ«à“∑ÿ°§π‡ªìπ§π¥’·≈–µâÕß°“√¡’™’«‘µ∑’Ë¥’ß“¡·≈–¡’§«“¡ ÿ¢ ¡’§√Õ∫§√—«

™ÿ¡™π ∑’ËÕ∫Õÿàπ·≈–æ÷Ëßæ“Õ“»—¬°—π ´÷Ëß‡ªìπ«—≤π∏√√¡™ÿ¡™π¥—Èß‡¥‘¡„πÕ¥’µ∑’Ë¡’

Õß»“§«“¡ —¡æ—π∏å∑’ËÕ¬Ÿà„π·π«√–π“∫‡¥’¬«°—π

2.4) ß“πæ—≤π“ —ß§¡·≈– «— ¥‘°“√ —ß§¡ªØ‘‡ ∏√–∫∫√—∞‰¡à‰¥â

·µàÕß§å°√√—∞µâÕßª√—∫‡ª≈’Ë¬π∫∑∫“∑¢Õßµ—«‡Õß ‚¥¬‡©æ“–  ”π—°ß“πæ—≤π“ —ß§¡

·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å®—ßÀ«—¥  µâÕß‡ªìπÕß§å°√‡™◊ËÕ¡ª√– “π„Àâ‡°‘¥°“√∑”ß“π
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¢—∫‡§≈◊ËÕπß“π «— ¥‘°“√∑—Èß®—ßÀ«—¥ ª√—∫‡ª≈’Ë¬π∫∑∫“∑°“√∑”ß“π®“°°“√∑”ß“π

„π‡™‘ß ß‡§√“–ÀåÕ¬à“ß‡¥’¬«¡“‡ªìπß“π àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“‚¥¬°“√°√–®“¬ß“π

∫“ßÕ¬à“ß„Àâ°—∫¿“§’¡’ à«π√à«¡∑”ß“π (Outsourcing) ´÷Ëß®–∑”„Àâº≈°“√¥”‡π‘πß“π

µ√ß°—∫ ¿“æªí≠À“§«“¡µâÕß°“√¢Õß™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–≈¥¢—ÈπµÕπ¢Õß°“√∑”ß“π

„Àâ —Èπ≈ß

∫∑ √ÿª
‚§√ß°“√«‘®—¬¢—∫‡§≈◊ËÕπ¬ÿ∑∏»“ µ√åæ—≤π“ —ß§¡·≈–  «— ¥‘°“√ —ß§¡

‡™‘ßæ◊Èπ∑’Ë °√≥’»÷°…“ ®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ  ́ ÷Ëß®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ‡ªìπ‡¡◊ÕßÀ≈—°¢Õß¿Ÿ¡‘¿“§

Õ’ “π ¡’Àπà«¬ß“π∑—Èß¿“§√—∞ ‡Õ°™π Õß§å°√ “∏“√≥ª√–‚¬™πå ·≈–Õß§å°√™ÿ¡™π

‡ªìπ®”π«π¡“° ¡’æ◊Èπ∑’Ë°“√ª°§√Õß 26 Õ”‡¿Õ 198 µ”∫≈ 2,331 À¡Ÿà∫â“π 280

™ÿ¡™π ®”π«πª√–™“°√ 1,875,571 §π ·≈–‡ªìπ®—ßÀ«—¥∑’Ë¡’§«“¡√à«¡¡◊Õ„π

°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπß“π «— ¥‘°“√ —ß§¡‚¥¬ºà“πÕß§å°√¿“§ª√–™“™π  ‚¥¬°“√ π—∫ πÿπ

®“° ∂“∫—πæ—≤π“Õß§å°√™ÿ¡™π (æÕ™.) °“√«‘®—¬π’È¡’«‘∏’°“√¥”‡π‘π°“√«‘®—¬∑’Ë

∫Ÿ√≥“°“√°“√∑”ß“π√à«¡°—π°—∫¿“§’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ°“√∑”ß“π

¢—∫‡§≈◊ËÕπ «— ¥‘°“√ —ß§¡ À“√Ÿª·∫∫«‘∏’°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡„π‡™‘ßª√–‡¥Áπ

·≈–æ◊Èπ∑’Ë·≈–»÷°…“À“·π«∑“ß°“√¢¬“¬‡™◊ËÕ¡‚¬ß ·≈–∫Ÿ√≥“°“√°Õß∑ÿπ

¿“¬„µâ∫√‘∫∑¢Õß°“√∑”ß“π„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥ ∑’Ë¢—∫‡§≈◊ËÕπºà“π°≈‰°°“√∑”ß“π

º≈°“√¥”‡π‘πß“π«‘®—¬¡’¢âÕ √ÿª¥—ßπ’È

1) °“√∫Ÿ√≥“°“√°“√∑”ß“π√à«¡°—π¢Õß§≥–°√√¡°“√œ

·≈–§≥–Õπÿ°√√¡°“√

°“√∫Ÿ√≥“°“√°“√∑”ß“π√à«¡°—π¢Õß§≥–°√√¡°“√·≈–Àπà«¬ß“π

¿“§’¢Õß°√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å   11 Àπà«¬ß“π ‡ªìπ

°≈‰°∑’Ë ”§—≠∑’Ë “¡“√∂®–‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑¢—∫‡§≈◊ËÕπß“πæ—≤π“ —ß§¡„π¡‘µ‘µà“ßÊ

À“°æ‘®“√≥“∂÷ß ∂“π¿“æ¢ÕßÕß§å°√´÷Ëß à«π¡“°‡ªìπ√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§

°“√¥”‡π‘πß“πµ“¡π‚¬∫“¬¢Õß°√–∑√«ßœ ´÷Ëß¡’¿“√°‘®„πÀπà«¬ß“π¢Õßµπ

Õ¬à“ß™—¥‡®π  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡¬—ß¡’√Ÿª·∫∫°“√∑”ß“π∑’Ë∑—∫ ấÕπ°—πÕ¬Ÿà∫â“ß  ́ ÷ËßÀ“°

¡’°“√«“ß‡ªÑ“À¡“¬ °”Àπ¥·ºπ°“√∑”ß“π√à«¡°—π °Á®–∑”„Àâ°“√¥”‡π‘πß“π
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¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬ ¢âÕµ°≈ß√à«¡°—πÕ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡

‡§√◊Õ¢à“¬Õß§å°√ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π·≈–Àπà«¬ß“π¿“§’°“√æ—≤π“√–∫∫ «— ¥‘°“√

„π®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ ®÷ß‰¥â√à«¡°—π≈ßπ“¡∫—π∑÷°§«“¡√à«¡¡◊Õæ◊ËÕ π—∫ πÿπ„Àâ‡°‘¥

°“√øóôπøŸ √–∫∫ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π∑’Ë‡À¡“– ¡·≈– Õ¥§≈âÕß°—∫«‘∂’™’«‘µ·≈–∫√‘∫∑

¢Õß™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–  π—∫ πÿπ„Àâ‡°‘¥ °“√æ—≤π“√–∫∫°“√∑”ß“π ¢—∫‡§≈◊ËÕπ

ß“π «— ¥‘°“√™ÿ¡™π·≈– «— ¥‘°“√ —ß§¡ √–À«à“ß™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ °—∫Àπà«¬ß“π

¿“§’æ—≤π“¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ∫—π∑÷°§«“¡√à«¡¡◊Õπ’È‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊ÕÀπ÷Ëß„π°“√ √â“ßæ—π∏–

µàÕ°“√∑”ß“π√à«¡°—π  À“°®–∑”„Àâ‡°‘¥°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ∫Ÿ√≥“°“√√à«¡°—π®–µâÕß

¥”‡π‘π°“√ ‚¥¬„™â·π«§‘¥ SPA §◊Õ Sharing §◊Õ °“√·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ  √â“ß§«“¡

‡¢â“„®„Àâ‡°‘¥°“√∑”ß“π√à«¡°—π   Planning °“√∑”ß“π®–µâÕß¡’°“√°”Àπ¥·ºπß“π

‚§√ß°“√ ·≈–¡’°“√ª√– “π·ºπß“π√–À«à“ßÀπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ·≈– Acting

§◊Õ °“√µâÕß≈ß¡◊Õ∑”ß“π„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡·ºπ¥â«¬§«“¡√à«¡¡◊Õ√à«¡„®

2) √Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√ —ß§¡„π‡™‘ß

ª√–‡¥Áπ·≈–‡™‘ßæ◊Èπ∑’Ë

2.1) °“√∫√‘À“√®—¥°“√°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√ —ß§¡‚¥¬¿“§√—∞

°“√¥”‡π‘πß“π°Õß∑ÿπ àß‡ √‘¡°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡®—ßÀ«—¥¢Õπ·°àπ

¡’§≥–Õπÿ°√√¡°“√  ∫√‘À“√°Õß∑ÿπ àß‡ √‘¡°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡‡ªìπ°≈‰°∑’Ë ”§—≠

·≈–¡’ª≈—¥®—ßÀ«—¥´÷ËßºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥¡Õ∫À¡“¬‡ªìπª√–∏“π°√√¡°“√  ‚§√ß°“√

π”√àÕßªï  2550  ¡’ß∫ª√–¡“≥®”π«π  1  ≈â“π∫“∑¡’°“√æ‘®“√≥“„Àâ°“√ π—∫ πÿπ

‚§√ß°“√¢Õß 7 Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬¡’§«“¡ π„®æ—≤π“°Õß∑ÿπ

 «— ¥‘°“√™ÿ¡™π„Àâ‡ªìπ»Ÿπ¬å°“√‡√’¬π√Ÿâ·°àæ◊Èπ∑’ËÕ◊Ëπ  ‡Àµÿº≈ à«πÀπ÷Ëß‡ªìπ‡æ√“–

°“√º≈—°¥—π∑“ßπ‚¬∫“¬¢Õß√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–

§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√æ—≤π“°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπß∫ª√–¡“≥Õß§å°√≈– 100,000

∫“∑ ‰¥â¥”‡π‘π°“√Õ∫√¡ √â“ß§«“¡‡¢â“„®·°à ¡“™‘°‡√◊ËÕß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß

°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π  ·≈–°“√Ωñ°Õ∫√¡Ωï¡◊Õ∑“ß™à“ß°àÕ √â“ß  º≈∑’Ë‰¥â√—∫

™“«∫â“π¡’§«“¡‡¢â“„®  ¡—Ëπ„®·≈– ¡—§√‡ªìπ ¡“™‘°°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
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æ¬“¬“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π‰ª Ÿà°“√®—¥°“√«‘∂’°“√º≈‘µ∑’Ë¬—Ëß¬◊π

°“√‡°…µ√¬—Ëß¬◊π  °“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ  ·≈–°“√æ—≤π“∑ÿπ

∑“ß«—≤π∏√√¡‡æ◊ËÕ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â®—¥ √√

ß∫ª√–¡“≥ ¡∑∫„Àâ·°à°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π πÕ°®“°π—ÈπÕß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈– π—∫ πÿπ°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π∑—Èß¥â“π

∫ÿ§≈“°√  «— ¥ÿ  Õÿª°√≥å   ∂“π∑’Ë  °“√»÷°…“‡√’¬π√Ÿâ·°àºŸâπ”·≈– ¡“™‘°¢Õß°Õß∑ÿπ

 «— ¥‘°“√™ÿ¡™π  Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡„π∫“ßæ◊Èπ∑’Ë°“√¡’ à«π√à«¡√–À«à“ß°≈ÿà¡°Õß∑ÿπ

 «— ¥‘°“√™ÿ¡™π·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß‡°‘¥§«“¡‰¡à‡¢â“„®°—π∑”„Àâ

°“√¥”‡π‘πß“π‰¡à‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ®“°ΩÉ“¬∑âÕß∂‘Ëπ¡“°π—°

2.2) °“√∫√‘À“√®—¥°“√°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√ —ß§¡‚¥¬¢∫«π
Õß§å°√™ÿ¡™π

°“√∫√‘À“√®—¥°“√°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√ —ß§¡‚¥¬¢∫«πÕß§å°√™ÿ¡™π

‚¥¬„™â√Ÿª·∫∫  çÕÕ¡«—π≈–∫“∑é  ·π«§‘¥°“√ÕÕ¡‡ß‘π«—π≈–∫“∑ ‚¥¬°“√≈¥

√“¬®à“¬∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π·µà≈–«—π ·≈–π”‡Õ“‡ß‘πÀπ÷Ëß∫“∑¡“√«¡°—π∑”∫ÿ≠ º≈∑’Ë‰¥â

§◊Õ °“√™à«¬‡À≈◊Õ‡°◊ÈÕ°Ÿ≈°—π¢Õß ¡“™‘° ́ ÷ËßÕ¬Ÿà„π√Ÿª¢Õß «— ¥‘°“√µ—Èß·µà‡°‘¥®πµ“¬

°“√°Ÿâ¬◊¡‡ß‘π‰ªª√–°Õ∫Õ“™’æ ·≈– “¡“√∂¢¬“¬‰ª Ÿà°‘®°√√¡°“√æ—≤π“¥â“πÕ◊Ëπ

‰¥â·°à °‘®°√√¡ “∏“√≥ª√–‚¬™πå¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“π °‘®°√√¡√â“π§â“™ÿ¡™π °“√ª≈Ÿ°ªÉ“

‡ªìπµâπ  °”‡π‘¥°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√™ÿ¡™π¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ√≥√ß§å √â“ß®‘µ ”π÷°

„Àâ™“«∫â“π‡ÀÁπ§ÿ≥§à“¢Õß°“√ÕÕ¡ °“√æ÷Ëßµπ‡Õß °“√¡’§ÿ≥∏√√¡ ¡’§«“¡‡Õ◊ÈÕÕ“∑√

™à«¬‡À≈◊Õ‡°◊ÈÕ°Ÿ≈´÷Ëß°—π·≈–°—π ‡√◊ËÕß‡°‘¥ ·°à ‡®Á∫ªÉ«¬ ·≈–‡ ’¬™’«‘µ  ‡™◊ËÕ¡‚¬ß

°“√®—¥ «— ¥‘°“√®“°°Õß∑ÿπ∑’Ë‡ªìπ‡ß‘π‰ª Ÿà°“√æ—≤π“√–∫∫ «— ¥‘°“√¢Õß™ÿ¡™π

∑’Ë‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫∞“π«—≤π∏√√¡·≈–∑√—æ¬“°√∑âÕß∂‘Ëπ   ®“°°“√¥”‡π‘πß“π «— ¥‘°“√

¿“§ª√–™“™π¡’¢âÕ‡ πÕ„Àâ‡°‘¥°“√√–¥¡∑ÿπ®“°∑—Èß 3 ¿“§ à«π„πÕ—µ√“ ¡∑∫

‡∑à“°—π §◊Õ 1:1:1 ´÷Ëß®–∑”„ÀâÕß§å°√–¿“§ª√–™“™π “¡“√∂π”‡ß‘π∑’Ë‰¥â¡“¥Ÿ·≈

·≈–®—¥ «— ¥‘°“√„Àâ·°à ¡“™‘°„π°≈ÿà¡µ—«‡Õß‰¥âÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß

3) ·π«∑“ß„π°“√¢¬“¬ ‡™◊ËÕ¡‚¬ß ·≈–∫Ÿ√≥“°“√°Õß∑ÿπ
 àß‡ √‘¡°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡°—∫°Õß∑ÿπÕ◊ËπÊ „π®—ßÀ«—¥

·π«∑“ß„π°“√¢¬“¬ ‡™◊ËÕ¡‚¬ß·≈– ∫Ÿ√≥“°“√°Õß∑ÿπ àß‡ √‘¡°“√®—¥

 «— ¥‘°“√ —ß§¡°—∫°Õß∑ÿπÕ◊ËπÊ„π®—ßÀ«—¥ §«√„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ



¡πÿ…¬»“ µ√å  —ß§¡»“ µ√å 27 (1) ¡.§. - ‡¡.¬. 53 103

‡ªìπ∞“π  √â“ß°“√‡√’¬π√Ÿâ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡¢â¡·¢Áß®“°¢â“ß„π·≈–¢¬“¬‡™◊ËÕ¡‚¬ß

°—∫∑—Èß√—∞∑âÕß∂‘Ëπ  ·≈–√—∞®“° à«π°≈“ß ·≈–°“√∫Ÿ√≥“°“√°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√ —ß§¡

°—∫°Õß∑ÿπÕ◊ËπÊ ‡π◊ËÕß®“°«—µ∂ÿª√– ß§å·≈– ¡“™‘°¢Õß°≈ÿà¡°Õß∑ÿπ∑’Ëµà“ß°—π®÷ß¡’

§«“¡¬“°∑’Ë®–¡’°“√√«¡‡ß‘π°Õß∑ÿπ‰«â¥â«¬°—π ·µà¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â∑’Ë™ÿ¡™π

®–ª√– “π°Õß∑ÿπ‚¥¬π”ª√–‚¬™πå®“°°Õß∑ÿπµà“ßÊ §◊π„Àâ°—∫™ÿ¡™π  √«¡∑—Èß

°“√ √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬¢Õß°“√‡√’¬π√Ÿâ√–À«à“ßæ◊Èπ∑’Ë´÷Ëß®–∑”„Àâ‡°‘¥°“√æ—≤π“°Õß∑ÿπ

 «— ¥‘°“√¢Õß™ÿ¡™π„Àâ‡¢â¡·¢Áß¡“°¢÷Èπ

π‚¬∫“¬°“√®—¥ «— ¥‘°“√∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„πª√–‡∑»‰∑¬ ‰¥â¥”‡π‘π°“√¿“¬„µâ

°√Õ∫¢Õß°ÆÀ¡“¬ ·≈–·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å´÷Ëß‡°‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕ‰¡àπ“π¡“π’È ‰¥âæ¬“¬“¡

 √â“ß°≈‰°°“√®—¥ «— ¥‘°“√º ¡º “π∑—Èß°“√®—¥ «— ¥‘°“√‚¥¬¿“§√—∞·≈–

¿“§ª√–™“™π  ´÷Ëß°“√∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫¿“§ª√–™“™π„π°“√¥Ÿ·≈·≈–

®—¥ «— ¥‘°“√¥â«¬µπ‡Õß ‡π◊ËÕß®“°§«“¡·µ°µà“ß¢Õß∫√‘∫∑¢Õß·µà≈–∑âÕß∂‘Ëπ

·≈–∑’Ë ”§—≠§◊Õ∞“π∑ÿπ·≈–∑√—æ¬“°√„π·µà≈–∑âÕß∂‘Ëπ§ßÕ¬Ÿà·≈– Ÿ≠À“¬‰ª∫â“ß

¿“¬„µâ°√–· °“√æ—≤π“„π¬ÿ§‚≈°“¿‘«—µπå∑’Ë¡ÿàßæ—≤π“‡»√…∞°‘®∑”„Àâ‡°‘¥

°“√æ—≤π“∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠‰ª∑’Ë°“√«—µ∂ÿ·≈–°“√∫√‘‚¿§ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ∑“ß√Õ¥

 ”À√—∫∑âÕß∂‘Ëπ§◊Õ À≈—°°“√∑’Ë„Àâ·µà≈–™ÿ¡™πµâÕß¥Ÿ·≈´÷Ëß°—π·≈–°—π ®—¥ «— ¥‘°“√

™à«¬‡À≈◊Õ‡°◊ÈÕ°Ÿ≈°—π„Àâ∑ÿ°§π∑ÿ°§√Õ∫§√—« “¡“√∂Õ¬Ÿà√Õ¥‰¥â   ·≈–‡°‘¥°“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß

°—π¢÷Èπ‡ªìπ‡§√◊Õ¢à“¬∑’Ë®–¬÷¥‡Àπ’Ë¬«„Àâ —ß§¡‡°‘¥°“√Õ¬Ÿà√à«¡°—πÕ¬à“ß¡’§«“¡ ÿ¢

‡°‘¥§«“¡À≈“°À≈“¬ ·≈–‡ªìπ°“√„™â§«“¡√Ÿâ„π√Ÿª·∫∫ À«‘∑¬“°“√·°âªí≠À“

(Dhiravisit, 2009; Carrington, Scott and Wasserman, 2005; White, 2008)

¢âÕ‡ πÕ·π–„Àâ‡°‘¥°“√æ—≤π“√–∫∫ «— ¥‘°“√„πª√–‡∑»‰∑¬ §◊Õ

1) √—∞§«√ π—∫ πÿπ„Àâ‡°‘¥°“√æ—≤π“ «— ¥‘°“√‚¥¬¿“§ª√–™“™π‡ªìπÀ≈—°

·≈–√—∞‡ªìπÀπà«¬ß“π‡ √‘¡ ‡æ√“–∑’Ëºà“π¡“√–∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞

¡’§«“¡‡§√àß§√—¥„π°“√∫√‘À“√·∫∫∑’Ë‡√’¬°«à“ ·∫∫√“™°“√ (Red tape)  ·≈–‡ªìπ

√–∫∫ß“π∑’Ë‡πâπ°“√µ—Èß√—∫ ‰¡à‡πâπ°√–∫«π°“√ (Process) ·µà„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫

º≈≈—æ∏å¢—Èπ ÿ¥∑â“¬ (Out put)  ·≈–°√–∫«π°“√Õπÿ¡—µ‘‚§√ß°“√¬—ßµÕ°¬È”§«“¡‡ªìπ

«—≤π∏√√¡·∫∫Õÿª∂—¡¿å´÷Ëß‡ªìπªí≠À“ ”À√—∫°“√®—¥ «— ¥‘°“√„πª√–‡∑»‰∑¬

2) §«√°”Àπ¥¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ∑’ËÕ¬Ÿà∫π∞“π  ¿“æªí≠À“§«“¡µâÕß°“√
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¢Õßæ◊Èπ∑’Ë ‚¥¬‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ™ÿ¡™π‰¥â‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√®—¥ «— ¥‘°“√¥â«¬µπ‡Õß

º ¡º “π√à«¡°—∫°“√®—¥ «— ¥‘°“√‚¥¬√—∞ 3) §«√æ—≤π“√–∫∫∞“π¢âÕ¡Ÿ≈ «— ¥‘°“√

¢Õßæ◊Èπ∑’Ë ‚¥¬„™âÀπà«¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√–¥—∫µ”∫≈ ‡∑»∫“≈‡ªìπ∞“π

„π°“√®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈ ∞“π¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë®”‡ªìπ‰¥â·°à ®”π«πß∫ª√–¡“≥ °‘®°√√¡

·≈–§ÿ≥¿“æ¢ÕßÕß§å°√„π°“√¥”‡π‘πß“π «— ¥‘°“√ √«¡∑—Èß°“√®—¥≈”¥—∫°≈ÿà¡

æ◊Èπ∑’Ë·≈–ª√–‡¥Áπªí≠À“‡æ◊ËÕ°“√°”Àπ¥¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“‰¥âµ√ß‡ªÑ“À¡“¬

¡“°∑’Ë ÿ¥  4) Àπà«¬ß“π∑’Ë∑”ß“π¥â“π°“√®—¥ «— ¥‘°“√ —ß§¡∑—Èß√–∫∫®–µâÕß

∫Ÿ√≥“°“√°“√∑”ß“π√à«¡°—π ‚¥¬‡√‘Ë¡®“°°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π¢âÕ¡Ÿ≈„π°“√¥”‡π‘πß“π

·ºπß“π ‚§√ß°“√ √«¡‰ª∂÷ß°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥  ´÷Ëß∂â“À“°‰¥â¡’°“√®—¥∑”

·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å√à«¡°—π®–∑”„Àâ°“√¥”‡π‘πß“π¡’∑‘»∑“ß∑’Ë™—¥‡®π ·≈–°“√¥”‡π‘π

ß“π®–™à«¬Àπÿπ‡ √‘¡æ≈—ß´÷Ëß°—π·≈–°—π (Synergistic approaches)
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