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บทความวิจัยนี้มีจุดมุ่งหมายในการน�ำเสนอการก่อรูปและพัฒนาการของ 

ค่านิยมประชาธิปไตยในชุมชนต�ำบลเนินฆ้อ จ.ระยอง และแนวทางการฟื้นฟูค่านิยม

ประชาธิปไตยในชมุชนโดยอาศยักลไกและกระบวนการของสภาองค์กรชมุชน  โดยพบว่า 

ก่อนการเข้ามาของกลไกรฐัในการปกครองท้องทีใ่นปี พ.ศ. 2457 และชาวบ้านในชมุชน

มีการใช้หลักของค่านิยมประชาธิปไตยมาเป็นฐานในการด�ำรงชีวิต คือ การปกครอง

ตนเอง หรือที่ชาวบ้านเรียกว่า “ชาวบ้านอยู่กันเอง”

ส�ำหรับการปกครองตนเองของชาวบ้านชุมชนเนินฆ้อจะเลือกผู้น�ำอาวุโส 

บนฐานคุณธรรมที่เรียกว่า “ระบบนายบ้าน” ผู้น�ำจึงเป็นผู้น�ำในการท�ำงานสาธารณะ

ของชุมชนผ่านกระบวนการ “การปรึกษาหารือหรือการจับเข่าคุยกัน” และอาศัยฉันทา

มติของคนในชุมชนเป็นตัวตัดสินใจในการท�ำงานอันเป็นหลักการของอธิปไตยของปวง

ชน  ภายหลังการเข้ามาของรัฐไทยในรูปของการปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ก�ำนันและ

ผู้ใหญ่บ้านของ ต.เนินฆ้อใน เป็นผู้น�ำที่มาจากการเลือกต้ังของชาวบ้านในรูปแบบ 

ที่ไม่ซับซ้อน ผู้ที่ได้รับเลือกท�ำหน้าที่เป็นตัวแทนของชุมชนได้เป็นอย่างดีเน่ืองจากเป็น

ผู้น�ำที่ตั้งอยู่บนฐานคุณธรรม 



Humanities & Social Sciences 33 (2) May - August 2016 121

Democratic Value Renewable in Community: Cause study Using the 
Mechanism and Procedures of Community Organization CouncilOlarn  Thinbangtieo

การสร้างค่านิยมแบบประชาธิปไตยของชุมชนเนินฆ้อได้เปล่ียนรูปแบบไป  

แต่ยังคงรักษาร่องรอยของเน้ือหาปรากฏมาในรูปของวัฒนธรรมชุมชนและจิตอาสา   

ดงันัน้ การพัฒนาประชาธิปไตยของชมุชนไทย จงึควรเริม่จากพ้ืนฐานทางด้านวัฒนธรรม

ของชุมชนที่ยังคงร่องรอยเนื้อหาค่านิยมแบบประชาธิปไตยอยู่มาก การพัฒนาค่านิยม

ประชาธิปไตยของชมุชนในปัจจบุนั เป็นโอกาสท่ีดเีน่ืองจากมกีารประกาศใช้พระราชบญัญัติ

สภาองค์กรชมุชน พ.ศ. 2551 โดยสภาองค์กรชมุชนต�ำบลทีจ่ดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญัติ

ดังกล่าวจะเป็นกลไกและกระบวนการที่ดีในการฟื้นฟูค่านิยมประชาธิปไตยของชุมชน 

สิ่งนี้เองที่จะเป็นฐานในการพัฒนาประชาธิปไตยและเสถียรภาพของสังคมไทยต่อไป  

	   

ค�ำส�ำคัญ : ประชาธิปไตยชุมชน; สภาองค์กรชุมชนต�ำบล
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Abstract
This article research  aims to present the formation and development 

of democratic values in Nern Kor community, Rayong province, and guidelines 
for democratic value renewable in community by using the mechanism and 
procedures of community organization council. Before the entering of state 
mechanism, Local Government Act 1914 and municipal provincial system, 
democratic values which Nern Kor villagers applied as standard of living was 
self government, so-called live by themselves.

For self-government, villagers in Nern Kor community selected senior 
leader based on moral considerations, so called village chief system. Selected 
leader became the leader for public working via deliberative or negotiate  
procedure and consensus of villagers. These could be called that the foundation 
of public working of community was people sovereignty. After the promulgation 
of Local Government Act 1914, sub district headmen and village headmen were 
from the simple election and the elected representatives worked as community 
representative very well because moral principles were based of leaders  
especially at the beginning of law enforcement.

The formation of democratic values of Nern Kor community were 
changed but they still have signs of some content of democratic values which 
shown in form of community culture and public consciousness or public mind. 
So, democratic development of Thai community should start from cultural base 
of community which remained strongly kept some tracks of the democratic 
values. In the present time, the promulgation of community organization  
council act 2008 which established sub district community organization  
council is the great opportunity to develop community’s democratic values due 
to the fact that it will be mechanism and procedures for renewal community  
democratic values. This will be the basis of democratic development and  
stability of Thai Society.     

 	

Keyword : Community Democracy, Sub district Community Organization Council
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1. ความสำ�คัญของการศึกษา

ความขัดแย้งในการพัฒนาประชาธิปไตยโดยกลุ่มชนชั้นน�ำเก่าและชนชั้นน�ำ

ใหม่ในการเมืองไทยตั้ง 2549 – ปัจจุบัน เป็นความขัดแย้งในเชิงโครงสร้างที่มีลักษณะ

ยืดเย้ือเรือ้รงัและขยายวงไปสูม่ติทิางด้านเศรษฐกิจ สงัคม และวัฒนธรรม รวมถึงสถาบนั

ครอบครัว ดังนั้น จึงเป็นความขัดแย้งที่ไม่อาจประนีประนอมได้จนกว่าจะมีการ

เปลีย่นแปลงในเชงิโครงสร้าง แต่การเปลีย่นแปลงในเชงิโครงสร้างดงักล่าวย่อมอาจน�ำ

มาซึ่งความรุนแรงและสร้างบาดแผลให้กับสังคมไทยต่อไปในอนาคต ดังน้ัน จึงม ี

ความพยายามที่เสนอทางเลือกที่สามในการพัฒนาประชาธิปไตยโดยการขับเคลื่อน 

ของภาคประชาชนซึ่งรู้จักกันในปัจจุบันว่า เป็นการเมืองภาคพลเมือง ในการสร้าง

การเมืองภาคพลเมืองภายใต้สถานการณ์ของความขัดแย้งเชิงโครงสร้างระหว่างกลุ่ม

ชนชัน้น�ำไทยในปัจจบุนัน้ัน กลุม่นักวิชาการและปัญญาชนได้ให้ความหวังต่อการสร้าง

ประชาธิปไตยในชุมชนท้องถ่ิน เดวิด เฮลด์ ได้เสนอรูปแบบประชาธิปไตยโดยท่ัวไป 

ไว้หลายรูปแบบ ดังนี้ (Held, 1986)

1.	ตัวแบบของประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Liberal or Representative 

Democracy)

	 1.1 	ประชาธิปไตยแบบกระฎุมพี (Bourgeois Democracy)

	 1.2 	ประชาธิปไตยโดยชนชั้นน�ำ (Elitist Democracy)

	 1.3 	ประชาธิปไตยแบบกลุ่มหลากหลาย (Pluralism)

	 1.4 	ประชาธิปไตยบนหลักนิติธรรม (Legal Democracy)

2.	ตัวแบบของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Direct or Participatory 

Democracy)

	 2.1 	ประชาธิปไตยโดยตรงผ่านสภาประชาชน (Classical Democracy)

	 2.2 	ประชาธิปไตยแบบสังคมนิยม (Socialist Democracy)

	 2.3 	ประชาธิปไตยของชุมชน (Community Democracy)

	 2.4 	ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy)

	 2.5 	ประชาธิปไตยมีส่วนร่วมอย่างรอบด้าน (Radical Development  

Democracy)
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จากตัวแบบประชาธิปไตยดงักล่าวจะพบว่า ตัวแบบทีเ่ก่ียวข้องกับประชาธิปไตย

ชมุชนนัน้จะอยู่ในตวัแบบประชาธิปไตยแบบมส่ีวนร่วมโดยมรีปูแบบท่ีส�ำคญั 2 รปูแบบ

คือ ประชาธิปไตยของชุมชน และประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ประชาธิปไตย 

ของชุมชนตามแนวคิดของ เดวิด เฮลด์ ได้ให้หลักการท่ีส�ำคัญไว้ดังน้ีคือ 1.การเมือง 

แบบสมานฉนัท์โดยจดักระบวนการให้เกิดความเหน็พ้องต้องกันในการตัดสินใจภายใน

ชุมชน แต่ถ้าไม่สามารถเห็นพ้องต้องกันของทุกคนได้ก็จะใช้หลักเสียงส่วนใหญ ่

เมื่อความเห็นไม่ลงตัวกันเท่านั้น 2.พลเมืองมีบทบาทโดยตรงด้านนิติบัญญัติผ่านเวที

สาธารณะ 3.ในสถาบันทางการเมืองท่ีจะรองรับประชาธิปไตยชุมชนก็คือ การแยก

บทบาทหน้าท่ีระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ และ4.ความเสมอภาคทาง

เศรษฐกิจและการเมืองจะท�ำให้เกิดเสรีที่เท่าเทียมกันและต้องพ่ึงพาอาศัยกันในการ

พัฒนาภาพเหมือนดังเช่นประชาธิปไตยสังคมนิยม

ส่วนประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือน้ัน เดวิด เฮลด์ ก็ได้น�ำเสนอหลักการ 

ทีส่�ำคญัในภาคปฏบิตัคิอื (ชยัยนต์ ประดษิฐศลิป์, 2555) ใช้กระบวนการพูดคยุถกเถียง

กันด้วยเหตผุลโดยมคีวามเชือ่ว่ามนษุย์เราจะสามารถท�ำความเข้าใจร่วมกันด้วยเหตผุล  

ใช้เวทพีหุภาคทีีม่ส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นหน่วยพ้ืนท่ีในการตดัสนิใจประเดน็ปัญหา

ต่างๆ ในกรณีท่ีมีความขัดแย้งกันระหว่างกลุ่มและชนชั้นต่างๆ  ก็จะใช้กระบวนการ 

ไกล่เกลี่ยโดยมีคนกลาง (Mediation)

การใช้ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือนั้นมีเงื่อนไขส�ำคัญท่ีจะสามารถใช้ตัว

แบบนี้ได้คือ ชุมชนที่ใช้ตัวแบบน้ีต้องเป็นชุมชนขนาดเล็กพอท่ีจัดประชุมเมือง (Town 

Meeting) ได้ กลุ่มพหุภาคีท่ีเข้ามามีส่วนร่วมน้ันควรเป็นผู้มีส่วนได้เสียอยู่ในฐานะ 

เท่าเทียมกัน

อย่างไรก็ดี ในสถานการณ์ของการเมืองภาคพลเมืองในปัจจุบันได้เปิดโอกาส 

ทีจ่ะพัฒนาประชาธิปไตยของชมุชนข้ึนมาคอื การเกิดกลไกชมุชนและกระบวนการฟ้ืนฟู

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติได้รองรับสภาองค์กรชุมชนต�ำบลให้เป็นนิติบุคคลและก�ำหนดบทบาท

หน้าที่ในการด�ำเนินการตามกฎหมายในมาตรา 21 ของพระราชบัญญัติสภาองค์กร

ชุมชน พ.ศ. 2551 ดังนี้
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(1)	 ส่งเสรมิและสนับสนุนให้สมาชกิองค์กรชมุชนอนรุกัษ์หรอืฟ้ืนฟูจารตีประเพณี 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ

(2) 	 ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานของรัฐในการจัดการ การบ�ำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติที่จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติอย่างยั่งยืน

(3) 	 เผยแพร่และให้ความรู้ความเข้าใจแก่สมาชิกองค์กรชุมชน รวมตลอดท้ัง

การร่วมมือกันในการคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน

(4)  	เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไขและการพัฒนาต่อองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นเพ่ือน�ำไปประกอบการพิจารณาในการจัดท�ำแผนพัฒนาองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น

(5	 เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไข หรือความต้องการของประชาชน 

อันเก่ียวกับการจัดท�ำบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น

(6)	 จัดให้มีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการให้ความคิดเห็นต่อการด�ำเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินหรอืหน่วยงานของรฐัหรอืเอกชนท่ีมผีลหรอือาจก่อให้เกิดผลกระทบ

ต่อคณุภาพสิง่แวดล้อมหรอืทรพัยากรธรรมชาต ิสขุภาพอนามยั คณุภาพชวีติของประชาชน 

ในชุมชน ท้ังน้ี องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้ด�ำเนินการ 

หรือเป็นผู้อนุญาตให้ภาคเอกชนด�ำเนินการต้องน�ำความเห็นดังกล่าวมาประกอบการ

พิจารณาด้วย

(7) 	 ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต�ำบลเกิดความเข้มแข็งและ

สมาชกิองค์กรชมุชนรวมตลอดทัง้ประชาชนท่ัวไปในต�ำบลสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่าง

ยั่งยืน

(8)	 ประสานและร่วมมือกับสภาองค์กรชุมชนต�ำบลอื่น

(9)	 รายงานปัญหาและผลที่เกิดข้ึนในต�ำบลอันเน่ืองจากการด�ำเนินงานใด ๆ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐ โดยรายงานต่อองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
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(10)	วางกติกาในการด�ำเนินกิจการของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล

(11)	จัดท�ำรายงานประจ�ำปีของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล รวมถึงสถานการณ ์

ด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในต�ำบล เพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทั่วไปทราบ

(12)	เสนอรายชื่อผู้แทนสภาองค์กรชุมชนต�ำบลเพ่ือไปร่วมประชุมในระดับ

จังหวัดของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล จ�ำนวน 2 คน

ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการฟื้นฟูค่านิยมประชาธิปไตยชุมชนโดยอาศัยกรณี

ศกึษาการใช้กลไกและกระบวนการของสภาองค์กรชมุชนต�ำบลโดยผูวิ้จยัมคี�ำถามวิจยั

ที่ส�ำคัญว่า ในอดีตชุมชนไทยมีค่านิยมประชาธิปไตยลักษณะใด และประชาธิปไตย 

ดังกล่าว ก่อรูปข้ึนมาในสังคมไทยอย่างไร แต่ถ้ามีประชาธิปไตยของชุมชนจริงท�ำไม 

ในปัจจุบันจึงมีความเสื่อมถอยลงไป นอกจากนี้ หลังจากท่ีมีการประกาศใช้พระราช

บัญญัติสภาองค์กรชุมชนแล้วจะน�ำมาใช้ฟื้นฟูค่านิยมประชาธิปไตยชุมชนได้หรือไม่  

ถ้าได้จะมีแนวทางอย่างไร

	 1.1 	วัตถุประสงค์	

		  1) 	เพ่ือศกึษาการก่อรปูและพัฒนาการของค่านยิมประชาธิปไตยชมุชน

ในเขตต�ำบลเนินฆ้อ จังหวัดระยอง

		  2) 	เพื่อศึกษาแนวทางการฟื้นฟูค่านิยมประชาธิปไตยชุมชนโดยอาศัย

กลไกและกระบวนการของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล
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 	 1.2	 กรอบแนวคิดในการวิจัย

กรอบแนวคดิในการวิจยัท่ีพัฒนาข้ึนจากแนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัทีเ่ก่ียวข้อง
จะพบว่า ในชมุชนท้องถ่ินเช่น ชมุชนระดบัต�ำบลในอดตีน้ันมกีารก่อรปูของประชาธิปไตย
เกิดขึน้ในวิถีชวิีตของชาวบ้าน ประชาธิปไตยของชมุชนดังกล่าวมพ้ืีนฐานค่านยิมมาจาก
กลไกของชุมชนท่ีส�ำคัญ 2 สถาบันคือ ระบบเครือญาติซึ่งเป็นการน�ำความเป็นญาติ 
ในทางสายเลือด การเกี่ยวดองจากการแต่งงาน และการมีพิธีกรรมนับถือกันเป็นญาติ
มาใช้ในกิจกรรมของชุมชนท้ังทางด้านเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และการปกครองชุมชน 
นอกจากน้ี ค่านยิมประชาธิปไตยชมุชนยังพัฒนามาจากค่านยิมของพุทธศาสนาทีช่มุชน
ประยุกต์น�ำมาใช้ในวิถีชีวิตของชาวบ้าน

อย่างไรก็ดี ค่านิยมของประชาธิปไตยชุมชนในท้องถิ่นก็มีพัฒนาคล่ีคลาย 
เปลีย่นแปลงถดถอยไปตามปัจจยัเชงิโครงสร้างทีม่าจากภายนอกชมุชน 2 ปัจจยัหลกัคอื 
การขยายตัวของกลไกรัฐราชการลงสู่ชุมชนโดยเฉพาะอย่างย่ิงในระดับต�ำบลต้ังแต่  
หลังปฏิรูปการปกครองแผ่นดินในสมัยรัชกาลท่ี 5 เป็นต้นมา นอกจากน้ี ยังมีการ
แทรกแซงจากระบบทุนนิยมท่ีพัฒนาเข้ามาในชุมชนตั้งแต่หลังสนธิสัญญาเบาว์ริ่ง
เป็นต้นมา


 
  1.2 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
                                           
            
     

การกอรูปคานิยม
ประชาธิปไตยในชุมชน

ทองถ่ิน 
 

  
การถดถอยของคานิยม
ประชาธิปไตยในชุมชน

ทองถ่ิน 

 การฟนฟูคานิยม
ประชาธิปไตยโดยอาศัยกลไก

และกระบวนการของสภา
องคกรชุมชน 

 
  
 
 
 กรอบแนวคิดในการวิจัยท่ีพัฒนาข้ึนจากแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของจะพบวา ในชุมชนทองถ่ิน
เชน ชุมชนระดับตําบลในอดีตนั้นมีการกอรูปของประชาธิปไตยเกิดข้ึนในวิถีชีวิตของชาวบาน ประชาธิปไตยของ
ชุมชนดังกลาวมีพ้ืนฐานคานิยมมาจากกลไกของชุมชนท่ีสําคัญ 2 สถาบันคือ ระบบเครือญาติซึ่งเปนการนําความ
เปนญาติในทางสายเลือด การเก่ียวดองจากการแตงงาน และการมีพิธีกรรมนับถือกันเปนญาติมาใชในกิจกรรม
ของชุมชนท้ังทางดานเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และการปกครองชุมชน นอกจากนี้ คานิยมประชาธิปไตยชุมชนยัง
พัฒนามาจากคานิยมของพุทธศาสนาท่ีชุมชนประยุกตนํามาใชในวิถีชีวิตของชาวบาน 
 อยางไรก็ดี คานิยมของประชาธิปไตยชุมชนในทองถ่ินก็มีพัฒนาคลี่คลายเปลี่ยนแปลงถดถอยไปตาม
ปจจัยเชิงโครงสรางท่ีมาจากภายนอกชุมชน 2 ปจจัยหลักคือ การขยายตัวของกลไกรัฐราชการลงสูชุมชน
โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับตําบลต้ังแต หลังปฏิรูปการปกครองแผนดินในสมัยรัชกาลท่ี 5 เปนตนมา นอกจากนี้ 
ยังมีการแทรกแซงจากระบบทุนนิยมท่ีพัฒนาเขามาในชุมชนต้ังแตหลังสนธิสัญญาเบาวริ่งเปนตนมา 
 โอกาสในการฟนฟูคานิยมประชาธิปไตยชุมชนเกิดข้ึนในปจจุบันเม่ือมีการกําหนดพระราชบัญญัติสภา
องคกรชุมชน พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติดังกลาวต้ังอยูบนเจตนารมณท่ีตองการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนใน
ระดับฐานรากโดยอาศัยกระบวนการปรึกษาหารือในรูปแบบประชาคม รวมถึงการขับเคลื่อนเพ่ือผลักดัน
ขอเสนอแนะเพ่ือแกปญหาความเดือดรอนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวบาน  

การขยายตัวของระบบทุนนิยม 

การขยายตัวของกลไกรัฐ

พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 

ระบบเครือญาต ิ

ค่านิยมพุทธศาสศนา 
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โอกาสในการฟื้นฟูค่านิยมประชาธิปไตยชุมชนเกิดขึ้นในปัจจุบันเมื่อมีการ

ก�ำหนดพระราชบญัญัตสิภาองค์กรชมุชน พ.ศ. 2551 พระราชบญัญัติดังกล่าวต้ังอยู่บน

เจตนารมณ์ทีต้่องการพัฒนาประชาธิปไตยชมุชนในระดับฐานรากโดยอาศัยกระบวนการ

ปรึกษาหารือในรูปแบบประชาคม รวมถึงการขับเคลื่อนเพ่ือผลักดันข้อเสนอแนะ 

เพื่อแก้ปัญหาความเดือดร้อนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวบ้าน 

	 1.3 	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

		  1) 	ผลการศกึษาจะเป็นฐานข้อมลูในการพัฒนาตวัแบบประชาธิปไตย

ของชุมชนไทยที่เหมาะสมส�ำหรับสถานการณ์ปัจจุบัน

		  2) 	ตวัแบบประชาธิปไตยแบบปรกึษาหารอืของสภาองค์กรชมุชนต�ำบล

จะน�ำไปสูก่ระบวนการปฏิรปูการเมอืงจากฐานรากข้ึนสูข้่างบนแทนท่ีกระบวนการปฏิรปู

การเมืองที่ให้ความส�ำคัญต่อชนชั้นน�ำในปัจจุบัน

 		  3) 	ผลการศกึษาจะสร้างองค์ความรูใ้หม่เก่ียวกับค่านิยมประชาธิปไตย

ชุมชนและพัฒนาประชาธิปไตยที่เหมาะสมสอดคล้องกับชุมชนไทย

 	 1.4 	ระเบียบวิธีวิจัย 

		  การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพในแนวประวัติศาสตร์ (Historical 

Qualitative Approach) กล่าวคือ เป็นการศึกษาที่ตั้งอยู่บนฐานคิดว่าจะศึกษาอดีตที่

เคยเป็นมาเพื่อเป็นฐานในการท�ำความเข้าใจ สถานการณ์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันอันจะน�ำ

ไปสู่การเสนอแนะแนวทางการพัฒนาในอนาคตที่จะเป็นไปบนฐานของประวัติศาสตร์

ที่ผ่านมา ส่วนวิธีการที่ใช้ในศึกษาจะ 4 วิธีคือ 

		  1.	การวิจัยในโครงการนี้จะใช้การศึกษาแนวกรณีศึกษา (Case 

Study) การศึกษาแบบน้ีให้ความส�ำคัญต่อการเลือกกรณีเฉพาะท่ีสามารถสะท้อนถึง

ลักษณะที่เป็นภาพรวมเชิงมหภาค การวิจัยครั้งน้ีจึงใช้กรณีศึกษาต�ำบลเนินฆ้อโดยใช้

วิธีวทิยากรณีศกึษาเชงิคณุภาพ (Case Study Methodology) เหตุผลในการใช้วิธีวิทยา

กรณีศึกษาเชิงคุณภาพเป็นไปตามที่ อุทุมพร จามรมาร และเครสเวลล์ ได้ชี้ให้เห็นว่า

กรณีศึกษาเป็นการศกึษาท่ีมุง่เจาะลกึสาระในรายละเอยีดตลอดช่วงเวลาของกรณีศกึษา
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เหตุการณ์หรือพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง การวิจัยจากกรณีศึกษามีวิธีวิทยาการศึกษาที่เป็นการ

เชือ่มโยงข้อมลูในระดบัจลุภาคไปสูร่ะดบัมหภาคโดยอาศัยตรรกะในเชงิอปุนัย (Induc-

tive Logic) คอืการสรปุจากรปูธรรมท่ีเป็นลกัษณะเฉพาะไปสูข้่อสรปุนามธรรมทัว่ไปได้ 

(อุทุมพร จามรมาร, 2540, หน้า 249-257; Creswell, 2007, pp.73-76) 

Patton ได้ชี้ให้เห็นว่าการเลือกตัวอย่างกรณีศึกษาในเชิงคุณภาพน้ันเป็นการ

เลือกตัวอย่างที่แตกต่างจากการสุ่มตัวอย่างในเชิงปริมาณ (Random Sampling) ที่มุ่ง

ให้ตัวอย่างเป็นตัวแทนของประชากรทั้งพ้ืนที่ แต่ในเชิงคุณภาพเป็นการเลือกตัวอย่าง 

ที่มีเนื้อหาสาระมุ่งตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย (Purposeful Sampling) ดังน้ัน  

การเลือกชุมชนต�ำบลเนินฆ้อเป็นกรณีศึกษาจึงต้ังอยู่บนหลักการและเกณฑ์ในการ 

เลือกพื้นที่ตามที่กล่าวมาข้างต้นดังนี้ (Patton, 1990, pp.169-181) 

		  2.	การศกึษาเอกสาร (Documentary Research) จะใช้เอกสารชัน้ต้น

และชั้นรอง ดังนี้

			   1) 	เอกสารชั้นต้น (Primary Document) เป็นข้อมูลดิบท่ียังไม่ได้

ผ่านการวิเคราะห์และสังเคราะห์ ข้อมูลส่วนนี้ได้จากการเก็บรวบรวมเอกสารท่ีส�ำคัญ 

เช่น รายงานการประชุม เป็นต้น

			   2)	 เอกสารชั้นรอง (Secondary Document) เป็นข้อมูลที่ผ่านการ

วิเคราะห์แล้วระดบัหนึง่และเพ่ือช่วยให้วเิคราะห์สมบรูณ์ย่ิงข้ึน เอกสารชัน้รองเหล่านีท้ี่

ส�ำคัญ เช่น รายงานการวิจยัท่ีเก่ียวข้อง วิทยานิพนธ์ทีเ่ก่ียวข้อง เป็นต้น โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งงานวิจัยชุมชนของมหาวิทยาลัยบูรพา เป็นต้น

		  3.	การสัมภาษณ์เจาะลึก วิธีการสัมภาษณ์ท่ีจะใช้ในการวิจัยน้ี  

โดยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Dept Interviews) ซึ่งอาศัยผู้ให้ข้อมูลหลัก 

(Key-Informants) จากกลุ่มต่างๆ คือ 

			   1) 	ผู้ให้ข้อมูลหลักเติมเพิ่มในชุมชนต�ำบลเนินฆ้อ

			   2) 	ผู้ให้ข้อมูลหลักของที่ประชุมสภาองค์กรชุมชนระดับชาติ

			   3) 	ผูใ้ห้ข้อมลูหลกัทีป่ระชมุสภาองค์กรชมุชนกรงุเทพปรมิณฑลและ

ภาคตะวันออก

			   4) 	ผู้ให้ข้อมูลหลักของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
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		  4.	การวิเคราะห์ข้อมูล

			   โครงการวิจัยนี้จะใช้การวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงประวัติศาสตร์คือ วิธี

ศกึษาในเชงิประวัตศิาสตร์แบบวภิาษวธีิ (Dialectic)  ทีจ่ะใช้เพ่ือช่วยตอบวัตถุประสงค์

การวิจัยจะมีรูปแบบ ดังนี้

 			   การตคีวามเพ่ือจดักลุม่ข้อมลู จะสรปุสิง่ทีไ่ด้สมัภาษณ์โดยจดัข้อมลู

เป็นหมวดหมู ่เพ่ือง่ายต่อการค้นหา ตามวัตถปุระสงค์ประเด็นต่างๆ การวเิคราะห์ปัจจยั

และเง่ือนไขทีม่ผีลต่อการเปลีย่นแปลงค่านิยมทางการเมอืงจะค�ำนงึถึงปัจจยัหรอืเงือ่นไข

ทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และระหว่างประเทศโดยผลการวิเคราะห์จะให้ความ

ส�ำคัญต่อสถานการณ์เชิงรูปธรรมมากกว่าแนวคิดและทฤษฎีซึ่งถือเป็นเพียงเครื่องมือ

ช่วยวิเคราะห์ การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ทางสังคม คือ การจ�ำแนกและอธิบายว่า  

กลุม่คนต่างๆในสงัคมมคีวามสมัพันธ์กันอย่างไร มรีปูแบบความสมัพันธ์อะไรบ้าง และ

แต่ละรูปแบบเกิดขึ้นในบริบทเช่นใด เครื่องมือในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ทางสังคม

ทีผู่ว้จิยัจะใช้วเิคราะห์ในงานวิจยัน้ีประกอบไปด้วย การศึกษาด้วยวิธีการอปุนัย (Inductive) 

วิธีการทางอุปนัยเป็นวิธีที่ศึกษาจากรายละเอียดข้อมูลเฉพาะทั้งทางลึกและทางกว้าง 

เพ่ือค้นหาความจรงิความสมัพันธ์ระหว่างปัจจยัต่างๆ มุง่ไปสูก่ารหาข้อมลูสรปุในลกัษณะ

นามธรรม และยกระดบัไปสูก่ารสร้างทฤษฎีระดบัพ้ืนที ่(Grounded Theory ) เป็นการศกึษา

ปรากฏการณ์จากมุมมองและการให้ความหมายของคนจากปรากฏการณ์  น�ำข้อมู 

ทีไ่ด้มาสร้างมโนทัศน์(concept) และหาความเชือ่มโยงจากมโนทัศน์ต่าง ๆ  ให้ได้ข้อสรปุ

เชิงทฤษฏีส�ำหรับอธิบายและท�ำความเข้าใจปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น

2. สรุปผลการศึกษาและเสนอแนะเชิงนโยบาย

การน�ำเสนอผลการวจิยั จะแบ่งหวัข้อการเสนอออกเป็น 2 หัวข้อใหญ่ๆ ดงัต่อไปนี้

2.1  สรุปผลการศึกษา

2.2  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
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2.1  สรุปผลการศึกษา

 	 2.1.1	 การศึกษาพบว่าชุมชนต�ำบลเนินฆ้อเป็นเครือข่ายหมู่บ้านท่ีมี 

อายุยาวนานมากกว่า 240 ปี เพราะจากหลักฐานท่ีพอยืนยันได้คือการเดินทัพผ่าน 

ของพระเจ้าตากสินมหาราชในปี พ.ศ. 2310 และในนิราศเมืองแกลงของสุนทรภู ่

ในปี พ.ศ. 2349 ถึงแม้จะต้องเผชญิหน้ากับการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจแบบทุนนยิม  

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม และการเมืองภายนอกที่เข้ามากระทบชุมชนโดยเฉพาะ 

ผลกระทบจากการพัฒนาประเทศให้ทันสมัยตามแนวทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม   

แต่ชุมชนเนินฆ้อยังสามารถรักษาวัฒนธรรมทางการเมืองหลักของชุมชนไว้ได้ 

 	 การจัดการปกครองชุมชนบนฐานของระบบเครือญาติ การศึกษาพบว่า

เมือ่เริม่แรกก่อตัง้ชมุชนหมูบ้่านแต่ละแห่งจะมตีระกูลทีเ่ป็นผูบ้กุเบกิ เช่น ตระกูลงามสม  

ชาญเชี่ยว เจริญรื่น มั่งคั่ง รัตนพงศ์ ประมวล รัตนวิจิตร รื่นรมย์ ดีนาน ก่อเกื้อ เจือจุน  

ไกรทอง เป็นต้น ระบบเครือญาติของต�ำบลเนินฆ้อ นอกจากจะดูความสัมพันธ์ในเชิง

สายเลือดและโยงกันด้วยการแต่งงานแล้วยังมีการนับถือกันเป็นญาติในทางคุณธรรม

ที่เรียกว่า “ญาติธรรม” อีกด้วย จากพื้นฐานของระบบเครือญาติน�ำชุมชนต�ำบลเนินฆ้อ 

มาสูก่ารปกครองตนเองก่อนการขยายตวัเข้ามาของรฐัและระบบทนุนยิม (จติรา สมบตัิ

รัตนานันท์, 2553) เช่นเดียวกับชุมชนอื่นในแถบชายฝั่งทะเลตะวันออกที่ต้องเผชิญกับ

การเปลี่ยนแปลงจากภายนอกท้ังทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม คือ การเข้ามา 

ของกลไกของรัฐตั้งแต่โรงเรียน สถานีอนามัย การปกครองท้องที่ การปกครองท้องถิ่น 

การแทรกแซงของระบบทุนนิยมในชุมชน 

	 การศึกษาพบว่า ชุมชนต�ำบลเนินฆ้อจากกรณีศึกษา ต.เนินฆ้อ อ.แกลง 

จ.ระยอง ในระยะก่อนการเข้ามาของกลไกรัฐในการปกครองท้องที่ในปี พ.ศ. 2457  

ชาวบ้านในชุมชนมีการใช้หลักของค่านิยมประชาธิปไตยมาเป็นฐานในการด�ำรงชีวิต

และค่านิยมดังกล่าวใน ต.เนินฆ้อ นั้นยังคงมีร่องรอยค่านิยมประชาธิปไตยในลักษณะ

ที่เรียกว่าเป็นวัฒนธรรมชุมชนของเนินฆ้ออยู่ดังนี้คือ

	 1.	 การปกครองตนเองทีช่าวบ้านเรยีกว่า “ชาวบ้านอยู่กันเอง” โดยยังไม่มี

กลไกของรัฐและระบบทุนนิยมเข้ามาในชุมชนถึงแม้ว่าจะมีการประกาศใช้มณฑล

เทศาภิบาลในปี พ.ศ. 2435 แต่ผลการด�ำเนินงานก็ยังไม่ส่งผลกระทบต่อเนินฆ้อ 
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แต่อย่างใด การปกครองตนเองของชุมชนเนินฆ้อจะอาศัยผู้น�ำอาวุโสบนฐานคุณธรรม

ที่เรียกว่า “ระบบนายบ้าน” ดังน้ัน ผู้น�ำจึงเป้นผู้น�ำในการท�ำงานสาธารณะของชุมชน 

ในลักษณะที่เรียกว่า “การปรึกษาหารือหรือการจับเข่าคุยกัน” และอาศัยฉันทามติของ

คนในชมุชนเป็นตวัตดัสนิใจในการท�ำงานอนัเป็นหลกัการของอธิปไตยของปวงชนนัน่เอง

	 2.	 การท�ำงานภายในชุมชนในลักษณะท่ีเป็นการร่วมมือช่วยเหลือกัน 

(Mutual Aid) หรือที่ชาวบ้านเรียกว่า “การเอาแรง” ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการร่วมมือกัน

ในการท�ำนา การสร้างบ้าน การจัดงานส�ำคัญของครอบครัว การท�ำถนนและสร้าง

โรงเรียนของชุมชน

	 3. 	การค�ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของชุมชนจากพ้ืนฐานของคุณธรรม

แบบพุทธศาสนา เช่น ศีล 5 หรือหิริโอตัปปะ หรือพรหมวิหาร 4 ได้ก่อให้เกิดค่านิยม 

ทีค่�ำนึงถึงประโยชน์สาธารณะของชมุชนต�ำบลเนินฆ้อในอดตี เช่น การมกีลไกสวสัดกิาร

ของชุมชนช่วยเหลือผู้ตกทุกข์ได้ยาก อาทิ น�้ำท่วมหรือฝนแล้ง การท�ำงานวัดซึ่งถือเป็น

พื้นที่สาธารณะของชุมชน

	 4. 	นอกจากน้ีชุมชนเนินฆ้อยังมีลักษณะการเป็นตัวแทนของชุมชน 

หลังการเข้ามาของการปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ในรูปของก�ำนันผู้ใหญ่บ้านเราพบว่า 

ก�ำนันผู้ใหญ่บ้านของ ต.เนินฆ้อในช่วงแรกเป็นผู้น�ำท่ีมาจากการเลือกตั้งของชาวบ้าน

ในรปูแบบทีไ่ม่ซบัซ้อน เช่น ชาวบ้านส่วนใหญ่จะชีต้วัคนทีจ่ะเป็นก�ำนนัหรอืผูใ้หญ่บ้าน 

และก�ำนันผู้ใหญ่บ้านที่ได้รับการเลือกตั้งในช่วงนี้ก็ยังคงท�ำหน้าท่ีตัวแทนของชุมชน 

ได้เป็นอย่างดีเน่ืองจากเป็นผู้น�ำที่ตั้งอยู่บนฐานคุณธรรม เช่น ผู้ใหญ่บ้านมักนิยมให ้

ชาวบ้านท�ำกิจกรรมสาธารณะร่วมกันในชุมชน เป็นผู้น�ำในการแก้ปัญหาสาธารณะ 

ของชมุชน เป็นคนกลางระหว่างข้าราชการในอ�ำเภอกับประชาชนในหมูบ้่าน ผูใ้หญ่บ้าน

ก็จะท�ำตามมติของชุมชนมากกว่าระเบียบของทางราชการ เป็นต้น 

	 2.1.2 	การศึกษาค่านิยมแบบประชาธิปไตยของชุมชน ต.เนินฆ้อ ถึงแม้

ในปัจจุบันจะเปลี่ยนรูปแบบไปแล้วแต่ก็ยังคงรักษาร่องรอยของเนื้อหาปรากฏมาใน 

รูปของวัฒนธรรมชุมชน เช่น ระบบการเอาแรงลงแขกได้ถูกเปลี่ยนแปลงไปเป็นระบบ

การจ้างงานในกิจการของครอบครัว แต่ในเร่ืองงานสาธารณะ เช่น งานวัดชาวบ้าน 

ก็ยังคงใช้รปูแบบการเอาแรงทีเ่รยีกกันในภาษาสมยัใหม่ว่าการมจีติอาสา ดงัน้ัน ในการ
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พัฒนาประชาธิปไตยของชมุชนไทยจงึควรเริม่จากพ้ืนฐานทางด้านวัฒนธรรมของชมุชน

ที่ยังคงร่องรอยเนื้อหาค่านิยมแบบประชาธิปไตยอยู่มากน้อยกันไปตามแต่ละบริบท 

ของพ้ืนที ่ในการพัฒนาค่านยิมประชาธิปไตยของชมุชนดงักล่าวในปัจจบุนัมโีอกาสท่ีดี

ที่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 (พระราชบัญญัติสภา

องค์กรชมุชน พ.ศ. 2551, 2551) สภาองค์กรชมุชนต�ำบลท่ีจดัตัง้ข้ึนตามพระราชบญัญัติ

ดังกล่าวจะเป็นกลไกและกระบวนการท่ีดีในการฟื้นฟูค่านิยมประชาธิปไตยของชุมชน

อนัจะเป็นฐานในการพฒันาประชาธิปไตยของสงัคมไทยทีม่เีสถียรภาพต่อไปในอนาคต

ค่านิยมประชาธิปไตย 

ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูค่านยิมประชาธิปไตยชมุชนโดยอาศัยกลไกและกระบวนการ

ของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลสภาองค์กรชุมชนต�ำบลเป็นองค์กรท่ีได้รับการรับรองจาก

กฎหมายตามพระราชบญัญัตสิภาองค์กรชมุชน พ.ศ. 2551 พระราชบญัญัติสภาองค์กร

ชุมชน ถูกประกาศในราชกิจจานุเบกษาในวันที่ 8 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551 โดยมี

เจตนารมณ์ของการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีก็เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุน 

ให้ชุมชนและประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ ในลักษณะการ

ปกครองตนเองของประชาชนในท้องถ่ินโดยองค์กรประชาสังคม กระบวนการขบัเคล่ือน

ของสภาองค์กรชมุชนต�ำบลมลีกัษณะของการใช้ประชาธิปไตยแบบปรกึษาหารอือนัเป็น

สิ่งที่เกิดขึ้นมาแล้วในอดีตของชุมชนหมู่บ้าน

กล่าวโดยสรุปแล้วสภาองค์กรชุมชนที่สามารถด�ำเนินงานตามภารกิจที่กล่าว

มาแล้วข้างต้นจะสามารถเป็นกลไกและกระบวนการในการฟ้ืนฟูค่านิยมประชาธิปไตย

ชุมชนในสังคมไทยปัจจุบันเนื่องจากสภาองค์กรชุมชนมีลักษณะเด่นที่เหมาะสมต่อ

สถานการณ์ของสังคมไทยในปัจจุบันหลายประการคือ (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2557)

1.	 เป็นทางเลือกที่สามในการพัฒนาประชาธิปไตยภายใต้ความขัดแย้ง

ระหว่างชนชั้นน�ำ 2 ขั้วอ�ำนาจในสังคมไทย

	 ความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างชนชั้นน�ำเก่าและชนชั้นน�ำใหม่หลังการ 

มีระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบหลังการมีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 ได้พัฒนาตกผลึก 

มาเป็นความขัดแย้งของสังคมหลังการก้าวขึ้นมามีอ�ำนาจของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร

และการรัฐประหารในเดือนกันยายน พ.ศ. 2549 ชนชั้นน�ำเก่าซึ่งประกอบด้วยชนชั้นสูง
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และชนชั้นน�ำทหารสามารถดึงชนชั้นกลางในเมืองเข้ามาร่วมเป็นพันธมิตรเพ่ือต่อต้าน 

ชนชัน้น�ำใหม่ ซึง่ได้แก่ นกัธุรกิจการเมอืงท้ังในระดบัชาตแิละท้องถ่ินทีม่ตี�ำแหน่งตัง้แต่

คณะรฐัมนตร ีองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัไปจนถึงหน่วยการปกครองระดบัท้องถ่ินอืน่ๆ 

ในขณะเดียวกันชนชั้นน�ำใหม่ก็สามารถที่จะดึงชาวบ้านที่นิยมชมชอบ โครงการประชา

นิยมเข้ามาร่วมเป็นเครือข่ายพันธมิตรได้ ดังนั้นจึงเกิดการต่อสู้ระหว่างกลุ่มคนไทย 

สองกลุ่ม ภายใต้การขับเคลื่อนของชนชั้นน�ำ ความขัดแย้งของสังคมไทยดังกล่าวเป็น

ปัญหาเรื้อรังที่ไม่สามารถแก้ไขในเฉพาะหน้าได้ ดังนั้นจึงมีการเรียกร้องให้เกิดกลุ่ม 

ท่ีเป็นทางเลือกท่ีสามส�ำหรับการเข้ามามีบทบาทและพัฒนาประชาธิปไตย ภายใต้

สถานการณ์เช่นน้ีภาคประชาชนจึงได้น�ำเสนอสภาองค์กรชุมชนเป็นทางเลือกที่สาม

ทางการเมืองไทย

2.	การขยายตัวกิจกรรมทางการเมืองลงสู่ระดับต�ำบล

	 การเมืองไทยหลังการเปลี่ยนการปกครอง พ.ศ. 2475 น้ัน มีเวทีการเมือง 

อยู่เมืองหลวงเป็นส�ำคัญ เนื่องจากการรวมศูนย์อ�ำนาจเข้าสู่ส่วนกลางต้ังแต่สมัยการ

ปฏิรูปการปกครองในสมัยรัชกาลที่ 5 เวทีทางการเมืองในเมืองหลวงจะต้ังอยู่บน

โครงสร้างอ�ำนาจทีถู่กปกครองโดยชนชัน้น�ำข้าราชการทหารต�ำรวจและพลเรอืนภายใต้

ระบอบอ�ำมาตยาธิปไตย (Riggs,1966)	

	 หลังจากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ได้น�ำไปสู่การพัฒนาระบอบ

การเมืองแบบประชาธิปไตยครึ่งใบ เวทีการเมืองไทยได้ขยายจากเมืองหลวงไปสู ่

ต่างจังหวัดภายใต้กระบวนการเลือกต้ัง ดังน้ันจังหวัดต่างๆ จึงได้มีการปรับเปลี่ยน

โครงสร้างอ�ำนาจจากเดมิทีต่ัง้อยู่บนชนชัน้น�ำข้าราชการแต่เพียงฝ่ายเดยีวไปสูโ่ครงสร้าง

อ�ำนาจ ทีผ่นวกเอานกัธุรกิจการเมอืงเข้าไปเป็นส่วนหน่ึงของชนชัน้น�ำด้วย (Ruth Mcvey, 

2000) หลงัจากท่ีได้มกีาร “กระจายอ�ำนาจ” ไปสูท้่องถ่ินตัง้แต่การประกาศพระราชบญัญัติ

องค์การบรหิารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 และการก�ำหนดนโยบายการกระจายอ�ำนาจไปสู่

ท้องถ่ินตั้งแต่รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2550 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน จะพบปรากฏการณ ์

ของการขยายเวทีการเมืองจากระดับจังหวัดมาสู่ระบบต�ำบล 
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3. 	ความจ�ำเป็นทีต้่องมฐีานะเป็นทางการของภาคประชาชนในบรบิทการ

ท�ำงานภายใต้ระบบของภาครัฐ จะพบว่า ภาคประชาชนมีแนวโน้มเข้ามาในพ้ืนท่ี 

ของภาครฐัมากขึน้ตามล�ำดบั นบัตัง้แต่การเข้ามามบีทบาทของชนชัน้กลางหัวก้าวหน้า

ในโครงการลงทุนเพ่ือสังคมของธนาคารออมสิน และการเข้ามามีบทบาทในองค์การ

มหาชน เช่น สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ส�ำนักงานสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

เป็นต้น ดังนัน้ ชาวบ้านในฐานะพันธมติรของชนชัน้กลางดงักล่าวจ�ำเป็นต้องมสีถานภาพ

ที่เป็นทางการตามกฎหมายในการขับเคลื่อนทางสังคม ทางออกทางหน่ึงก็คือ การมี 

พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชนรองรับสถานภาพดังกล่าว

	 แนวทางการฟ้ืนฟูค่านยิมประชาธิปไตยชมุชนโดยอาศัยกลไกและกระบวนการ

ของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลนั้นจะต้องพิจารณาถึงภารกิจท่ีสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

ได้รับมอบหมายจากกฎหมายตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551  

เราสามารถสรุปรวบยอดพันธกิจของสภาองค์กรชุมชนจากพระราชบัญญัติดังกล่าว 

ได้ว่า ภารกิจหลักของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล คือ 

	 การสร้างวิถีประชาธิปไตยของชมุชนท้องถ่ิน อดุมการณ์การพัฒนาประชาธิปไตย

ท้องถ่ินของสภาองค์กรชมุชนดงักล่าว พัฒนาขึน้มาจากสถานการณ์ท่ีเป็นจรงิของชมุชน

ท้องถิ่นที่ว่า กระบวนการกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิ่นในสังคมไทย มีกลไกที่ส�ำคัญในการ

รองรับการกระจายอ�ำนาจที่เป็นทางการ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่ท่ีผ่านมา

องค์กรปกครองท้องถ่ินเป็นองค์กรท่ีรองรบัการกระจายอ�ำนาจยังคงท�ำงานภายใต้กรอบ

ระเบียบราชการเป็นหลัก

 	 ดังนั้น เพ่ือให้การกระจายอ�ำนาจเป็นไปตามเจตนารมณ์อย่างแท้จริง 

ควรมีการกระจายอ�ำนาจแนวราบ คือ เป็นการกระจายอ�ำนาจภายในท้องถ่ินกันเอง  

โดยการกระจายอ�ำนาจจากระบบราชการสู่ชุมชน กลไกที่จะรองรับการกระจายอ�ำนาจ

แนวราบนี ้ก็คือ สภาองค์กรชมุชนซึง่เป็นเสมอืนองค์กรภาคประชาสงัคมท่ีจะเป็นสะพาน

ทีจ่ะเชือ่มระหว่างประชาธิปไตยแบบตวัแทนและประชาธิปไตยทางตรงในแต่ละท้องถ่ิน

เข้าด้วยกัน ท้ังนี้เพราะบทบาทหน้าที่ของสภาองค์กรชุมชนน้ันเป็นเสมือนผู้รวบรวม

ปัญหา/ความเดือดร้อน/ความต้องการของประชาชนในระดับฐานรากผ่านประชาคม 

(ประชาธิปไตยทางตรง) และน�ำเสนอปัญหา/ความเดือนร้อน/ความต้องการของ



มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 33 (2) พ.ค. - ส.ค. 2559136

การฟ้ืนฟูค่านิยมประชาธิปไตยชมุชน: 
กรณีศึกษาการใช้กลไกและกระบวนการของสภาองค์กรชมุชนต�ำบล โอฬาร  ถิ่นบางเตียว

ประชาชนให้แก่องค์กรปกครองท้องถ่ินในพ้ืนที่ (ประชาธิปไตยแบบตัวแทน) เพ่ือให้

องค์กรปกครองท้องถิ่นก�ำหนดแนวทาง/มาตรการในการแก้ไขปัญหาท่ีสอดคล้องกับ

ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ การที่จะเกิดวิถีประชาธิปไตยในลักษณะดังกล่าว

ได้นี้ ชุมชนจะต้องปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของชุมชนใหม่ โดยความพยายามสร้าง 

ความเข้มแข็งให้เกิดขึน้ในชมุชนให้ได้ แนวทางหน่ึงทีจ่ะน�ำมาสูค่วามเข้มแขง็ของชมุชน

ได้น้ัน ก็คอื ชมุชนจ�ำเป็นทีจ่ะต้องลกุขึน้มาจดัการปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึน้และด�ำรงอยูใ่น

ชุมชนโดยตัวของชุมชนเอง

	 การสร้างวิถีประชาธิปไตยของชมุชนท้องถ่ินนัน้จะตัง้อยู่บนอดุมการณ์ชมุชน

นิยม  (Communitarianism) อุดมการณ์ชุมชนนิยมเป็นอุดมการณ์ท่ีเกิดข้ึนจาก

ประสบการณ์การท�ำงานขององค์กรพัฒนาเอกชนภายใต้ฐานคิดของแนววัฒนธรรม

ชมุชน ซึง่พัฒนาและเตบิโตมาพร้อมๆ กับองค์กรพัฒนาเอกชนในช่วงต้นทศวรรษท่ี 2520 

อุดมการณ์ชุมชนนิยมนั้น มีความเชื่อที่ว่าภายในชุมชนแต่ละชุมชนน้ันมีเอกลักษณ ์

เป็นของตัวเองและยังคงเก็บลักษณะสังคมและวัฒนธรรมแห่งการช่วยเหลือซึ่งกัน 

และกันเอาไว้แต่สภาพสงัคมและวัฒนธรรมเช่นนีถู้กเก็บซ่อนเอาไว้ (ฉตัรทิพย์ นาถสุภา, 

2550, หน้า 16) ท้ังนี้เพราะสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันท่ีเป็นเสมือนตัวบีบให้ชาวบ้าน

ต้องให้ความส�ำคญัในเรือ่งปัจเจกบคุคลและครอบครวัมากกว่าเรือ่งกิจกรรมทางสงัคม 

ดังน้ันหากสามารถที่จะเปลี่ยนลักษณะหรือสถานะบางอย่าง พลังภายในหมู่บ้าน 

ก็จะสามารถปรากฏออกมา

	 นกัคดิท่ีส�ำคัญทเีสนอให้ใช้กระบวนการพัฒนาประเทศโดยยึดชมุชนหมูบ้่าน

เป็นสถาบันหลัก คือ มหาตมะ คานธี (Mohandas Karamchand Gandhi) โดยคานธี

ได้เสนอแนวคิดที่เรียกว่า สวราช (Swaraj) และสวเทศี (Swadeshi) สนับสนุนการให้

ความส�ำคัญหลักในการพัฒนาชุมชนหมู่บ้าน หลักการของแนวคิดท้ังสอง คือ ชุมชน 

จะต้องพ่ึงตนเองและอยู่ด้วยตนเองให้ได้ เป้าหมายของการแลกเปลี่ยนหรือการติดต่อ

กับหน่วยงานภายนอกน้ัน ก็เพ่ือให้พอเพียงมากขึ้นไม่ใช่เพ่ือการพ่ึงพิง ขณะเดียวกัน

เนื่องจากความสามารถของมนุษย์มีจ�ำกัด ดังนั้นมนุษย์จึงควรที่จะคิดที่จะรับใช้หรือใช้

ประโยชน์จากหน่วยงานท่ีใกล้ชิดกับตัวเองมากท่ีสุดก่อน เช่น ครอบครัว เพ่ือนบ้าน 

หรือชุมชน (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2550, หน้า 21-22)
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	 การสร้างวิถีประชาธิปไตยชมุชนท้องถ่ินในปัจจบุนัจ�ำเป็นต้องใช้กระบวนการ
บรหิารจดัการทีด่แีบบธรรมาภบิาล การบรหิารจดัการทีด่แีบบธรรมาภิบาลในท่ีน้ีผูวิ้จยั
จะขอน�ำเสนอแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีแนวชุมชนนิยม การบริหารจัดการท่ีดี 
ตามแนวชมุชนนยิมในวจิยันี ้หมายถึง การสนบัสนนุการกระจายอ�ำนาจ การเสรมิสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่สังคมท่ีจะไปตรวจสอบภาครัฐและเอกชนได้ โดยให้ความส�ำคัญ 
ต่อแนวคิดเรื่องความร่วมมือกันระหว่างกลุ่มต่างๆ เพ่ือก่อให้เกิดการถักทอทางสังคม 
และการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ภาคประชาสังคม โดยกลุ่มน้ีจะมองการบริหาร
จัดการท่ีดีสัมพันธ์กับประชาธิปไตยการสร้างการบริหารจัดการท่ีดีแห่งชาติจ�ำเป็น 
ทีจ่ะต้องมภีาคประชาสงัคม (Civic society) ท่ีเข้มแขง็เพราะสงัคมท่ีเข้มแข็งเป็นปัจจยั
ให้เศรษฐกิจดี การเมืองดี และศีลธรรมดี การจะเกิดการบริหารจัดการท่ีดีได้จะต้อง 
มีการปฏิรูประบบรัฐ ปฏิรูประบบธุรกิจการเงิน และปฏิรูปให้เข้มแข็ง โดยอาศัยความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคมทั้งในระดับชาติและระดับชุมชน  
(นฤมล ทับจุมพล, 2541, หน้า 20) 

 	 2.1.3 การพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนส�ำหรับชุมชนอื่นท่ีมีบริบท
(Context)แตกต่าง

 			   จากการศึกษาของผู้วิจัยพบว่าการพัฒนาประชาธิปไตยของชุมชน
ควรเริ่มจากการหันกลับไปศึกษาพ้ืนฐานทางด้านวัฒนธรรมของชุมชนที่ยังคงร่องรอย
เนือ้หาค่านิยมแบบประชาธิปไตยเป็นรากฐานในการพัฒนาประชาธิปไตยชมุชน ผสาน
เข้าโอกาสในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนจากพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน  
พ.ศ. 2551 ท่ีเปิดช่องให้ชุมชนและภาคประชาสังคมในท้องถิ่น สามารถพัฒนาและ 
ฟื้นฟูประชาธิปไตยชุมชน 

 			   แต่ส�ำหรบัชมุชนอืน่ๆทีม่คีวามแตกต่างในแง่บรบิททางประวัตศิาสตร์
ชมุชน เศรษฐกิจ การเมอืง หรอืเป็นชมุชนทีเ่กิดขึน้ใหม่แต่ต้องการพัฒนาประชาธิปไตย
ชุมชน ผู้วิจัยเห็นว่าจะต้องมีการประยุกต์แนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน 
ที่เป็นแนวทางของตนเอง เนื่องจากแต่ละชุมชนน้ันมีความแตกต่างกันจึงไม่สามารถ 
น�ำบทเรียน ประสบการณ์หรือตัวแบบ (Model) ของชุมชนอื่นๆ มาใช้ได้ทั้งหมด จึงต้อง
มีการถอดบทเรียน ประสบการณ์ของแต่ละชุมชน ต้องมีการสังเคราะห์องค์ความรู้ 

จากการวิจัยแล้วมาประยุกต์และพัฒนาเป็นตัวแบบ (Model) ของชุมชนตนเอง 
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การฟ้ืนฟูค่านิยมประชาธิปไตยชมุชน: 
กรณีศึกษาการใช้กลไกและกระบวนการของสภาองค์กรชมุชนต�ำบล โอฬาร  ถิ่นบางเตียว

 	 อย่างไรก็ดีหากชุมชนอื่นท่ีมีบริบทแตกต่างจากการศึกษาของผู้วิจัยแต่มี

ความเจตจ�ำนงค์ที่ชัดเจนต้องการท่ีจะพัฒนาหรือฟื้นฟูค่านิยมประชาธิปไตยชุมชน  

ผูวิ้จยัเห็นว่าจะต้องเริม่ต้นจากการสงัเคราะห์องค์ความรูจ้ากการวิจยั ถอดบทเรยีนและ

ประสบการณ์จากชมุชนอืน่ประกอบด้วย ทัง้นีค้นในชมุชนและภาคประชาสงัคมในชมุชน 

ต้องสร้างจากเจตจ�ำนงค์หรือสร้างสัญญาประชาคมชุมชนร่วมกันในการพัฒนาหรือ 

ฟื้นฟูประชาธิปไตยชุมชน 

 	 คนในชุมชนและภาคประชาสังคมในชุมชนต้องมีการวางยุทธศาสตร์ 

ขับเคลื่อนกิจกรรมสาธารณะลงสู่ชมุชน สร้างเวทีกลางเป็นพ้ืนสาธารณะทางการเมือง

ลงสู่ระดับชุมชน (เวทีกลางสาธารณะทางการเมืองในที่นี้หมายถึงเวทีแห่งผลประโยชน์

สาธารณะของชุมชน ซึ่งไม่ใช่ของกลุ่มการเมืองหรือตระกูลการเมืองใดเพียงกลุ่มเดียว) 

เป็นเวทีกลางในการผสานกิจกรรมสาธารณะของชมุชนอย่างกว้างขวางและหลากหลาย  

 	 แกนน�ำในชมุชนต้องมกีารวางยุทธศาสตร์ก�ำหนดมาตรการการพัฒนาหรอื

ฟื้นฟูค่านิยมประชาธิปไตยชุมชนโดยอาศัยกลไกและกระบวนการของพระราชบัญญัติ

สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 มีวางยุทธศาสตร์การจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน เป็นกลไก

หลักและกระบวนการท่ีดีในการฟื้นฟูค่านิยมประชาธิปไตยของชุมชนอันจะเป็นฐาน 

ในการพัฒนาประชาธิปไตย ก�ำหนดยุทธวิธีและสร้างมาตรการเก่ียวกับการท�ำงาน 

ในระดับต�ำบลของสภาองค์กรชุมชน การจัดประชุมสภาองค์กรชุมชนอย่างมีส่วนร่วม 

การขบัเคลือ่นกิจกรรมของสภาองค์กรชมุชน ก�ำหนดยุทธวธีิในการท�ำงานกับหน่วยงาน

ที่เก่ียวข้องกับการขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชน ก�ำหนดยุทธวิธีในการประสานงานกับ 

นักพัฒนาเอกชน องค์กรปกครองท้องถ่ิน ราชการส่วนภูมิภาค นักวิชาการท้องถ่ิน 

ปราชญ์ชาวบ้านสื่อมวลชนท้องถ่ิน เยาวชนคนหนุ่มสาวในท้องถ่ิน เพ่ือการขับเคลื่อน

พัฒนาประชาธิปไตยชุมชนที่เป็นแนวทางของตนเอง
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 2.2	 ข้อเสนอแนะเชงินโยบายเพือ่การฟ้ืนฟคู่านยิมประชาธปิไตยชมุชน

ในชุมชน

	 1.	 ควรมกีารขยายจดัตัง้สภาองค์กรชมุชนให้ครอบคลมุทกุต�ำบลเพ่ือให้

มีกลไกการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนทั่วประเทศ

	 2. 	ควรมีการพัฒนาศักยภาพของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลเพ่ือพัฒนา

คุณภาพควบคู่ไปกับการขยายตัวในเชิงปริมาณการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต�ำบล

	 3. 	ควรมีการประสานภาคีเครือข่ายของสภาองค์กรชุมชนท้ังในภาครัฐ 

ภาคประชาสังคม และภาคเอกชนท่ีมีความมุ่งมั่นในการพัฒนาประชาธิปไตยอย่างมี

เสถียรภาพ

	 4. 	ควรมีการบริหารจัดการขบวนสภาองค์กรชุมชนเพ่ือจัดการองค์กร 

ให้พร้อมในการขับเคลื่อนงาน

	 5. 	ควรมีการขับเคลื่อนนโยบายชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองแนวภาค

ประชาชนอันจะเป็นการสร้างความเข้มแข็งในการปกครองตนเองของประชาชน

	 6. 	ควรมีการจัดท�ำสื่อสาธารณะเพ่ือให้ประชาชนทุกภาคส่วนตระหนัก

ถึงความส�ำคัญของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล รวมถึงพร้อมท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ขับเคลื่อนงาน

รายละเอียดเกี่ยวกับผู้เขียน

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา

E-mail : olarn1977@gmail.com
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