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ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของการดําเนินนโยบายดานการอนุรักษ
ภมูปิญญาทองถ่ินของเทศบาลเมืองคอหงสและองคการบรหิารสวนตาํบลทาขาม 
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Abstract
 There are two purposes of this study. The first is to compare the successfulness of implementing 
the local-wisdom conservation policy of Khohong Municipality with that of the Subdistrict Administrative 
Organization of Thakham. The second is to study the principal factors which affect the successfulness of 
implementing the local wisdom conservation policy of the Khohong Municipality with that of the Subdistrict 
Administrative Organization of Thakham. 
 All 745 samples lived in the area of responsibility of the Subdistrict Administrative Organization 
and that of the municipality. Collected by using questionnaires and statistically analyzed by t-statistic and 
multiple regressions, the data had the study reveal that; 
 (1) The mean value, significantly different in statistics, concerning the policy implementation’s 
fundamental factors: local wisdom, given by the people in the area of responsibility of the municipality, is 
higher than that of the people in the area of responsibility of the sub district administrative organization.
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 (2) The mean value, statistically significant, concerning the policy implementation’s fundamental 
factors: local government leadership, given by the people in the area of responsibility of by the administrative 
organization, is higher than that of the people in the area of responsibility of the municipality. 
 (3) There is no statistically significant difference in participation of the community members with 
the concerned agents. 
 (4) The samples living in the municipality and administrative organization’s area show no 
statistically significant difference in valuing the implementation success of the policy. 
The factors affecting the implantation of local wisdom conservation policy of the municipality and 
administrative organization are (1) the participation of community’s members and (2) the community’s 
leaders.
 Keywords: Local wisdom, Conservation, Local government

บทคัดยอ
 การศึกษามีวัตถุประสงค 2 ประการ (1) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความสําเร็จของการดําเนินนโยบายดาน
การอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ินของเทศบาลเมืองคอหงสและองคการบริหารสวนตําบลทาขาม และ (2) เพื่อศึกษา
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของการดําเนินนโยบายดานการอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ินของเทศบาลเมือง
คอหงสและองคการบริหารสวนตําบลทาขาม กลุมตัวอยางของการศึกษา คือ ประชาชนเขตความรับผิดชอบของ
องคการบริหารสวนตําบลทาขามและเทศบาลเมืองคอหงส จํานวน 745 ตัวอยาง เก็บรวบรวมขอมูลโดยใช
แบบสอบถามและนําขอมูลมาวิเคราะหทางสถิติ ไดแก t-Statistic และ Multiple Regression 
 ผลการศึกษา การศึกษาเปรียบเทียบความสําเร็จของการดําเนินนโยบายดานการอนุรักษภูมิปญญา
ทองถ่ินจําแนกตามลักษณะหนวยงาน พบวา (1) ประชาชนในเขตความรับผิดชอบของเทศบาลมีระดับคะแนน
เฉลี่ยเกี่ยวกับปจจัยพ้ืนฐานของการดําเนินนโยบายดานการอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงเปนปจจัยดานปราชญ
ชาวบานมากกวาประชาชนในเขตความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
(2) ประชาชนในเขตความรับผิดชอบขององคการบรหิารสวนตาํบลมีระดบัคะแนนเฉล่ียเก่ียวกับปจจัยพืน้ฐานของ
การดําเนินนโยบายดานการอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงเปนปจจัยดานผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากกวา
ประชาชนในเขตความรับผิดชอบของเทศบาลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (3) ปจจัยพื้นฐานของการดําเนินนโยบาย
ดานการอนุรกัษภูมิปญญาทองถิน่ของเทศบาลและองคการบริหารสวนตาํบลดานการมีสวนรวมของสมาชิกชมุชน
และบทบาทหนวยงานที่เก่ียวของ พบวา ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (4) ประชาชนที่อยูอาศัย
ในเขตเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลมีระดับคะแนนความสําเร็จของการดําเนินนโยบายดานการอนุรักษ
ภูมิปญญาทองถิน่ไมแตกตางกัน การศึกษาปจจัยที่มีอิทธพิลตอความสําเร็จของการดาํเนินนโยบายดานการอนุรักษ
ภูมิปญญาทองถ่ินของเทศบาลเมืองคอหงสและองคการบริหารสวนตําบลทาขาม ไดแก (1) การมีสวนรวมของ
สมาชิกชุมชน และ (2) ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน  
 คําสําคัญ: ภูมิปญญาทองถิ่น, การอนุรักษ, องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
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บทนํา
 ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ.2542 หมวด 2 เร่ือง การกําหนด
อํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 
มาตรา 16 ระบุวา ใหเทศบาล เมืองพัทยา และ
องคการบรหิารสวนตาํบลมอีาํนาจและหนาที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของ
ประชาชนในทองถิ่นของตนเอง และในพระราช
บัญญัติฯ ดังกลาว มาตรา 16 (11)  ยังกําหนดใหมี
การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น รวมถึง
พระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แตละฉบับ เชน พระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 สวนที่ 3 เร่ือง 
อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล มาตรา 
8 ระบุวา ใหองคการบริหารสวนตําบลบํารุงรักษา
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิป ญญาทองถ่ิน และ
วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 (8) ระบุวา ใหเทศบาล
บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และ
วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน สงผลใหองค กร
ปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบเทศบาลและองคการ
บริหารสวนตําบลจําเปนตองกําหนดนโยบายดาน
การอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อมุงสูความสําเร็จ
ตามขอบังคับ (พนินท  เครือไทย และชิชญาสุ   
ชางเรียน, 2554) 
 ป จจุบันการดํา เนินนโยบายด านการ
อนุรักษภูมิปญญาทองถิ่นของเทศบาลและองคการ
บริหารสวนตําบลพบวา สวนใหญขาดระเบียบ
แบบแผน ขั้นตอนที่มีความสําคัญและแนวทางที่มี
ความชัดเจน กลาวคอื โดยปกตกิารอนรัุกษภมิูปญญา
ทองถิ่นจําเปนตองมีมาตรการและแนวทางการ

ปฏบิัติ ซึง่เปนกระบวนการในการอนรุกัษภูมิปญญา
ทองถ่ินอยางเปนขั้นตอน โดยแตละขั้นตอนถือเปน 
กระบวนการสําคัญในการเพิ่มศักยภาพความสําเร็จ
ของการดําเนินนโยบายดานการอนุรักษภูมิปญญา
ทองถิ่น (รูปที่ 1) เชน การคนควาวิจัย (Research) 
แมวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงพยายาม
นําภูมิปญญาทองถ่ินเขามาเปนสวนหนึ่งของการ
ขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม เชน 
กําหนดใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดการเรียนการสอน
โดยสอดแทรกภูมิปญญาทองถ่ินใหแกเยาวชน 
แตผลปรากฏวาการจัดการเรียนการสอนลักษณะ
ดังกลาวขาดรูปแบบการจัดการที่มีคุณภาพ ขาด
ความหลากหลาย ขาดบุคลากรครูที่มีความสามารถ
ในการพัฒนาศักยภาพเด็ก ขาดส่ือและอุปกรณ
ประกอบการทาํกิจกรรม เปนตน (ทศันยี  นาคณุทรง, 
สรุกานต  จังหาร,  ประดษิฐ  เอกทศัน, สมาน  เอกพมิพ 
และบุษกร  เขตรภักดิ์. 2553) ในขณะที่การอนุรักษ 
(Conservation) และการฟนฟู (Renewal) เปนอีก
หนึง่ปญหาของการกาํหนดนโยบายดานการอนุรักษ
ภูมิปญญาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
เนื่องจากเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล
จํานวนมากละเลยหรือขาดการใหความสําคัญกับ
ภูมิปญญาทองถ่ินที่มิไดรบัความนิยมในชุมชน เชน 
ภูมิปญญาดานภาษาและวรรณกรรม โดยมีความ
เกี่ยวข องกับการสื่อสาร การสรางความเข าใจ
ระหวางกลุมคนในชุมชน ซึ่งเปนเอกลักษณที่สราง
ความแตกตางระหวางชุมชน เปนตน 
 นอกจากนั้น มิติเกี่ยวกับการขับเคลื่อน
นโยบายดานการอนุรักษภูมิป ญญาทองถิ่นอาจ
จําเปนตองพิจารณามิติการพัฒนา (Development) 
และการถายทอด (Transfer) โดยองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตองขับเคลื่อนมิติดังกล าวเพื่อให
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ประชาชนรับทราบและเกิดความตระหนักจน
กระทั่งใหความสําคัญกับภูมิปญญาทองถิ่นของตน 
ผานการสงเสริมกิจกรรม (Activities) ดานการ
อนุรักษภูมิปญญาทองถิ่นขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและเสริมสรางศักยภาพ (Potential) สราง
บคุลากรทีมี่ความรูความสามารถดานภมิูปญญาทองถิน่ 
(ปราชญชาวบาน) จนกระทั่งกอเกดิการเผยแพรและ
แลกเปล่ียน (Exchange) ภูมิปญญาทองถ่ินระหวาง
พื้นที่ในตําบล อําเภอ หรือจังหวัด รวมถึงมีการ
พัฒนาตอยอดภูมิปญญาระหวางประเทศอยาง
หลากหลาย (เทิดชาย  ชวยบํารุง, 2554) ดังรูปที่ 1       
 การกําหนดนโยบายดานการอนุรักษ 
ภูมิปญญาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ใหประสบความสาํเรจ็จําเปนตองอาศยัองคประกอบ
ในการพิจารณา เชน การเพิ่มพูนความรู ด าน
ภูมิป ญญาโดยอาศัยการวิจัย การเพิ่มศักยภาพ
ปราชญชาวบาน ฯลฯ ซ่ึงในปจจุบันพบวา องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นขาดการใหความสําคัญกบัการ
กาํหนดนโยบายอยางเปนระบบ หรือกลาวอกีนัยหนึง่

รูปที่ 1 กระบวนการอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ินไทย
            ที่มา : เทิดชาย  ชวยบํารุง, 2554

วานิยมดําเนินการกําหนดนโยบายดานการอนุรักษ
ภูมิปญญาทองถ่ินโดยขาดหลักการที่มีความสําคัญ  
ในขณะเดียวกันยังมีความแตกตางระหวางเทศบาล
และองคการบริหารส วนตําบลในการดําเนิน
นโยบายดังกลาวไปสูความสําเร็จ ผูวิจัยจึงสนใจ
ศึกษาเปรียบเทียบและปจจัยที่มีอิทธิพลตอความ
สําเร็จของการดําเนินนโยบายดานการอนุรักษ
ภูมิปญญาทองถิ่นระหวางเทศบาลและองคการ
บริหารสวนตําบล เพื่อนําขอคนพบมาปรับปรุง
แนวทางการดําเนินนโยบายด านการอนุรักษ 
ภูมิปญญาทองถ่ิน
 วัตถุประสงคการวิจัย 
 1. ศึกษาเปรียบเทียบความสําเร็จของการ
ดําเนินนโยบายดานการอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น
ของเทศบาลเมืองคอหงสและองคการบริหารสวน
ตําบลทาขาม จังหวัดสงขลา
 2. ศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จ
ของการดําเนินนโยบายดานการอนุรักษภูมิปญญา
ทองถิ่นของเทศบาลเมืองคอหงสและองคการ
บริหารสวนตําบลทาขาม จังหวัดสงขลา

วิธีการวิจัย
 กลุมเปาหมายในการศึกษาและวิธีการ
สุมตัวอยาง  
 ประชาชนในเขตความรับผิดชอบของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่แตละแหง ไดแก เทศบาล
เมืองคอหงสและองคการบริหารสวนตําบลทาขาม 
จังหวัดสงขลา เปนกลุมตัวอยางของการศึกษา โดย
เกณฑการเลือกอยูบนพื้นฐานดานศักยภาพของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความแตกตางกัน
ไมมากนัก แมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่มีประเภทแตกตางกัน ต อจากนั้นดําเนินการ
กาํหนดขนาดกลุมเปาหมายในการศกึษาจากจํานวน
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ประชากรภายในเขตความรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง ตามขนาดกลุม
เปาหมายการศึกษาที่เหมาะสมของ Krejcie and 
Morgan ซ่ึงได 745 ตัวอยาง  โดยเปนการสุมตวัอยาง
แบบบังเอิญ รายละเอียดดังตารางที่ 1 และ 2

 การวิเคราะหขอมูล 
 การทดสอบ t-test
 1) วิเคราะหความแตกตางของความสําเร็จ
ในการดําเนินนโยบายดานการอนุรักษภูมิปญญา

ทองถิ่นระหวางเทศบาลเมืองคอหงสและองคการ
บริหารสวนตําบลทาขาม ไดแก คุณลักษณะปราชญ
ชาวบาน การมีสวนรวมของสมาชิกชุมชน ผูนํา
องคกรปกครองสวนทองถิ่น บทบาทหนวยงานที่
เกี่ยวของ เปนตน เพื่อเปนการตอบคําถามวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาลกับองคการ
บริหารสวนตําบลมีความแตกตางกันหรือไม    
 การวิเคราะหถดถอยพหุคูณ (Multiple 
Regression)
 1) วิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ

ตารางท่ี 1 ตัวแปร ความหมาย และระดับการวัด

ตัวแปร ความหมาย ระดับการวัด
ลักษณะปราชญชาวบาน

(Local Knower)
(ตัวแปรตน)

ลักษณะของบุคคลผูซึ่งมีความรูความสามารถ
เกี่ยวกับภูมิปญญาจนกระท่ังมีความสามารถใน
การถายทอด พัฒนา ตอยอด เผยแพร ประยุกต 
ภูมิปญญาทองถิ่นสูสมาชิกชุมชนอยางเหมาะ
สม

อันตรภาค
(Interval)

การมีสวนรวมสมาชิกชุมชน
(Participation)
(ตัวแปรตน) 

บทบาทของสมาชิกชุมชนตอภูมิปญญาทองถิ่น
ในฐานะผูรับภูมิปญญาทองถิ่นตลอดจนการ
เปนสวนหนึ่งของการอนุรักษภูมิปญญา เชน 
เขารวมกิจกรรมอนุรักษ การรณรงค เปนตน

อันตรภาค
(Interval)

คุณลักษณะปราชญชาวบาน

การมีสวนรวมของสมาชิกชุมชน

ผูนําองคการปกครองสวนทองถิ่น

บทบาทหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

ความสําเร็จของการดําเนิน
นโยบายดานการอนุรักษ

ภูมิปญญาทองถิ่น

กรอบแนวคิดการวิจัย
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ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
(Leader)

(ตัวแปรตน)

ลักษณะผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน 
นายกองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลท่ีมี
ความเกี่ยวของกับการผลักดันใหเกิดการดําเนิน
นโยบายการอนุรักษภูมิปญญา

อันตรภาค
(Interval)

บทบาทหนวยงานที่เกี่ยวของ
(Organization)
(ตัวแปรตน)

บทบาทของหนวยงานรองที่มีความเกี่ยวของกับ
การสงเสริมการดําเนินนโยบายดานการอนุรักษ
ภูมิปญญาทองถิ่น เชน กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น เปนตน 

อันตรภาค
(Interval)

ความสําเร็จของการดําเนินนโยบาย
ดานภูมิปญญาทองถิ่น

(Success)
(ตัวแปรตาม)

การดําเนินนโยบายดานการอนุรักษภูมิปญญา
ทองถิ่นที่มีกระบวนการเหมาะสม เชน คนควา
วิจัย การเผยแพร การฟนฟู การเพิ่มศักยภาพ 
เปนตน 

อันตรภาค
(Interval)

ของการดําเนินนโยบายดานการอนุรักษภูมิปญญา
ทองถิ่นของเทศบาลคอหงสและองคการบริหาร
สวนตาํบลทาขาม ไดแก คุณลักษณะปราชญชาวบาน 
การมีสวนรวมของสมาชิกชุมชน ผู นําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน บทบาทหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อเปนการตอบคําถามวามปีจจัยใดบางที่มีอิทธพิล
ตอความสําเร็จของการดําเนินนโยบายดานการ
อนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน 
 เคร่ืองมือในการเก็บขอมูล
 เก็บขอมูลโดยอาศัยแบบสอบถาม ซึ่งแบง
การเก็บขอมูลออกเปนสองลักษณะ ไดแก การเก็บ

ตารางที่ 2 จํานวนกลุมเปาหมายในการศึกษา

รายช่ือ ประชากร 
(กลุมตัวอยาง) รายช่ือ ประชากร 

(กลุมตัวอยาง)
เทศบาลเมืองคอหงส 50,000 คน (381) อบต. ทาขาม 7,746 คน (364)

ขอมูลเชิงปริมาณ โดยกําหนดใหกลุมตัวอยางลง
หมายเลขตามชวงคะแนนตั้งแต 0-10 ในขณะที่การ
เก็บขอมูลเชิงคุณภาพผู วิจัยดําเนินการถามตาม
คําถามดังกลาวขางตน
 1) แบบสอบถาม (Questionnaire) แบงออก
เปน 6 ตอน มีรายละเอียดดังน้ี
 ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบ 
สอบถาม เชน อายุ การศึกษา เพศ อาชีพ ภูมิลําเนา 
การไดรับขาวสารดานการอนุรักษภมูปิญญาทองถิ่น 
เปนตน
 ตอนที่ 2 ขอมูลเกีย่วกับคุณลักษณะปราชญ
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ชาวบาน เชน การถายทอด การพัฒนา การประยุกต 
การคิดคน การตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น เปนตน   
 ตอนที่ 3 การมีสวนรวมของสมาชิกชุมชน 
เชน การเขารวมกิจกรรมพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน 
การรับการถายทอดและสืบสานภูมิปญญาทองถ่ิน 
เปนตน  
 ตอนที่ 4 ผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เชน การสนับสนุนการอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น
ของนายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล 
เปนตน  
 ตอนที่ 5 บทบาทหนวยงานที่เกี่ยวของ 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน สํานักงานคณะ
กรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 ตอนที่  6 ความสําเร็จของการดําเนิน
นโยบายดานการอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น เชน การ

วจิยั การเผยแพร การพัฒนา การฟนฟู และการเสริม
สรางศักยภาพ    

ผลการวิจัย 
 การนําเสนอผลการวิจัยแบงออกเปน 2 
หวัขอตามวัตถุประสงคการศึกษา โดยวัตถุประสงค
ขอที่ 1 คือ การศึกษาเปรียบเทียบความสําเร็จของ
การดาํเนนินโยบายดานการอนรัุกษภมูปิญญาทองถ่ิน
ของเทศบาลเมืองคอหงสและองคการบริหารสวน
ตําบลทาขาม จังหวัดสงขลา พบวา มีความแตกตาง
กันในประเด็นเกี่ยวกับปราชญชาวบาน ผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในขณะทีป่ระเดน็เกีย่วกบัการ
มีสวนรวมของสมาชิกชุมชน บทบาทหนวยงานที่
เกี่ยวของ พบวา ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัย
สําคัญทางสถิติ โดยมีรายละเอียด ดังตารางที่ 3-7

ตารางที่ 3 ผลการเปรียบเทียบปจจัยพื้นฐานของการดําเนินนโยบายดานการอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน 
     ดานคุณลักษณะปราชญชาวบาน จําแนกตามถิ่นที่อยูอาศัยของประชาชน

ถิ่นที่อยู N x S.D. t P
เทศบาล 381 2.57 1.43

-4.34 .00
อบต. 364 2.14 1.29

 ถิ่นที่อยูอาศัยของประชาชนกบัการดําเนนิ
นโยบายการอนุรักษ ภูมิป ญญาท อง ถ่ิน ด าน
คุณลกัษณะปราชญชาวบาน ตามตารางที ่3 แสดงให
เห็นวา ระดับการดําเนินนโยบายดานการอนุรักษ
ภูมิปญญาทองถ่ิน ดานคุณลักษณะปราชญชาวบาน 
จําแนกตามถิ่นที่อยูอาศัย มีความแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ (P < .05) กลาวคือ ประชาชนที่
อยูอาศัยในเขตเทศบาลเมืองคอหงสใหความสําคัญ
กับการดําเนินนโยบายดานคุณลักษณะปราชญ
ชาวบานสูงกวาประชาชนที่อยู ในอาศัยในเขต
องคการบริหารสวนตําบลทาขาม 
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ตารางที่ 4 ผลการเปรียบเทียบปจจัยพื้นฐานของการดําเนินนโยบายดานการอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น 
     ดานการมีสวนรวมของสมาชิกชุมชน จําแนกตามถิ่นอาศัยของประชาชน

ถิ่นที่อยู N x S.D. t P
เทศบาล 381 3.73 .65

-.449 .654
อบต. 364 3.71 .76

 ถิ่นที่อยูอาศัยของประชาชนกับการดําเนิน
นโยบายดานการอนุรักษภมูิปญญาทองถ่ิน ดานการ
มีสวนรวมของสมาชิกชุมชน ตามตารางที่ 4 ระดับ
การดําเนินนโยบายดานการอนุรักษ ภูมิป ญญา
ท องถิ่น ดานการมีสวนรวมของสมาชิกชุมชน

จําแนกตามถิ่นที่อยูอาศัย ไมแตกตางกันอยางมีนัย
สําคัญทางสถิติ กลาวคือ ประชาชนที่อาศัยในเขต
เทศบาลเมอืงคอหงสและองคการบรหิารสวนตาํบล
ทาขาม ใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบายดาน
การมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนไมแตกตางกัน

ตารางที่ 5 ผลการเปรียบเทียบปจจัยพื้นฐานของการดําเนินนโยบายดานการอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น 
     ดานผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น จําแนกตามถิ่นอาศัยของประชาชน

ถิ่นที่อยู N x S.D. t P
เทศบาล 381 3.06 .77

5.32 .00
อบต. 364 3.34 .63

 ถิ่นที่อยูอาศัยของประชาชนกับการดําเนิน
นโยบายดานการอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน ดานผูนํา
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามตารางที่ 5 แสดง
ใหเห็นวา ระดับการดําเนินนโยบายดานภูมิปญญา
ทองถ่ิน ดานผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น มี

ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (P <.05) 
กลาวคือ ประชาชนทีอ่ยูอาศัยในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลทาขาม ใหความสําคัญกับการดําเนิน
นโยบายดานผูนาํองคกรปกครองสวนทองถิน่สงูกวา
ประชาชนที่อยูอาศัยในเขตเทศบาลเมืองคอหงส

ตารางที่ 6 ผลการเปรียบเทียบปจจัยพื้นฐานของการดําเนินนโยบายดานการอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน 
     ดานบทบาทหนวยงานที่เกี่ยวของ จําแนกตามถิ่นอาศัยของประชาชน

ถิ่นที่อยู N x S.D. t P
เทศบาล 381 2.73 .62

-1.01 .31
อบต. 364 2.69 .54
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 ถิ่นที่อยูอาศัยของประชาชนกบัการดําเนนิ
นโยบายดานการอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น ดาน
บทบาทหนวยงานที่เก่ียวของ ตามตารางที่ 6 ระดับ
การดาํเนนินโยบายดานการอนรัุกษภูมปิญญาทองถ่ิน 
ดานบทบาทหนวยงานที่เกี่ยวของไมแตกตางกัน 

กลาวคือ ประชาชนที่มีถ่ินอาศัยทั้งในเขตเทศบาล
เมืองคอหงสและองคการบริหารสวนตําบลทาขาม 
ใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบายดานบทบาท
หนวยงานที่เกี่ยวของไมแตกตางกัน 

ตารางที่ 7 ผลการเปรียบเทยีบความสําเรจ็ของการดําเนินนโยบายดานการอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน จําแนก
   ตามถ่ินอาศัยของประชาชน

ถิ่นที่อยู N x S.D. t P
เทศบาล 381 2.89 .63

-1.55 .87
อบต. 364 2.90 .62

 
 ถิ่นทีอ่ยูอาศยัของประชาชนกับความสาํเรจ็
ของการดําเนินนโยบายดานการอนุรักษภูมิปญญา
ทองถิ่น ตามตารางที่ 7 แสดงใหเห็นวา ระดับความ
สําเร็จของการดําเนินนโยบายดานการอนุรักษ
ภูมิปญญาทองถิ่น ไมมีความแตกตางกัน กลาวคือ 
ประชาชนทีม่ถ่ิีนอาศัยทัง้ในเขตเทศบาลเมืองคอหงส
และองคการบรหิารสวนตาํบลทาขามใหความสาํคัญ
กับความสําเร็จของการดําเนินนโยบายดานการ
อนุรักษภูมิปญญาทองถ่ินไมแตกตางกัน

 การนําเสนอผลการศึกษาตามวัตถปุระสงค
ขอที่ (2) เพื่อศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จ
ของการดําเนินนโยบายดานการอนุรักษภูมิปญญา
ทองถิ่นของเทศบาลเมืองคอหงสและองคการ
บริหารสวนตาํบลทาขาม จังหวดัสงขลา พบวา ปจจัย
ที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของการดําเนินนโยบาย
ดานการอนรุกัษภูมิปญญาทองถิน่ คอื การมีสวนรวม
ของสมาชิกชุมชน และผูนําองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น

ตารางท่ี 8 ผลการวเิคราะหปจจยัทีม่อีทิธพิลตอความสําเร็จของการดําเนนินโยบายดานการอนรุกัษภมิูปญญา
 ทองถิน่ของเทศบาลเมืองคอหงสและองคการบริหารสวนตาํบลทาขามโดยใชสถติ ิMultiple Regression 

ปจจัย B Beta t Sig
คุณลักษณะปราชญชาวบาน -.02 -.06 -1.72 .08
การมีสวนรวมของสมาชิกชุมชน -.07 -.08 -2.34 .01
ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน -.06 -.07 -2.05 .04
บทบาทหนวยงานที่เก่ียวของ .04 .03 1.07 .28
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 ผลการศึกษา พบวา ปจจัยที่สงผลตอความ
สําเร็จของการดําเนินนโยบายดานการอนุรักษ
ภูมิปญญาทองถ่ินของเทศบาลเมืองคอหงสและ
องคการบริหารสวนตําบลทาขาม ตามตารางที่ 8 
ไดแก มีการสวนรวมของสมาชิกชุมชน ผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เปนตน ในขณะที่คุณลักษณะ
ปราชญชาวบาน และบทบาทหนวยงานที่เกี่ยวของ 
พบวา ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ (P > .05) โดยตัวแปร
ที่มีคาความสัมพันธมากที่สุดเมื่อพิจารณาจากคา 
Beta ไดแก การมีสวนรวมของสมาชิกชุมชน และ
ผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามลําดับ และมี
คา R2 เทากับ .020 

การอภิปรายผล
 เปรียบเทียบความสําเร็จของการดําเนิน
นโยบายดานการอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่นของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น จําแนกตามลักษณะ
หนวยงาน 
 1) คุณลักษณะปราชญชาวบาน พบวา 
ประชาชนที่มีภูมิลําเนาในเขตเทศบาลเมืองคอหงส
ใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบายดานการ
อนุรักษภูมิปญญาทองถิน่ดานปราชญชาวบานสงูกวา
ประชาชนที่มีภูมิลําเนาในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลทาขาม เพราะเทศบาลเมืองคอหงสมีการ
ดําเนินกิจกรรมดานการอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน 
โดยอาศัยปราชญชาวบานและกลุมผูสูงอายุที่มี
ความรูความสามารถดานภูมิปญญาทองถิ่นเปน
พื้นฐานของการอนุรักษ เชน การขับเคลื่อนโครงการ
สืบสานภูมิปญญา พัฒนาสุขภาพผูสูงอายุเทศบาล
เมืองคอหงส รวมกับคณะทันตแพทยศาสตรและ
คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
งานสงเสริมสุขภาพ งานศูนยบริการสาธารณสุข 
กองสาธารณะและส่ิงแวดลอม เทศบาลเมืองคอหงส 

เพื่อสงเสริมและสนบัสนุนภูมิปญญาทองถิน่ในการ
ดูแลสุขภาพ และเปนขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับภาวะ
สุขภาพของกลุ มผูสูงอายุในพื้นที่เทศบาลเมือง
คอหงส โดยกิจกรรมดังกลาวประกอบดวย สมาชิก
ชมรมผูสูงอายุ จํานวน 300 คน เปนตน จึงทําให
ตัวแปรคุณลักษณะปราชญชาวบานมีความแตกตาง
กันระหวางเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล 
 สอดคลองกับการศึกษาของ รุ งนภา 
มุกดาอนนัต (2544) การจัดการดานภมิูปญญาทองถิน่
โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองมีการ
จัดการและขับเคลื่อนโดยหนวยงานที่มีความพรอม 
ซ่ึงทําหนาที่เปนผูสนับสนนุปราชญชาวบานทองถ่ิน 
เชน เทศบาล ถือวามีความพรอมทั้งในแงบุคลากร 
งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ ตลอดจนเคร่ืองมือตาง ๆ  
มากกวาองคการบริหารสวนตําบล ดังนั้น การขับ
เคล่ือนนโยบายดานการอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน
ดานปราชญชาวบานขององคกรปกครองสวนทองถิน่
รูปแบบเทศบาล จงึมีความไดเปรยีบมากกวาองคการ
บรหิารสวนตําบล เชนเดยีวกบัการศึกษาของ ธวชัชยั 
บุญมี (2557) พบวา กลไกการดําเนินนโยบายดาน
การอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ินขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นรูปแบบเทศบาลมีผลตอความสําเร็จ
แตกตางกับองคการบริหารสวนตําบล โดยเฉพาะ
การนาํปราชญชาวบานมาเขารวมกระบวนการอนรัุกษ
และถายทอด โดยอาศัยกลไกตาง ๆ  เชน ศูนยพฒันา
เดก็เล็กสงักัดเทศบาล เปนตน และเม่ือกลไกดังกลาว
ถกูขับเคลือ่นโดยอาศยัความเขมแข็งจากเทศบาล ซ่ึง
มีสูงกวาองคการบริหารสวนตําบล ยอมสงผลให
ปราชญชาวบานมีบทบาทสําคัญตอการอนุรักษ
ภมิูปญญาทองถิน่ผานกระบวนการเรยีนรูทีมี่ปราชญ
ชาวบานเปนแกนนําหลัก (พรจิต  ชูช่ืน, ปวีณา  
แกวเจริญ, พรชดารัตน  พุฒสาม, ศุภดา  สุขเกษม, 
ปนัดดา  หลวงนา, และ ณัฐกานต  สุขมิตร, 2555) 
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 2) ดานการมีสวนรวมของสมาชิกชุมชน 
พบวา ประชาชนที่อาศัยในเขตเทศบาลเมืองคอหงส
และองคการบรหิารสวนตาํบลทาขามใหความสาํคัญ
กบัการดาํเนนินโยบายดานการมีสวนรวมของสมาชิก
ชุมชนไมแตกตางกัน เพราะการศึกษาเปรียบเทียบ
ความสําเร็จของการดําเนินนโยบายดานการอนุรักษ
ภูมิปญญาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เมือ่จําแนกตามหนวยงานทีมี่ลักษณะสภาพแวดลอม
ของสังคมที่ใกลเคียงกัน เชน กรณีขององคการ
บริหารสวนตําบลทาขามและเทศบาลเมืองคอหงส 
ถือวามีสภาพบริบทของสังคมการมีสวนรวมไม
แตกตางกนั โดยเฉพาะมิตคิวามสามารถของประชาชน
ตอการเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินนโยบายดาน
การอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น สอดคลองกับการ
ศึกษาของ  ประยุทธ  พานิชนอก (2553) พบวา การ
มีสวนรวมของสมาชิกชุมชนไมมีความแตกตางกัน
ในบริบทที่มีความใกลเคียงกันของสภาพองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ยกเวนกลุมคณะกรรมการ
ผูสูงอายุประจําหมูบาน กลุมตัวแทนผูสูงอายุ บคุคล
ภายนอก ผูที่มีสวนเกี่ยวของในการสงเสริมและ
สนับสนุนกลุ มกิจกรรมผูสูงอายุในชุมชน ผูนํา
ชุมชน ประชาชน นักเรียน และปราชญชาวบาน 
 3) ดานผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตความรับผิดชอบของ
องคการบรหิารสวนตําบลทาขามใหความสําคัญกับ
การดําเนินนโยบายดานการอนุรักษ ภูมิป ญญา
ทองถ่ิน ดานผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินสูงกวา
ประชาชนที่อาศยัในเขตเทศบาลเมืองคอหงส เพราะ
สภาพแวดลอมขององคการบริหารสวนตาํบลทาขาม
มีลักษณะสภาพความเปนชนบทสูงกวาเทศบาล
คอหงส สงผลใหการปฏสิมัพนัธใกลชิดกบัประชาชน
หรือมีการใหความสําคัญกับกิจกรรมการอนุรักษ
ภูมิปญญาทองถิน่สูงกวาพื้นที่อ่ืน ๆ  นอกจากนัน้เขต

พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่มีลักษณะความ
เปนชุมชนชนบทมักปรากฏผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่ใหความสําคัญตอนโยบายดานการ
อนุรักษภูมิปญญาทองถิน่ในลักษณะตาง ๆ  และนิยม
แสดงบทบาทผูนําตามธรรมชาติของชุมชน มีการ
ผลิตผลงานที่มีความโดดเดนดานภูมิปญญาทองถ่ิน
ควบคูกับการดํารงตําแหนงหนาที่ของตน ตลอดจน
เผยแพร รณรงคใหเกิดความคิดในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีประโยชนตอการตอยอด
ภูมิปญญาทองถิ่น มีเทคนิคการผสมผสานแนวคิด
การอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ินตามวิถีทางตาง ๆ 
อันเปนประโยชนตอการสรางคุณคาใหแกสมาชิก
ชุมชนโดยรวม อยางไรก็ตามประเด็นดังกลาว
แตกตางกับการศึกษาของนันทิยา  ปติกะวงศ (2553) 
พบวา ปจจัยเก่ียวกบัผูนาํองคกรปกครองสวนทองถิน่
ไมมีความแตกตางกันจากลักษณะขององคกร
ปกครองสวนทองถิน่รูปแบบตาง ๆ  เชน เทศบาลหรือ
องคการบริหารสวนตําบล เปนตน ในขณะเดียวกัน
อาจขึ้นอยูกับการใหความสําคัญของผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ตอการดําเนนินโยบายดานการ
อนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน
 4) ดานบทบาทหนวยงานที่เกีย่วของ พบวา 
ประชาชนที่มีภูมิลําเนาในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลทาขาม และเทศบาลเมืองคอหงสใหความ
สําคัญกับการดําเนินนโยบายดานการอนุรักษ 
ภูมิปญญาทองถิ่นดานบทบาทหนวยงานทีเ่ก่ียวของ
ไมแตกตางกัน สําหรบับทบาทหนวยงานที่เกีย่วของ
ประเด็นดังกลาวไมไดรับความสนใจจากประชาชน 
เพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีศักยภาพและ
ความสามารถของการขับเคลื่อนนโยบายดานการ
อนุรักษภูมิปญญาทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ
ตามพระราชบญัญตัจิดัตัง้องคกรปกครองสวนทองถิน่ 
และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ 
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กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน
ขณะเดียวกันหน าที่การดํา เนินนโยบายด าน
ภมูปิญญาทองถ่ินควรเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในเขตความรับผดิชอบของตนเปนผูดาํเนินการ สวน
หนวยงานอ่ืน ๆ  อาจทาํหนาที่เปนหนวยงานรอง เชน 
โรงเรียน วัด หรือกระทรวง กรม ตาง ๆ เปนตน 
แตกตางกับการศกึษาของอารุณ  อนตุรี (2557) พบวา 
บทบาทของหนวยงานที่เก่ียวของมคีวามจําเปน โดย
เฉพาะการสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ขนาดเล็กมีศักยภาพเทียบเทากับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินขนาดใหญ เชน การอาศัยหนวยงานการ
ศึกษาระดับโรงเรียนเขามามีบทบาทขับเคลื่อน
นโยบายการอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน
 5) ดานความสาํเรจ็ของการดาํเนินนโยบาย
ดานการอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น พบวา ประชาชน
ทีม่ภีมิูลาํเนาในเขตองคการบริหารสวนตาํบลทาขาม 
และเทศบาลเมืองคอหงสใหความสําคัญกับการ
ดาํเนินนโยบายดานการอนุรักษภมูปิญญาทองถ่ินไม
แตกตางกัน เพราะความพรอมโดยรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทั้งองคการบริหารสวนตําบล
และเทศบาลมีกลไกที่เอ้ือใหองคกรปกครองสวน
ทองถิน่สามารถกระทาํไดอยางรวดเร็ว แตอาจจําเปน
ตองพิจารณาบางประเด็น เชน การไดรับการยอมรับ
จากชมุชนในการระดมความเหน็รวมกนัตอประเด็น
การอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน การคนหาจุดรวมและ
รูปแบบความรวมมือที่มีความเหมาะสมจากทุกฝาย 
การไดรับประโยชนเกื้อกูลซ่ึงกันและกันระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชน ในขณะ
เดยีวกนัการพจิารณาปจจัยอืน่ควบคูกบัการขบัเคลือ่น
นโยบายดานการอนรัุกษภมูปิญญาทองถ่ินอาจทําให
นโยบายดังกลาวประสบความสําเร็จอยางเปนรูป
ธรรม เชน การศึกษาความเปนไปไดของการขับ
เคล่ือนนโยบายดานการอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน

กอนการดําเนนิการ โดยพิจารณาบนพื้นฐานปญหา
และความจําเปน การลดการใหความสําคัญกับตัวชี้
วัดตาง ๆ ที่ละเลยผลการปฏิบัติงานอยางเปนรูป
ธรรม การพัฒนาองคความรู ของการยกระดับ
แนวทางการอนรุักษภูมิปญญาทองถิน่และใหความ
สําคญักับกรณีศึกษาดานภูมิปญญาทองถิ่นที่มีความ
โดดเดน แตกตางกับการศึกษาของ  พนินท  เครือ
ไทย และ ชิชญาสุ  ชางเรียน (2554) พบวา องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นขนาดกลาง มีจุดเดนการให
บริการสาธารณะดานสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน ดาน
การลงทนุ พาณิชกรรมและการทองเที่ยว และดาน
การสาธารณสุข ในขณะที่องคกรปกครองสวนทอง
ถิ่นขนาดเล็ก มุงเนนการใหบริการสาธารณะเฉพาะ
ดาน (Specific Function) เชน ดานการจัดระเบียบ
ชุมชนและการรักษาความสงบเรยีบรอย ดานการสง
เสริมศิลปวัฒนธรรม ศาสนา จารีตประเพณี และ
ภมิูปญญาทองถิน่ และดานการบริหารจัดการและการ
อนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม เปนตน 
 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของการ
ดําเนินนโยบายดานการอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น
ของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล
 ผลการวิจัย พบวา การมีสวนรวมของ
สมาชิกชุมชน และผูนาํองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เปนตัวแปรที่สงผลตอความสําเร็จของการดําเนิน
นโยบายดานการอนุรักษภูมิป ญญาทองถิ่นของ
เทศบาลเมืองคอหงส และองคการบรหิารสวนตําบล
ทาขาม จังหวัดสงขลา ทั้งนี้ เพราะลักษณะพื้นฐาน
ของการปกครองทองถ่ินที่ผานกระบวนการเลือกตั้ง
ทองถิ่นโดยประชาชน ยอมเปนระบบหรือกลไก
สําหรับการคนหาความเปนตัวแทนของประชาชน 
ดังนั้น ลักษณะความเปนผูนําองคกรปกครองสวน
ทองถิน่จงึมพีืน้ฐานเปนทีย่อมรับของประชาชน ดงัน้ัน 
การขับเคล่ือนนโยบายดานการอนุรักษภูมิปญญา



121
ความสําเร็จของการดําเนินนโยบายด้านการอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิÉน

ยศธร  ทวีพล

ทองถ่ิน โดยอาศัยเครือขายกลุมสมาชิกในชุมชนเพือ่
กอใหเกิดการเรียนรู การสรางจิตสํานึก สามารถ
ดําเนินการไดอยางเหมาะสม สอดคลองกับการ
ศึกษาของ หทัยรัตน  มาประณีต และ เบ็ญจรัศม  
มาประณีต (2553) ระบุวา กลุมผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีศักยภาพและความสามารถตอการ
ขับเคลื่อนใหนโยบายดานการอนุรักษภูมิปญญา
ทองถิ่นประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมคีวามสามารถในการจัดสรร
งบประมาณดานการอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น เชน
เดียวกับการศึกษาของนันทิยา  ปติกะวงศ (2553) 
พบวา องคการบริหารสวนตําบลจําเปนตองดําเนิน
นโยบายดานการอนรุกัษภมิูปญญาทองถิน่บนพืน้ฐาน
การขับเคลื่อนจากบทบาทของผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ในขณะที่การมีสวนรวมของสมาชิก
ชุมชน ซึ่งเปนปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการ
ดําเนินนโยบายดานการอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น
ของเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดสงขลา ทั้งนี้ เพราะการดําเนินนโยบายดาน
การอนุรักษภูมิป ญญาทองถิ่นจําเปนตองอาศัย
ประชาชนซ่ึงเปนพลังสําคัญในการขับเคลื่อนให
นโยบายประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะบทบาทการ
ถายทอดวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยจากเยาวชน
รุนเกาสูเยาวชนรุนใหมดวยวธิกีารตาง ๆ  การยกระดบั
การมสีวนรวมของประชาชนโดยกระบวนการแปลง
คานิยมของสมาชิกชุมชนใหหันมาใหความสําคัญ
ตอการอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น การกําหนดให
ภูมิปญญาทองถิ่นมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตจน
สามารถผลักดันใหภูมิปญญาทองถ่ินสามารถสราง
คุณคาใหแกสมาชิกชุมชนได (Mungmachon, 2012) 
สอดคลองกับการศึกษาของ ปรีดา  พูลสิน (2555) 
พบวา การมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนสงผลตอ
ความสําเร็จของการดําเนินนโยบายดานการอนุรักษ

ภูมิปญญาทองถ่ิน โดยการมีสวนรวมดังกลาวจําเปน
ตองมีการจัดการกับความรู บทบาทของหนวยงาน 
ระดับการใหความสําคัญกับวัฒนธรรม ภูมิปญญา 
รวมถงึระดบัการเปดโอกาสใหสมาชกิชุมชนมีสวนรวม
ตอภมิูปญญาทองถ่ิน การมีสวนรวมตดัสนิใจรวมกนั 
การแบงปนผลประโยชนรวมกัน ในขณะที่ปจจัย
คุณลักษณะปราชญชาวบานและบทบาทหนวยงาน
ที่เกี่ยวของไมมีอิทธิพลตอความสําเร็จของการ
ดําเนินนโยบายดานการอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น
ของเทศบาลเมืองคอหงส และองคการบริหารสวน
ตาํบลทาขาม จังหวดัสงขลา เพราะ แมปราชญชาวบาน
จะเปนบุคคลหลักของชุมชนในการขับเคลื่อน
ภมิูปญญาทองถิน่ทัง้ในแงของมิตกิารอนุรกัษ เผยแพร 
แลกเปลีย่น รวมถึงพฒันา แตการขบัเคลือ่นภมูปิญญา
ทองถิ่นใหประสบความสําเร็จจําเปนตองนําบุคคล
ดงักลาวมาเปนตวัแปรสําคัญของการถายทอด เผยแพร 
และรักษาภูมิปญญา ซ่ึงปจจุบนัปราชญชาวบานอาจ
ไมสามารถขับเคลื่อนบทบาทดังกลาวไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการเผยแพรและพัฒนา
ภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนการถายทอดที่มีความ
ทันสมัย สอดคลองกับการศึกษาของ เดชวิทย 
นิลวรรณ และ ทิพยพธู  กฤษสุนทร (2557) พบวา 
ปราชญชาวบานเปนผูรู ที่มีความสามารถในการ
ถ ายทอดเพื่อใหการดําเนินนโยบายภูมิป ญญา
ทองถ่ินประสบความสําเร็จ แตจําเปนตองอยูบน
พื้นฐานความสัมพันธระหวางผูถายทอด (ปราชญ
ชาวบาน) กับ ผูรับการถายทอด (ประชาชน) โดย
ปราชญชาวบานจําเปนตองอยูบนพื้นฐานความ
ใกลชิด การเรียนรูบนพื้นฐานสายสัมพันธแบบลูก
หลาน ตลอดจนมีความสามารถในการปรับปรุง
ภูมิปญญาทองถ่ินใหมีความทันสมัย ดงัน้ัน ขอจาํกัด
เกี่ยวกับบทบาทสําคัญของปราชญชาวบานจึง
ไม สามารถสงผลตอความสําเร็จของการดําเนิน
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นโยบายการอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน ในขณะที่
ตัวแปรบทบาทหนวยงานทีเ่กีย่วของ พบวา ไมสงผล
ตอความสําเร็จของการดําเนินนโยบายดานการ
อนุรักษภูมิปญญาทองถ่ินของเทศบาลเมืองคอหงส 
และองคการบริหารสวนตําบลทาขาม จังหวัดสงขลา  
เน่ืองจากปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง
สองรปูแบบมีศักยภาพที่ใกลเคียงกันในการกาํหนด
นโยบาย งบประมาณ การบริหารบคุลากร บนพืน้ฐาน
ศักยภาพของตนโดยไมจําเปนตองพึ่งพาองคกรอื่น
มากนัก แตกตางกับการศึกษาของปทมา  จรูญโรจน 
ณ อยุธยา (2557) พบวา การกําหนดบทบาทของ
หนวยงานอ่ืน ๆ ที่มีความเกี่ยวของสงผลตอความ
สําเร็จของการดําเนินนโยบายดานการอนุรักษ
ภูมิปญญาทองถิ่น โดยจําเปนตองทําหนาที่รวมกับ
องคกรปกครองสวนทองถิน่ หรือกําหนดบทบาทรอง
เพื่อทําการขับเคล่ือนโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ  ที่
มีความเกี่ยวของกับภูมิปญญาทองถิ่น    

ขอเสนอแนะการนําผลวิจัยไปใชประโยชน
 1) ภาพรวมความสําเร็จของการดําเนิน
นโยบายดานการอนุรักษภูมิป ญญาทองถิ่นของ
เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลไมมีความ
แตกตางกัน เพราะฉะนั้นการขับเคล่ือนนโยบายการ
อนุรกัษภูมปิญญาทองถิ่นโดยอาศัยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาลหรือองคการบริหาร
ส วนตําบลจึงมีความเหมาะสมทั้ งสองระดับ 
เนือ่งจากการมีบริบทของสภาพพืน้ที่ทีเ่อือ้อาํนวยให
ประสบความสําเร็จ เชน มีขอบเขตความรับผิดชอบ
อย างจํากัดและมีความสามารถในการผลักดัน
นโยบายอยางครอบคลุม ซึ่งอาจมากกวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอ่ืน ๆ เปนตน ดังนั้น 
การกาํหนดยทุธศาสตรระดับประเทศเพือ่ขับเคลื่อน
นโยบายดานการอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่นจําเปน

ตองอาศัยการกระจายทรัพยากรลงสู องค กร
ปกครองสวนทองถิ่นประเภทดังกลาว   
 2) จุดเดนของการดําเนินนโยบายดานการ
อนุรักษภูมิปญญาทองถ่ินโดยองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นรูปแบบเทศบาลมีความแตกตางกับองคการ
บริหารสวนตาํบลในประเดน็เกีย่วกับปราชญชาวบาน  
โดยเทศบาลมีความพรอมในการจัดการกับปราชญ
ชาวบานมากกวาองคการบริหารสวนตําบล ดังนั้น 
บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการรวม
กลุมปราชญชาวบาน พัฒนาทักษะความสามารถ  
การแลกเปลี่ยนภูมิปญญาทองถิ่นใหมีความทนัสมัย 
จึงควรเปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
รูปแบบเทศบาล โดยเฉพาะการมีศักยภาพทาง
บุคลากร งบประมาณ และขนาดของพื้นที่ที่มีความ
เหมาะสมแกการพัฒนาปราชญชาวบาน รวมถึง
ความเหมาะสมตามหลักการความประหยัดทาง
ขนาด (Economic of Scale) ซึ่งมีมากกวาองคการ
บริหารสวนตําบล 
 3) จุดเดนของการดําเนินนโยบายดานการ
อนุรักษภูมิปญญาทองถ่ินโดยองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นรูปแบบองคการบริหารสวนตําบลมีความ
แตกตางกับเทศบาลในประเด็นเกี่ยวกับผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ โดยองคการบรหิารสวนตําบล
มีระดับความเปนผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในฐานะเปนผู ริเ ร่ิมขับเคลื่อนนโยบายมากกวา
เทศบาล ดังนั้น จุดเริ่มตนสําคัญของการกําหนดให
องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยการดําเนิน
นโยบายดานการอนุรักษภูมิป ญญาทองถิ่นอาจ
ดําเนินการผานผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น
รูปแบบองคการบริหารสวนตําบล โดยเฉพาะการ
ริเร่ิมขับเคล่ือนนโยบายดานการอนุรักษภูมิปญญา
ทองถิน่รวมกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่รูปแบบ
อื่น ๆ เชน เทศบาลหรือองคการบริหารสวนจังหวัด 
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ยศธร  ทวีพล

เปนตน 
 4) การขับเคลื่อนนโยบายการอนุรักษ
ภูมิปญญาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ทั้งรูปแบบองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล 
จําเปนตองอาศัยปจจัยสําคัญ 2 ประการ เชน การมี
สวนรวมของสมาชิกชุมชนทองถิ่น และผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ ดังนั้น การกําหนดยุทธศาสตร
ระดับกร ะทรวงหรือกรมที่มีความเกี่ยวของจําเปน
ตองพิจารณาพื้นที่ที่มีระดับความพรอมของปจจัย

ดังกลาวเพือ่ลดโอกาสความลมเหลวของการดําเนิน
นโยบายดานการอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น ในขณะ
เดียวกันรัฐบาลหรือสํานักงานคณะกรรมการการ 
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
จาํเปนตองสงเสริมใหเกดิพื้นฐานของการมีสวนรวม
ของสมาชิกชุมชนและปลูกฝงใหเกิดการตระหนัก
ในนโยบายภูมิป ญญาทองถิ่นของผู นําองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
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