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การมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีต่อการขุดลอกร่องน�้ำเพ่ือการจัดท�ำแผนแม่บท
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Master Plan for Lower Songkhla Lake, Songkhla Province
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Abstract
	 This research aimed (1) to study the needs for dredging of watercourses, (2) to determine the 

routes, and (3) to prioritize the dredging operation and pattern.  

	 The approach of the research was qualitative. Data collection took place in five districts, Singha 

Nakhon, Khuan Niang, Hatyai, Bangklam and Muang Songkhla. Several focus group discussions were 

organized at both district and provincial levels and were a tool for data collection. At the district level, 

there were fifteen focus group discussions. Not less than fifty representatives of the five areas participated 

in each discussion. 

	 At the provincial level, there were six focus group discussions with 100 participants, including 

fishermen, officials from the public and private sectors, and experts on watercourse dredging.  Photographs 

were taken and live radio broadcasts of the meetings were carried out.  The instrument used in the study 

included focus group meeting notes. 
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	 The results of the study were as follows: 1) All the communities needed to dredge the watercourse 

around the shorelines in each district with a distance of 200-500 meters off the coasts.  2) There were four 

routes of watercourses to be dredged: that in the middle of Songkhla Lake, the upper and lower watercourse

in the lake, and the watercourse around Koh Yor Island, purposely used for water drainage, fishery, marine 

transportation and tourism. 3) Dredging operations should be carried out in the following order: the 

watercourse in the middle of Songkhla Lake, the upper watercourse in the lake, the lower watercourse in 

the lake and that around Koh Yor Island, respectively. 4) The pattern of the watercourses to be dredged: 

The watercourse in the middle of the lake must be larger, deeper and wider than the others. The excavated 

muddy sediments and deposits from the dredging should be for public use with good management of sea 

and land waste.

	 Keywords: community participation, master plan, restoration of Songkhla Lake

บทคัดย่อ
	 การวจัิยเรือ่ง “การมส่ีวนร่วมของชมุชนทีม่ต่ีอการขดุลอกร่องน�ำ้เพ่ือการจัดท�ำแผนแม่บทส�ำหรบัการฟ้ืนฟู

ทะเลสาบสงขลาตอนล่าง จังหวัดสงขลา” มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาความต้องการการขุดลอกร่องน�้ำ การก�ำหนด

เส้นทางขุดลอกร่องน�้ำ การจัดล�ำดับการขุดลอกร่องน�้ำ และรูปแบบร่องน�้ำของการขุดลอกในทะเลสาบสงขลา

ตอนล่างร่วมกับชุมชน การด�ำเนินการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลในพ้ืนที่ 5 อ�ำเภอ ได้แก่ 

สิงหนคร ควนเนียง หาดใหญ่ บางกล�่ำ และเมืองสงขลา ใช้วิธีการจัดเวทีเสวนาประชุมกลุ่มชุมชนระดับอ�ำเภอ 

อ�ำเภอละ 3 ครั้ง รวม 15 ครั้ง จ�ำนวนไม่น้อยกว่าครั้งละ 50 คน และประชุมระดับจังหวัดทั้ง 5 อ�ำเภอ จ�ำนวน 6 ครั้ง 

ประกอบด้วย ผู้มีส่วนร่วมอาชีพประมง เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน และผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้องกับ

การขุดลอกร่องน�้ำ ครั้งละไม่น้อยกว่า 100 คน มีการถ่ายภาพประกอบ การถ่ายทอดสดทางสถานีวิทยุ เครื่องมือ

ทีใ่ช้เป็นแบบบันทกึการประชมุกลุม่ ผลการศกึษามดัีงนี ้1) ชมุชนมคีวามต้องการขดุลอกร่องน�ำ้ให้อยูบ่รเิวณชายฝ่ัง

ของแต่ละอ�ำเภอ มีระยะห่างจากชายฝั่งประมาณ 200 - 500 เมตร 2) การก�ำหนดเส้นทางขุดลอกร่องน�้ำมีจ�ำนวน 4 

ร่องน�ำ้ ได้แก่ ร่องน�ำ้กลางทะเลสาบสงขลา ร่องน�ำ้รอบทะเลสาบสงขลาร่องบน ร่องน�ำ้รอบทะเลสาบสงขลาร่องล่าง 

และร่องน�้ำรอบเกาะยอ เพื่อการใช้ประโยชน์ในการระบายน�้ำ การประมง การสัญจรทางน�้ำ และการท่องเที่ยว 

3) การจัดล�ำดับการขดุลอกร่องน�ำ้ตามล�ำดับ ได้แก่ ร่องน�ำ้กลางทะเลสาบสงขลา ร่องน�ำ้รอบทะเลสาบสงขลาร่องบน 

ร่องน�้ำรอบทะเลสาบสงขลาร่องล่าง และร่องน�้ำรอบเกาะยอ 4) รูปแบบร่องน�้ำของการขุดลอกโดยการมีส่วนร่วม

ของชุมชนให้มีร่องน�้ำกลางทะเลสาบสงขลามีความกว้าง ความยาว ความลึก และปริมาณดินที่ขุดลอกมากกว่า

ร่องน�้ำอื่นโดยให้น�ำตะกอนดินจากการขุดลอกร่องน�้ำไปใช้ประโยชน์สาธารณะ รวมทั้งการหาพื้นที่ทิ้งตะกอนดิน

ที่เหมาะสมทั้งบนบกและในทะเล 

	 ค�ำส�ำคัญ: การมีส่วนร่วมของชุมชน, การจัดท�ำแผนแม่บท, การฟื้นฟูทะเลสาบสงขลา
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บทน�ำ
	 การวจิยัเรือ่ง “การมีส่วนร่วมของชมุชนทีม่ต่ีอการขุดลอกร่องน�ำ้เพือ่การจดัท�ำแผนแม่บทส�ำหรบั

การฟื้นฟูทะเลสาบสงขลาตอนล่าง จังหวัดสงขลา” มีความส�ำคัญต่อวิถีการด�ำรงชีวิตของประชาชน

ที่ท�ำการประมงในทะเลสาบสงขลา ซึง่มพีืน้ทีท้ั่งสิน้ประมาณ 1,046 ตารางกโิลเมตร น�ำ้จากต้นน�ำ้ล�ำคลอง

หลายสายไหลลงมารวมกนัและมีส่วนเชือ่มต่อกนัออกสูอ่่าวไทย พืน้ท่ีทะเลสาบแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ 

1) ทะเลน้อย มีพื้นท่ีประมาณ 27 ตารางกิโลเมตร 2) ทะเลหลวง อยู่ถัดจากทะเลน้อยลงมาจนถึงบริเวณ

เกาะใหญ่ อ�ำเภอกระแสสินธุ์ มีพื้นที่ประมาณ 473 ตารางกิโลเมตร 3) ทะเลสาบ (ทะเลสาบตอนกลาง) เป็น

ส่วนท่ีอยูถ่ดัจากทะเลหลวงลงมาจนไปบรรจบเขตอ�ำเภอปากพะยนู จังหวดัพทัลงุ และอ�ำเภอสทิงพระ จนถงึ

บริเวณปากรอ อ�ำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา มีพื้นที่ประมาณ 360 ตารางกิโลเมตร 4) ทะเลสาบสงขลา 

(ทะเลสาบสงขลาตอนล่าง) เป็นส่วนทีเ่ชือ่มต่อออกสูอ่่าวไทยมีพืน้ท่ีประมาณ 182 ตารางกโิลเมตร ทะเลสาบ

สงขลาเป็นแหล่งน�้ำที่เรียกว่า ทะเลสามน�้ำ เพราะมีระบบน�้ำที่ผสมผสานกัน คือ น�้ำจืด น�้ำกร่อย และน�้ำเค็ม 

ณ สถานที่และฤดูกาลที่แตกต่างกัน นับเป็นทะเลสาบที่ใหญ่ที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แต่ใน

ปัจจุบันทะเลสาบสงขลาต้ืนเขิน โดยเฉพาะทะเลสาบสงขลาตอนล่าง มีความลึกเฉลี่ยประมาณ 1.5 เมตร 

ยกเว้นบริเวณช่องแคบที่เชื่อมต่อกับทะเลอ่าวไทยมีความลึกประมาณ 12-14 เมตร ทะเลสาบส่วนนี้เป็น

บริเวณที่มีน�้ำเค็ม แต่บางส่วนในช่วงฤดูฝนจะเป็นน�้ำกร่อย และได้รับอิทธิพลจากน�้ำขึ้น-น�้ำลงอย่างมาก 

บรเิวณทางตอนใต้มีพืน้ทีป่่าชายเลนและป่าชุม่น�ำ้ปกคลมุโดยทัว่ไป แต่ปัจจบุนัถกูเปลีย่นไปเป็นทีอ่ยูอ่าศัย 

และพื้นที่เพาะเลี้ยงกุ้ง ท�ำให้มีการระบายน�้ำเสียจากชุมชนเมือง โรงงานอุตสาหกรรม และนากุ้ง ท�ำลาย

ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง และมีการวางเครื่องมือประมงประเภทโพงพาง และไซนั่งเกือบ

ท่ัวท้ังทะเลสาบตอนล่าง เป็นสาเหตุให้เกิดการตกตะกอนและท�ำให้ท้องน�้ำทะเลสาบตอนล่างต้ืนเขินเป็น

อย่างมาก หากปล่อยให้เป็นเช่นน้ี ทะเลสาบสงขลาอาจจะกลายเป็นพื้นแผ่นดินได้ (กระทรวงคมนาคม, 

2556ก)

	 จากการจัดท�ำแผนท่ีของสถานวจิยัสารสนเทศทางภมิูศาสตร์ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

ข้อมูลลุ่มน�ำ้ทะเลสาบสงขลา มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร์ ปัจจบุนัทะเลสาบสงขลามสีภาพต้ืนเขินตามรปู

ที่ 1 เนื่องจากสาเหตุหลายประการ เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพการใช้ที่ดินบริเวณต้นน�้ำ ท�ำให้ตะกอนดิน

ถกูชะล้างไหลลงสู่ทะเลสาบสงขลาเพิม่ข้ึน การใช้เครือ่งมอืประมงจ�ำนวนมากวางกระจัดกระจายครอบคลมุ

พื้นท่ีทะเลสาบสงขลาตอนล่าง ท�ำให้สัตว์น�้ำไม่สามารถย้ายถิ่นฐานตามฤดูกาลได้ และยังเป็นการปิดก้ัน

เส้นทางจราจรทางน�้ำและกีดขวางการไหลของกระแสน�้ำ นับเป็นสาเหตุประการหน่ึงของการตกตะกอน

จนต้ืนเขิน นอกจากนี ้ยงัท�ำให้ปัญหาอทุกภยัในเขตพืน้ทีร่บัน�ำ้ของทะเลสาบสงขลาตอนล่างมีความรนุแรง

เพิม่ข้ึนด้วย ปัญหาทรัพยากรน�ำ้และปัญหาคุณภาพน�ำ้ทีล่ดลงอย่างต่อเนือ่ง เช่น การระบายน�ำ้เสยีของชุมชน 

โรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ  การเพาะเลีย้งสัตว์น�ำ้ การเลีย้งปศุสัตว์ เป็นต้น เป็นปัญหาสิง่แวดล้อมทีท่วคีวาม

รุนแรงมากขึ้น จ�ำนวนสัตว์น�้ำที่จับได้ รวมทั้งครัวเรือนที่ประกอบอาชีพประมงมีจ�ำนวนลดลง ปัญหาของ

ทะเลสาบดังกล่าวต้องได้รบัการแก้ไขฟ้ืนฟสูภาพโดยเรว็ ทัง้นี ้ปัญหาในส่วนของทะเลสาบสงขลาตอนล่าง

มีระดับความรุนแรงเร่งด่วนมากกว่าในส่วนของทะเลสาบสงขลาตอนกลาง กรมเจ้าท่าได้ให้ความส�ำคัญ



194

วารสารหาดใหญ่วิชาการ 16(2) ก.ค. - ธ.ค. 2561
Hatyai Academic Journal 16(2) Jul - Dec 2018

ในการพัฒนาทะเลสาบสงขลาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะด้านการขุดลอกร่องน�้ำเพื่อการเดินเรือ ซ่ึงเป็น

ผลกระทบมาจากปัญหาการตื้นเขินของทะเลสาบสงขลาตอนล่างในด้านต่าง ๆ เช่น คุณภาพน�้ำ การด�ำรง

ชีวิตของสัตว์น�้ำ ความหลากหลายทางชีวภาพ และผลผลิตสัตว์น�้ำ การระบายน�้ำ การสัญจรทางน�้ำ การ

ประมง และการท่องเท่ียว เป็นต้น ซ่ึงเป็นปัญหาในระดับท่ีรนุแรงมากข้ึน กรมเจ้าท่าจึงได้ว่าจ้างผูว้จัิยในฐานะ

เป็นที่ปรึกษาให้ศึกษาและส�ำรวจ ออกแบบหาแนวทางการฟื้นฟูทะเลสาบสงขลาเพื่อจัดท�ำแผนแม่บท

การขุดลอกร่องน�ำ้ การจดัระเบยีบเครือ่งมอืประมง รวมท้ังการจดัพืน้ทีส่่งเสรมิการเพาะเลีย้งสตัว์น�ำ้ชายฝ่ัง 

โดยการจัดล�ำดบัความส�ำคญัของแผนงานและโครงการในทะเลสาบสงขลาตอนล่างให้สอดคล้องกับแผน

แม่บทการพัฒนาลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลา โดยการจัดประชุมในพื้นที่เพื่อช้ีแจง และรับทราบความคิดเห็น

ของชุมชน และผู้ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ศึกษา แผนแม่บทการพัฒนาทะเลสาบสงขลา ต้องการขุดลอกร่องน�้ำ

ทะเลสาบสงขลาเพื่อฟื้นฟูแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น�้ำ และแก้ไขปัญหาการตื้นเขินและจัดระบบไหลเวียน

ของน�้ำในทะเลสาบสงขลา ดังนั้น การขุดลอกร่องน�้ำและแนวคิดของแผนการขุดลอกร่องน�้ำทะเลสาบ

สงขลาตอนล่าง จงึมีความสอดคล้องในยุทธศาสตร์ด้านการฟ้ืนฟคูวามอดุมสมบรณ์ูของทรพัยากรธรรมชาติ 

และความหลากหลายทางชีวภาพ งานจัดท�ำแผนแม่บทเพื่อการพัฒนาและฟื้นฟูทะเลสาบสงขลาตอนล่าง

เป็นการศึกษาการมส่ีวนร่วมในเรือ่งของความต้องการ และทิศทางของการเปลีย่นแปลงความคดิในลกัษณะ

ทีเ่ป็นกระบวนการของการพฒันา โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาต้ังแต่เริม่ต้นจนสิน้สดุโครงการ 

ได้แก่ การร่วมกันค้นหาปัญหา การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท้องถิ่น การ

บริหารจัดการ การติดตามประเมินผล รวมทั้งรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากโครงการ จึงต้องให้ชุมชนร่วม

กันศึกษา ซึ่งสามารถแบ่งได้ 4 ระดับ ได้แก่ ร่วมตัดสินใจ ร่วมด�ำเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วม

ประเมินผล (Cohen & Uphoff, 1981) รวมทัง้ อรพนิท์ สพโชคชยั (2550) ได้น�ำเสนอแนวคิดเรือ่งการมีส่วนร่วม

ของประชาชนท่ีจะน�ำไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนน้ัน ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน คือ การมีส่วนร่วมในการรับรู้

สามารถให้ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ การมีส่วนร่วมในการเลอืกและเสนอแนวทางเพือ่ตัดสนิใจ การ-

มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการด�ำเนนิงานติดตามตรวจสอบ และการมส่ีวนร่วม

รับประโยชน์และเป็นเจ้าของนโยบายสาธารณะ จากทฤษฎกีารมส่ีวนร่วม ซ่ึง โรส (Rose อ้างถงึใน สานติย์ 

บุญชู, 2527) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน กล่าวคือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามี

ส่วนร่วมมากเท่าใดกจ็ะท�ำให้การพฒันาชมุชนนัน้เป็นไปได้โดยสะดวกและสามารถด�ำเนินไปสู่เป้าหมาย

ทีว่างไว้ได้ โดยมีความเชือ่พืน้ฐานทีว่่าคนมีศักยภาพในการเปลีย่นแปลง คุณค่าของความคิดและสมรรถภาพ

ของคนเราน้ันจะไม่มีความหมายหากขาดการมีส่วนร่วมกับบุคคลอื่น นอกจากนี้ มีการวิจัยระดับการมี-

ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท�ำแผนชุมชนดังเช่น กัญรยาณีย์ กาฬภักดี (2557) ศึกษาการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจัดท�ำแผนชุมชนบ้านไม้รูด ต�ำบลไม้รูด อ�ำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด พบว่า การ-

มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนชุมชนด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเป็นอันดับแรกอยู่ใน

ระดับน้อย รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์อยู่ในระดับน้อย ด้านการมีส่วนร่วมในการ

ปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย และอันดับสุดท้าย คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยู่ในระดับน้อย 

สอดคล้องกับ ฐิติอลีนา ใจเพียร (2558) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเทศบาลต�ำบลเหมืองง่า 
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อ�ำเภอเมืองล�ำพูน จังหวัดล�ำพูน: ภายใต้กระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่น พบว่า ระดับการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต�ำบลเหมืองง่าโดยรวมอยู่ในระดับน้อย เม่ือ

พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีค่าเฉลี่ยเรียงล�ำดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการมีส่วนร่วมในขั้นรับฟัง

ความคิดเห็น ด้านการมีส่วนร่วมในขั้นให้ข้อมูลข่าวสาร ด้านการมีส่วนร่วมในขั้นเสริมอ�ำนาจ ตามล�ำดับ 

กระบวนการจดัท�ำแผนพฒันาท้องถิน่ของเทศบาลต�ำบลเหมืองง่าโดยรวมอยูใ่นระดับปานกลาง เม่ือพจิารณา

เป็นรายด้านพบว่า มีค่าเฉลี่ยโดยเรียงล�ำดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านขั้นตอนการติดตามและประเมินผล

แผน ด้านข้ันตอนการน�ำแผนไปปฏิบัติ ด้านขั้นตอนการจัดท�ำแผน ตามล�ำดับ รวมท้ัง ไกรสร เพ็งสกุล 

(2551) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ: ศึกษากรณีลุ่มน�้ำสาขาคลอง

ปะเหลียน จังหวัดตรัง พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำลุ่มน�้ำ

สาขาคลองปะเหลยีนโดยภาพรวมอยูใ่นระดับปานกลาง เช่นเดียวกบัการวจิยัของ ศิรชิยั กมุารจนัทร์, กรกฎ 

ทองขะโชค, ธานินทร์ เงินถาวร, เอกราช สุวรรณรัตน์ (2558) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดการทรัพยากรประมงในลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลา พบว่า การจัดการทรัพยากรประมงในลุ่มน�้ำทะเลสาบ-

สงขลายงัไม่มปีระสิทธิภาพเท่าทีค่วร สาเหตุเน่ืองมาจากขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ชมุชนและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการจัดการ การบ�ำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 

สอดคล้องกับ จรูญ หยูทอง (2559) ซ่ึงกล่าวถึงปัญหาอุปสรรคเบื้องต้นของกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนส่วนใหญ่เกดิจาก “ปัญหาขาดจติส�ำนกึ” ได้แก่ จติส�ำนกึของผูใ้ช้อ�ำนาจรฐัหรอืเจ้าของโครงการ 

จติส�ำนึกสาธารณะและความกล้าหาญทางจรยิธรรมของนักวชิาการ จติส�ำนึกสาธารณะของประชาชน และ

จิตส�ำนึกของส่ือมวลชน รวมทั้งเสนอทางออกส�ำหรับสังคมไทยโดยต้องอาศัยสมองและสองมือของ

ประชาชนที่ทันโลกทันเหตุการณ์ หรือ “รู้จักหวัน” กับเครือข่ายการเรียนรู้ที่ทรงพลังด้วยข้อมูลที่รอบด้าน

ของสังคมแห่งการเรียนรู้ สรุปบทเรียนในการต่อสู้ ขับเคลื่อนสังคมสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน สังคมต้องพึ่งพา

ตนเองเป็นหลัก ตามหลักการที่ว่า “คืนความสมบูรณ์สู่สังคม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน มีความ

เป็นเอกภาพ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” ดังนั้น กรอบแนวคิดในการวิจัยในกระบวนการจัดท�ำแผนแม่บทขั้น

ตอนการจัดท�ำแผนพัฒนา ประกอบด้วย ความต้องการของชุมชน การก�ำหนดเส้นทางการขุดลอกร่องน�้ำ 

การจัดล�ำดับเลือกแนวเส้นทางขุดลอกร่องน�้ำ และการเสนอรูปแบบการขุดลอกร่องน�้ำกับการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ขั้นตอนให้ข้อมูลข่าวสาร และขั้นรับฟังความคิดเห็น

	  การจัดท�ำแผนพัฒนาส�ำหรับการฟื้นฟูในการขุดลอกร่องน�้ำทะเลสาบสงขลาตอนล่าง จังหวัด

สงขลา ด�ำเนินงานเพื่อแก้ปัญหาการต้ืนเขินของตะกอน และผลกระทบมาจากปัญหาการต้ืนเขินของ

ทะเลสาบสงขลาตอนล่างในด้านต่าง ๆ  โดยผูว้จิยัและคณะทีป่รกึษาโครงการด�ำเนนิงานการมีส่วนร่วมของ

ชมุชนทีมี่ต่อการขดุลอกร่องน�ำ้เพือ่การจดัท�ำแผนแม่บทส�ำหรบัการฟ้ืนฟทูะเลสาบสงขลาตอนล่าง จงัหวดั

สงขลา ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ บริษัท 

ซีสเปคตรัม จ�ำกัด และ บริษัท เอส ที เอส เอ็นจิเนียริ่ง  คอนซัลแตนท์ จ�ำกัด ให้ศึกษาการจัดท�ำแผนแม่บท

การขดุลอกร่องน�ำ้เพือ่พฒันาและฟ้ืนฟทูะเลสาบสงขลาตอนล่างให้กบักรมเจ้าท่าในช่วงระยะเวลา 2 ปี (พ.ศ. 

2554-2556) รวมทั้งการขยายเวลาการด�ำเนินงานออกไปอีก 2 ปี 
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รูปที่ 1 แนวต�ำแหน่งไซนั่ง โพงพาง กระชังเลี้ยงปลา และพื้นที่ทะเลสาบสงขลาตอนล่าง

	 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ก�ำหนดประเด็นศึกษาไว้ดังนี้

	 1. เพื่อศึกษาความต้องการของชุมชนที่มีต่อการขุดลอกร่องน�้ำในทะเลสาบสงขลาตอนล่าง 

	 2. เพื่อก�ำหนดเส้นทางการขุดลอกร่องน�้ำของชุมชนในทะเลสาบสงขลาตอนล่าง

	 3. เพื่อจัดล�ำดับเลือกแนวเส้นทางขุดลอกร่องน�้ำของชุมชนในทะเลสาบสงขลาตอนล่าง

	 4. เพื่อเสนอรูปแบบการขุดลอกร่องน�้ำร่วมกับชุมชนพื้นที่ทะเลสาบสงขลาตอนล่าง

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งน้ีใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามในพื้นท่ีศึกษา 

ซึ่งเป็นที่ตั้งของชุมชน มีการด�ำเนินการ ดังนี้

	 ขอบเขตการวิจัย ด้านพื้นที่ เป็นการศึกษาในพื้นท่ีติดทะเลสาบสงขลาตอนล่าง จังหวัดสงขลา 

จ�ำนวน 5 อ�ำเภอ ดังนี้ สิงหนคร ควนเนียง หาดใหญ่ บางกล�่ำ และเมืองสงขลา การเลือกผู้ให้ข้อมูล เป็นการ

เลือกแบบเจาะจง โดยเลือกจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีและมส่ีวนเกี่ยวข้องกับการขุดลอกร่องน�ำ้ในทะเลสาบ-

สงขลา ได้แก่ ผูเ้ชีย่วชาญการขดุลอกร่องน�ำ้ หัวหน้าหน่วยงานและผูน้�ำชมุชน ได้แก่ ผูบ้รหิารจากกรมเจ้าท่า 

ส�ำนักพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ส�ำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  

ผู้เชี่ยวชาญจากบรษัิทด้านการออกแบบทางวศิวกรรม ส่ิงแวดล้อม เศรษฐกจิ-สังคม ผูเ้ชีย่วชาญด้านระบบ-

สารสนเทศภมิูศาสตร์ ผูเ้ชีย่วชาญด้านประชาสัมพนัธ์และการมส่ีวนร่วม นักปกครองท้องถิน่จงัหวดัสงขลา 

นักวชิาการ และผูน้�ำกลุม่ชมุชนไม่น้อยกว่า 10 คน กบัชาวบ้านท่ีประกอบอาชีพประมงหรอืผูมี้ส่วนเกีย่วข้อง 

ประชมุกลุ่มชมุชนระดับอ�ำเภอในพืน้ท่ี 5 อ�ำเภอ อ�ำเภอละ 3 ครัง้ ครัง้ละไม่น้อยกว่า 50 คน รวมเป็น 15 ครัง้ 

และประชุมกลุ่มใหญ่รวมทั้ง 5 อ�ำเภอ เป็นระดับจังหวัด 6 ครั้ง ครั้งละไม่น้อยกว่า 100 คน  การเก็บข้อมูล 

ใช้วธีิการประชมุร่วมเสวนากลุม่ โดยการสังเกตและถ่ายภาพ เครือ่งมือทีใ่ช้ คอื แบบบันทกึการประชมุและ

เสวนากลุม่แบบกึง่โครงสร้าง การวเิคราะห์ข้อมลู ด้วยวธีิการพรรณนาวเิคราะห์ ใช้วธีิอปุนัย น�ำเอาข้อมูลย่อย

ที่เก็บรวบรวมได้ท้ังหมดมาศึกษาวิเคราะห์ เพื่อหาข้อสรุปตามประเด็นความมุ่งหมายที่ก�ำหนดไว้ สร้าง
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ข้อสรุปเป็นภาพรวม การด�ำเนินการ เป็นการจัดขั้นตอนตามล�ำดับการจัดประชุมกลุ่มย่อยและกลุ่มใหญ่ 

ใช้การประชาสัมพนัธ์และการมีส่วนร่วมเพือ่ส่งเสรมิให้ประชาชนผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการ

รบัรู ้ให้ข้อเสนอแนะและมส่ีวนร่วม ด�ำเนินการประชาสัมพนัธ์ผลติและใช้ส่ือประชาสมัพนัธ์หลายรปูแบบ 

เช่น แผ่นพับ เว็บไซต์ ถ่ายทอดสดทางสถานีวิทยุ หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น การจัดเวที การรับฟังความคิดเห็น

ของกลุ่มเป้าหมาย เป็นต้น 

ผลการวิจัย
	 การมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเหน็ด�ำเนินการไปพร้อม ๆ  กบัการประชาสัมพนัธ์ และร่วมกบั

การจัดเวทีย่อยรับฟังความคิดเห็นระดับอ�ำเภอและระดับจังหวัด ซ่ึงในการประชาสัมพันธ์มีส่ือต่าง ๆ 

ประกอบด้วย 1) สื่อส่ิงพิมพ์ ได้แก่ แผ่นพับแนะน�ำโครงการ แผ่นพับชี้แจงท�ำความเข้าใจกับประชาชน 

แผ่นพบัให้ข้อแนะน�ำถงึการมีส่วนร่วม และจดหมายข่าว 2) ส่ืออเิลก็ทรอนิกส์ ส่ือเฉพาะกจิ และอืน่ ๆ  ได้แก่ 

การถ่ายทอดสดออกอากาศทางสถานีวิทยุมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ 88 MHz และ

สถานีวิทยุกระจายเสียงมหาวิทยาลัยทักษิณ วิทยาเขตสงขลา FM 88.25 MHz  จัดท�ำแผ่น DVD แนะน�ำและ

เปิดตัวโครงการ ป้ายไวนิลประชาสัมพันธ์ในพื้นที่ 5 อ�ำเภอ ป้ายเวทีในการประชุมใหญ่ประชาคมระดับ

จงัหวดั  เส้ือ กระเป๋าเอกสาร การแถลงข่าว การจัดท�ำเวบ็ไซต์ และการจดัประชมุร่วมกบัประชาคมการขดุลอก

ร่องน�ำ้ทะเลสาบสงขลา โดยสามารถเข้าดูข้อมูลต่าง ๆ  ได้จากเวบ็ไซต์ท่ีท�ำขึน้เป็นการเฉพาะ คือ www.แผน

ขุดลอก.com หรือ www.talesabsongkhla.com ดังรูปที่ 2 

รูปที่ 2 เว็บไซต์โครงการขุดลอกร่องน�้ำทะเลสาบสงขลาตอนล่างและแผ่นป้ายเวที

	 การด�ำเนินการเลือกผู้ให้ข้อมูลเป็นการเลือกแบบเจาะจงได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญการขุดลอกร่องน�้ำ 

หวัหน้าหน่วยงานและผูน้�ำชมุชน ได้แก่ ผูบ้ริหารจากกรมเจ้าท่า ส�ำนักพฒันาทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

ส�ำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้เชี่ยวชาญจากบริษัทด้านการออกแบบทาง

วิศวกรรม สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ-สังคม ผู้เชี่ยวชาญด้านระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ผู้เช่ียวชาญด้าน

ประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม นักปกครองท้องถิ่นจังหวัดสงขลา นักวิชาการ และผู้น�ำกลุ่มชุมชนกับ

ชาวบ้านท่ีประกอบอาชพีประมงหรือผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องประชมุกลุม่ชุมชนระดับอ�ำเภอเข้าร่วมประชุมเสวนา
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เหมือนกันทุกประเด็น มีจ�ำนวนการเข้าร่วมประชมุของชาวบ้านแตกต่างกนั ซ่ึงก�ำหนดประชมุระดบัอ�ำเภอ 

อ�ำเภอละ 3 ครั้ง และระดับจังหวัด 6 ครั้ง การเก็บข้อมูลใช้วิธีการประชุมเสวนากลุ่มและถ่ายภาพประกอบ 

เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบบันทึกการประชุมเสวนากลุ่มกึ่งโครงสร้าง ผลการศึกษามี 4 ประเด็น ดังนี้

	 1. ความต้องการของชุมชนที่มีต่อการขุดลอกร่องน�้ำทะเลสาบสงขลาตอนล่าง

	 การประชุมกลุ่มย่อย 5 อ�ำเภอรอบทะเลสาบสงขลาตอนล่าง มีประชาชนเข้าร่วมประชุมเสวนา

ครั้งที่ 1 อ�ำเภอสิงหนคร 72 คน อ�ำเภอเมืองสงขลา  64  คน อ�ำเภอหาดใหญ่  109 คน อ�ำเภอบางกล�่ำ  47 คน 

อ�ำเภอควนเนียง 51 คน และการประชุมประชาคมจังหวัดครั้งที่ 1 มีจ�ำนวน 226 คน ครั้งที่ 2 มีจ�ำนวน 241  

คน ผลสรปุว่าประชาชนมีความต้องการให้มีการขดุลอกร่องน�ำ้ทะเลสาบสงขลาตอนล่าง และต้องการร่องน�ำ้

ทีจ่ะเกดิประโยชน์สงูสดุต่อประชาชนในแต่ละต�ำบล โดยให้ประชาชนในแต่ละพืน้ทีเ่ป็นผูก้�ำหนดแนวร่องน�ำ้ 

โดยมีผลพบว่าประชาชนอยากได้ร่องน�้ำรอบทะเลสาบท่ีไม่ไกลจากชายฝั่งมากนัก เพื่อใช้ส�ำหรับการ

แพร่พันธุ์สตัว์น�ำ้ ซึง่จะเป็นประโยชน์ต่อชมุชนรอบทะเลสาบสงขลาตอนล่าง แต่ไม่เน้นการใช้ร่องน�ำ้เพือ่

การเดินเรือเป็นหลัก รวมท้ังมีการเสนอให้เพิ่มร่องน�้ำกลางทะเลสาบ เพื่อช่วยการระบายน�้ำ ซึ่งจะเกิด

ประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนรอบทะเลสาบสงขลาตอนล่างโดยรวม 

1.1 เวทีการประชุม ณ ศาลาประชาคม ต�ำบลเกาะยอ อ�ำเภอเมือง จังหวัดสงขลา 

ผู้วิจัยและคณะที่ปรึกษาร่วมกับกรมเจ้าท่า จัดเวทีเสวนาการมีส่วนร่วมเพื่อรับฟังความคิดเห็น 

โครงการงานศึกษาเพื่อจัดท�ำแผนแม่บทการขุดลอกร่องน�้ำเพื่อพัฒนาและฟื้นฟูทะเสลาบสงขลาตอนล่าง 

โดยประเมินผลการรับฟังความคิดเห็นจากที่ประชุมดังรูปที่ 3 สรุปผลได้ดังนี้

ประเด็นท่ี 1 ต�ำแหน่งร่องน�ำ้ท่ีจะขุดในเขตอ�ำเภอเมอืงสงขลา ประกอบด้วย แนวขุดในแนวร่องน�ำ้

ที่ประชาชนเสนอ มีข้อเสนอแนะดังนี้ 

1.1) ชุมชนมีความต้องการขุดลอกร่องน�้ำให้เป็นระบบ และขุดลอกร่องน�้ำเพิ่มเติมในพื้นที่

คลองสะทิ้งหม้อ เนื่องจากปัจจุบันมีน�้ำขัง และเกิดปัญหาน�้ำเน่าเสีย

1.2) ปัญหาของทะเลสาบสงขลาเกิดจากการสร้างท่าเรือน�้ำลึกที่ปากน�้ำทะเลสาบสงขลา 

ท�ำให้มีผลต่อการระบายน�้ำและการไหลของน�้ำได้ช้า

ประเด็นท่ี 2 วธีิการจดัการกับเคร่ืองมือประมงในแนวร่องน�ำ้ท่ีขุดลอกร่องน�ำ้ มีข้อเสนอแนะดังนี้

2.1) ระยะเวลาในการขดุลอกร่องน�ำ้จะใช้เวลานานเม่ือชาวบ้านปล่อยลกูปลาไปแล้วต้องใช้

ระยะเวลา 2 ปีกว่าปลาจะโตและขายได้

2.2) ควรมีการชดเชยให้ชาวบ้าน โดยเฉพาะช่วงระหว่างการขุดลอกร่องน�้ำ เนื่องจากส่งผล 

กระทบต่อรายได้และค่าใช้จ่ายของชาวบ้าน

ประเดน็ท่ี 3 วธีิการจดัการกบัตะกอนดินท่ีเกดิจากการขุดลอกร่องน�ำ้มีข้อเสนอแนะว่าควรน�ำดิน

ในทะเลสาบขึ้นมาใช้ถมพื้นที่ราบลุ่ม 

ประเด็นที ่4 ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกดิจากการขดุลอกร่องน�ำ้และวธีิการแก้ไขมีข้อเสนอแนะว่า 

ควรขุดลอกร่องน�ำ้ในระยะทีห่่างจากชายฝ่ัง เพราะถ้าขุดใกล้ชายฝ่ังอกีไม่นานกจ็ะต้ืนเขินเหมือนเดิม เพราะ

บริเวณปากทะเลสาบสงขลาแคบมาก
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การมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีต่อการขุดลอกร่องน�้ำเพื่อการจัดท�ำแผนแม่บท
ประมาณ  เทพสงเคราะห์

รูปที่ 3 การประชุมเวทีย่อยระดับอ�ำเภอ ต.เกาะยอ อ.เมืองสงขลา จ.สงขลา

1.2 เวทีการประชุม ณ โรงเรียนวัดบางลึก ต�ำบลคูเต่า อ�ำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 

ผู้วิจัยและคณะที่ปรึกษาร่วมกับกรมเจ้าท่า จัดเวทีเสวนาการมีส่วนร่วมเพื่อรับฟังความคิดเห็น 

โดยประเมินผลการรับฟังความคิดเห็นจากที่ประชุมดังรูปที่ 4 สรุปได้ดังนี้

ประเด็นท่ี 1 ต�ำแหน่งร่องน�้ำท่ีจะขุดร่องน�้ำ ประกอบด้วย แนวขุดในแนวร่องน�้ำท่ีประชาชน

เสนอ โดยต้องการขดุลอกร่องน�ำ้ระหว่างชายฝ่ังถงึแนวขดุทีช่าวบ้านออกแบบห่างจากฝ่ังประมาณ 200 -500 

เมตร

ประเด็นที่ 2 วิธีการจัดการกับเครื่องมือประมงในแนวร่องน�้ำที่จะขุด มีข้อเสนอแนะดังนี้

2.1) ชุมชนเห็นด้วยกับการขุดลอกร่องน�้ำใกล้แนวชายฝั่งและควรจะให้ท�ำประมงไปด้วย 

2.2) ชมุชนอยากให้ขุดตามความต้องการของชาวบ้านในแต่ละพืน้ที ่และบรเิวณท่าเรอืน�ำ้ลกึ

ตื้นเขินมากอยากให้มีการขุดลอกร่องน�้ำด้วย

ประเด็นที่ 3 วิธีการจัดการกับตะกอนดินที่เกิดจากการขุดลอกร่องน�้ำ มีข้อเสนอแนะดังนี้

3.1) อดีตท่ีผ่านมามีเรอืด่วนวิง่ ซ่ึงมีร่องน�ำ้ธรรมชาติอยูแ่ล้ว และอยากให้รฐัจัดโซนเลีย้งปลา

ว่าตรงไหนเลี้ยงได้ เลี้ยงไม่ได้ บางทีอาจไปขวางทางน�้ำไหล เพื่อก�ำจัดปัญหาเรื่องอุปกรณ์ท�ำประมงที่ไม่

ถูกต้อง	

3.2) ควรมีการก�ำหนดเขตระยะห่างจากฝ่ังกีเ่มตร เพือ่ห้ามท�ำการประมงหลงัจากขดุแล้วและ

ควรมีโครงการดูแลหรือไม่ ขุดแล้วหลงัจากนัน้กีปี่จงึจะมีการขดุลอกร่องน�ำ้อกี ดินทีไ่ด้จากการขดุลอกควร

เอาดินไปถมริมฝั่ง กั้นเขื่อน และปลูกเป็นป่าชายเลน

ประเด็นที่ 4 ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดจากการขุดลอกร่องน�้ำและวิธีการแก้ไข มีข้อเสนอแนะ

ดังนี้

4.1) ท่าเรือน�้ำลึกส่งผลกระทบต่อเรื่องการกัดเซาะชายฝั่ง เป็นการกั้นสัตว์น�้ำเล็ก ๆ ไม่ให้

เข้ามาวางไข่ในทะเลสาบสงขลา และปากทะเลสาบมีการวางโพงพางมาก

4.2) โครงการต่าง ๆ  ของรฐัต้องเรยีนรูท้ีจ่ะอยูร่่วมกบัชาวบ้าน จะท�ำอะไรกท็�ำไปแต่ต้องไม่

กระทบกับวิถีชาวบ้าน
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รูปที่ 4 การประชุมเวทีย่อยระดับอ�ำเภอ ต.คูเต่า อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา

1.3 เวทีการประชุม ณ ศาลาประชาคม อ�ำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

ผู้วิจัยและคณะที่ปรึกษาร่วมกับกรมเจ้าท่า จัดเวทีเสวนาการมีส่วนร่วมเพื่อรับฟังความคิดเห็น 

โดยประเมินผลการรับฟังความคิดเห็นจากที่ประชุมดังรูปที่ 5 สรุปได้ดังนี้

ประเด็นที่ 1 ต�ำแหน่งร่องน�้ำที่จะขุด ประกอบด้วย แนวขุดในแนวร่องน�้ำที่ประชาชนเสนอ มี

ข้อเสนอแนะดังนี้

1.1) ต้องการขุดลอกร่องน�้ำ โดยระหว่างที่มีการขุดจะต้องมีม่านกั้นตะกอน เพราะจะไป

กระทบต่อการท�ำอวนลอยของชาวบ้าน ซึ่งจะท�ำให้ปลาหนี ระยะการขุดห่างจากฝั่ง 500 เมตร ส่วนขี้เลน

น�ำมาถมตลิ่งเพื่อท�ำเป็นป่าชายเลน ซึ่งคาดว่าจะแปรสภาพได้ภายใน 2 ปี

1.2) เห็นด้วยกับการขุดลอกร่องน�้ำตามความต้องการของชาวบ้านในแต่ละอ�ำเภอรอบ

ทะเลสาบสงขลา ปัญหาคอื น�ำ้เค็มขึน้ไม่ถงึต้องขุดให้น�ำ้ในทะเลไหลขึน้มา การขุดลอกร่องน�ำ้ครัง้นีเ้กดิข้ึน

จริงเสียที เพราะที่บอกว่ากรมเจ้าท่าเป็นผู้ออกแบบ ชาวบ้านก็รับรู้และมีส่วนร่วมด้วย

ประเด็นที่ 2 วิธีการจัดการกับเครื่องมือประมงในแนวร่องน�้ำที่จะขุด มีข้อเสนอแนะดังนี้

2.1) ชาวประมงยินดีท่ีจะจัดระเบียบเคร่ืองมือประมง ในระหว่างการขุดลอกร่องน�้ำจะให้

ชาวบ้านเลิกอาชีพประมงหรือหลังจากขุดลอกร่องน�้ำเสร็จให้กลับมาท�ำใหม่ 

2.2) ควรจะมีการชดเชยให้กับชาวประมงพื้นบ้าน ในทะเลสาบสงขลาตอนล่าง 

ประเด็นที่ 3 วิธีการจัดการกับตะกอนดินที่เกิดจากการขุดลอกร่องน�้ำ มีข้อเสนอแนะดังนี้

3.1) พื้นท่ีท้ิงดินบริเวณเขาเขียว และให้ถมทะเลนอกชายฝั่งเดิม เพื่อปลูกโกงกาง ท�ำการ

อนุรักษ์ให้กุ้งปลาได้อาศัย

3.2) การขุดจะต้องมีม่านก้ันตะกอนเพือ่ป้องกนัไม่ให้มตีะกอน และขุดใส่เรอืไปท้ิงกลางทะเล

ประเด็นท่ี 4 เรื่องอื่น ๆ เนื่องจากขณะน้ีเมืองหาดใหญ่มีแผนป้องกันน�้ำท่วม เพื่อระบายลงสู่

ทะเลสาบสงขลาและอ่าวไทยได้เร็วขึน้ ส่วนหนึง่มาจากการขุดคลองระบายน�ำ้เพิม่ และขดุวางท่อน�ำ้บนถนน

ลพบุรรีาเมศวร์ จงึเสนอว่า แทนท่ีจะเอาทะเลสาบเป็นแก้มลงิ ขอให้มกีารชะลอน�ำ้โดยท�ำแก้มลงิบนบกด้วย 

เพื่อลดผลกระทบด้านตะกอนที่จะเกิดขึ้นกับพี่น้องชาวประมงชายฝั่งที่มีการเพาะเลี้ยงปลา
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รูปที่ 5 การประชุมเวทีย่อยระดับอ�ำเภอ อ.สิงหนคร จ.สงขลา

1.4 เวทีการประชุม ณ ศาลาประชาคม อ�ำเภอบางกล�่ำ จังหวัดสงขลา 

ผู้วิจัยและคณะที่ปรึกษาร่วมกับกรมเจ้าท่า จัดเวทีเสวนาการมีส่วนร่วมเพื่อรับฟังความคิดเห็น  

โดยประเมินผลการรับฟังความคิดเห็นจากที่ประชุมดังรูปที่ 6 สรุปได้ดังนี้

ประเด็นที่ 1 ต�ำแหน่งร่องน�้ำที่จะขุด ประกอบด้วย แนวขุดในแนวร่องน�้ำที่ประชาชนเสนอ 

ประเด็นท่ี 2 วธีิการจัดการกับเคร่ืองมือประมงในแนวร่องน�ำ้ท่ีจะขดุ 

ประเดน็ที ่3 วธิกีารจดัการกบัตะกอนดนิที่เกิดจากการขุดลอกร่องน�้ำ 

ประเด็นที่ 4 ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการขุดลอกร่องน�้ำและวิธีการแก้ไข 

ประเด็นที่ 5 เรื่องอื่น ๆ มีข้อเสนอแนะดังนี้

ชุมชนต้องการขุดลอกร่องน�้ำ เนื่องจากทะเลสาบเริ่มจะตื้นเขินแล้ว จึงต้องพัฒนาให้ทะเลสาบ

เป็นท่ีท�ำมาหากินในระยะยาว เพราะคนท่ีเหน็ความเปลีย่นแปลงของทะเลสาบมากทีส่ดุ คือ พีน้่องประชาชน 

และรู้ดีว่าร่องน�้ำบริเวณไหนที่ควรจะขุด การใช้ประโยชน์ในลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลาอยากให้ขุดปากอ่าว

ท่าเมรหุรอืปากคลอง เพราะเวลาเรอืออกทะเลจะไม่สามารถออกได้ เนือ่งจากน�ำ้ต้ืน ระยะทางจากปากคลอง

ถ้ามีการขุดลอกร่องน�้ำอาจจะท�ำให้ดีขึ้น ปลาก็จะเจริญเติบโตขยายพันธุ์ได้มากขึ้น ทั้งนี้ มีที่สาธารณะอยู่

ประมาณ 100 ไร่ คงจะเป็นที่ทิ้งตะกอนที่ขุดขึ้นมาได้ 

รูปที่ 6 การประชุมเวทีย่อยระดับอ�ำเภอ อ.บางกล�่ำ จ.สงขลา
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1.5 เวทีการประชุม ณ ห้องประชุมชมรมรักชาติไทย อ�ำเภอควนเนียง จังหวัดสงขลา

ผู้วิจัยและคณะที่ปรึกษาร่วมกับกรมเจ้าท่า จัดเวทีเสวนาการมีส่วนร่วมเพื่อรับฟังความคิดเห็น 

โดยประเมินผลการรับฟังความคิดเห็นจากที่ประชุมดังรูปที่ 7 สรุปได้ดังนี้

ประเด็นที่ 1 ต�ำแหน่งร่องน�้ำที่จะขุดในเขตอ�ำเภอควนเนียง ประกอบด้วย ขุดในแนวร่องน�้ำที่

ประชาชนเสนอ 

ประเด็นที่ 2 วิธีการจัดการกับเครื่องมือประมงในแนวร่องน�้ำที่จะขุด มีข้อเสนอแนะดังนี้

2.1) ชุมชนต้องการขุดลอกร่องน�้ำ แต่การตัดสินใจว่าจะใช้รูปแบบการขุดลอกร่องน�้ำ

ทะเลสาบแบบใดนั้น ยังเป็นเรื่องยาก เพราะชาวบ้านยังไม่เข้าใจและไม่มีข้อมูลเพียงพอ ผลส�ำรวจจาก

แบบสอบถาม เสียงส่วนใหญ่ขอให้มีการขุดลอกร่องน�้ำ

2.2) การขุดลอกร่องน�้ำจะกระทบต่อชาวประมงที่ลงทุน จึงควรมีการชดเชยเครื่องมือ

ประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้กระทบกับการประกอบอาชีพ หากต้องมีการขุดลอกร่องน�้ำทะเลสาบ ซึ่งรัฐต้อง

เข้ามาดูแลเพื่อให้เกิดประโยชน์กับชาวประมงด้วย

ประเด็นที่ 3 วิธีการจัดการกับตะกอนดินที่เกิดจากการขุดลอกร่องน�้ำ มีข้อเสนอแนะดังนี้

3.1) ชุมชนเสนอให้ทิ้งดินที่ปากบาง-ภูมีได้ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นผู้ดูแล แม้ว่า

กรมเจ้าท่าจะถมดินให้บ้างแล้ว แต่ก็ยังมีความต้องการอีก และบริเวณหลังป้อมต�ำรวจประมาณ 50 ไร่

3.2) ทะเลเป็นท่ีสาธารณะซึง่การขดุลอกร่องน�ำ้ต้องประสานกบัทุกฝ่าย และการพฒันาต้อง

ยอมเสียสละส่วนใดส่วนหนึ่ง 

รูปที่ 7 การประชุมเวทีย่อยระดับอ�ำเภอ อ.ควนเนียง จ.สงขลา

	 2. การก�ำหนดเส้นทางการขุดลอกร่องน�้ำของชุมชนในทะเลสาบสงขลาตอนล่าง 5 อ�ำเภอ 

	 การประชุมกลุ่มย่อย 5 อ�ำเภอรอบทะเลสาบสงขลาตอนล่างมีประชาชนเข้าร่วมประชุมเสวนา

ครั้งที่ 2 อ�ำเภอสิงหนคร 191 คน อ�ำเภอเมืองสงขลา 88 คน อ�ำเภอบางกล�่ำ 11 คน อ�ำเภอควนเนียง 47 คน 

และการประชุมประชาคมจังหวัดครั้งที่ 3 มีจ�ำนวน 147 คน ครั้งที่ 4 มีจ�ำนวน 435 คน มีผลสรุปจากการ

ระดมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ โครงการจัดท�ำแผนแม่บทลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลาให้มีการออกแบบ

แนวเส้นทางการขุดลอกร่องน�้ำเบื้องต้นตามข้อเสนอของชุมชน ผู้วิจัยและคณะที่ปรึกษาได้ปรับปรุงแนว-
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ร่องน�้ำที่ประชาชนเสนอให้สอดคล้องกับลักษณะชายฝั่งและการไหลเวียนของน�้ำในทะเลสาบสงขลา

ตอนล่าง ดังรูปที่ 8 สรุปได้ดังนี้

1) ร่องน�้ำกลางทะเลสาบสงขลา (AC) อยู่ไกลจากชายฝั่งและชุมชน อยู่ระหว่างเขตไซนั่งที่ได้

รับอนุญาตให้จับสัตว์น�้ำ ไม่อยู่ใกล้เขตฟาร์มทะเล หรือเขตรักษาพืชพันธุ์สัตว์น�้ำ

2) ร่องน�ำ้รอบทะเลสาบสงขลาตอนบน (ABC) อยูใ่กล้เขตฟาร์มทะเลน้อยกว่าร่องรอบทะเลสาบ

สงขลาตอนล่าง คือ มีประมาณ 3 ฟาร์มทะเล และ 1 เขตรักษาพืชพันธุ์สัตว์น�้ำตามประกาศจังหวัดสงขลา 

ประชาชนที่อยู่รอบทะเลสาบมีอ�ำเภอเดียว คือ อ�ำเภอสิงหนคร

3) ร่องน�้ำรอบทะเลสาบสงขลาตอนล่าง (ADE) น่าจะให้ผลดีต่อแหล่งท่ีอยู่อาศัยของสัตว์น�้ำ

มากท่ีสุด เพราะอยู่ใกล้ฟาร์มทะเลซ่ึงเป็นพืน้ทีส่่วนใหญ่ของทะเลสาบสงขลา ถงึ 11 ฟาร์ม ร่องน�ำ้นีท้�ำหน้าที่

เป็นแนวกนัชน และเป็นแหล่งท่ีสัตว์น�ำ้เจริญเติบโตเต็มวยัได้ดี มีน�ำ้หนักตัวเพิม่ จงึสอดคล้องกบัแผนแม่บท

เพื่อฟื้นฟูแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น�้ำ นอกจากนี้ ยังอยู่ใกล้ชายฝั่งทะเลสาบสงขลา ถึง 4 อ�ำเภอ มีชาวบ้าน

ได้รับประโยชน์จ�ำนวนมาก ประกอบกับเป็นร่องน�้ำท่ีมีความยาวมากที่สุด และมีปริมาตรขุดลอกร่องน�้ำ

สูงสุด

4) ร่องรอบเกาะยอ (F) อยูใ่กล้ฟาร์มทะเลเพยีงแห่งเดียว และมปีระชาชนในเกาะยอเท่าน้ันทีไ่ด้

ประโยชน์

รูปที่ 8 การขุดแอ่งน�้ำตามความต้องการของชาวบ้าน และการประชุมเสวนากับชุมชน

	 3. การจัดล�ำดับเลือกแนวเส้นทางขุดลอกร่องน�้ำของชุมชน 5 อ�ำเภอ

	 การประชุมกลุ่มย่อย 5 อ�ำเภอรอบทะเลสาบสงขลาตอนล่าง มีประชาชนเข้าร่วมประชุมเสวนา

ครั้งที่ 3 อ�ำเภอสิงหนคร 58 คน อ�ำเภอเมืองสงขลา 32 คน อ�ำเภอหาดใหญ่ 64 คน อ�ำเภอบางกล�่ำ 36 คน 

ประชุมเพิ่มอีกครั้งในพื้นที่อ�ำเภอสิงหนคร 29 คน และการประชุมประชาคมจังหวัดครั้งที่ 4 มีจ�ำนวน 435   

คน ครัง้ที ่5 มีจ�ำนวน 308 คน มผีลสรปุกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการจดัท�ำแผนแม่บท

การขดุลอกร่องน�ำ้เพือ่พฒันาและฟ้ืนฟทูะเลสาบสงขลาตอนล่าง ดังรปูที ่9-11 ซึง่ท่ีประชุมมีความเหน็เสนอ

ให้ด�ำเนนิการขุดลอกร่องน�ำ้ทะเลสาบสงขลา ดังนี ้อ�ำเภอสิงหนครอนัดับที ่1 ร่องกลางทะเล รองลงมา ร่องน�ำ้

รอบทะเลสาบร่องบน ร่องน�้ำรอบทะเลสาบร่องล่าง และร่องน�้ำรอบเกาะยอ อ�ำเภอเมืองสงขลาอันดับที่ 1 
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ร่องน�้ำกลางทะเล รองลงมา ร่องน�้ำรอบทะเลสาบร่องบน ร่องน�้ำรอบเกาะยอ และร่องน�้ำรอบทะเลสาบ

ร่องล่าง อ�ำเภอหาดใหญ่อันดับท่ี 1 ร่องน�้ำรอบทะเลสาบร่องบน รองลงมา ร่องน�้ำรอบทะเลสาบร่องล่าง 

ร่องน�้ำกลางทะเล และร่องน�้ำรอบเกาะยอ อ�ำเภอบางกล�่ำอันดับที่ 1 ร่องน�้ำรอบทะเลสาบร่องล่าง ร่องน�้ำ

รอบทะเลสาบร่องบน ร่องน�ำ้รอบเกาะยอ และร่องน�ำ้กลางทะเล อ�ำเภอควนเนยีงอนัดับที ่1 ร่องน�ำ้กลางทะเล 

รองลงมา ร่องน�้ำรอบทะเลสาบร่องล่าง ร่องน�้ำรอบทะเลสาบร่องบน และร่องน�้ำรอบเกาะยอ มีผลสรุป

ล�ำดับแนวเส้นทางการขุดลอกร่องน�ำ้ของชมุชน ได้แก่ ร่องน�ำ้กลางทะเล ร่องน�ำ้รอบทะเลสาบร่องบน ร่องน�ำ้

รอบทะเลสาบร่องล่าง และร่องน�้ำรอบเกาะยอ ตามล�ำดับ 

	 นอกจากนี้ ยังมีความเห็นเพิ่มเติมในประเด็น การสร้างเครือข่ายภาคประชาชน ซึ่งมีความจ�ำเป็น

อย่างยิง่ในการจดัท�ำแผนแม่บทการขุดลอกร่องน�ำ้ทะเลสาบสงขลาตอนล่าง เพราะจะเป็นประโยชน์ในการ

ด�ำเนนิการ การแก้ไขปัญหา เป็นปากเป็นเสียง เป็นหูเป็นตา ระหว่างภาคประชาชนกบัผูร้บัเหมา เพือ่ใช้ในการ

เรียกร้องสิทธิอันพึงมีพึงได้ของประชาชนที่จะได้รับผลกระทบเมื่อมีการขุดลอกร่องน�้ำ โดยเฉพาะปัญหา

ส�ำคัญเร่งด่วนที่ต้องแก้ไขก่อนด�ำเนินการขุดลอกร่องน�้ำ คือ ปัญหาน�้ำเน่าเสีย ทั้งในคลองส�ำโรง คลองวง 

คลองบางดาน เพราะเม่ือมีการขุดลอก น�้ำเสียจากคลองต่าง ๆ ก็จะไหลมารวมท่ีทะเลสาบสงขลา ท�ำให้

สัตว์น�้ำตายและเกิดความเสียหายต่อชาวประมง เพราะฉะนั้น จึงขอให้ประชาชนในพื้นที่จัดตั้งเป็นองค์กร

เครอืข่ายภาคประชาชน เพือ่ท�ำหน้าทีใ่นการก�ำกบัดูแลการขดุลอกร่องน�ำ้ให้เกดิผลกระทบต่อวถิชีวีติน้อยทีสุ่ด 

และขอให้มีเครอืข่ายคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีในการขดุลอกร่องน�ำ้ทะเลสาบสงขลา 

เพือ่เป็นตัวแทนภาคประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมกบัหน่วยงานภาครฐัในการสอดส่อง ก�ำกบั และดูแล

การด�ำเนินการขุดลอกร่องน�้ำทะเลสาบสงขลาให้เป็นไปด้วยความโปร่งใส รวมทั้งรักษาสิทธิประโยชน์

ของประชาชนในพืน้ท่ีอนัอาจจะเกดิผลกระทบต่ออาชพี การด�ำเนนิชวีติประจ�ำวนัหรอืสุขภาพในระยะยาว 

รูปที่ 9 การประชุมระดับจังหวัด ครั้งที่ 1 มีผู้เข้าร่วมประชุม จ�ำนวน 226 คน (กระทรวงคมนาคม, 2555) 

รูปที่ 10 การประชุมระดับจังหวัด ครั้งที่ 2 มีผู้เข้าร่วมประชุม จ�ำนวน  241  คน (กระทรวงคมนาคม, 2556ข)
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รูปที่ 11 การประชุมระดับจังหวัด ครั้งที่ 3 มีผู้เข้าร่วมประชุม จ�ำนวน  147 คน (กระทรวงคมนาคม, 2556ค)

รูปที่ 12 การประชุมระดับจังหวัด ครั้งที่ 4 มีผู้เข้าร่วมประชุม จ�ำนวน  435 คน (กระทรวงคมนาคม, 2557ก)    

รูปที่ 13 การประชุมระดับจังหวัด ครั้งที่ 5 มีผู้เข้าร่วมประชุม จ�ำนวน  308  คน (กระทรวงคมนาคม, 2557ข)

รูปที่ 14 การประชุมระดับจังหวัด ครั้งที่ 6 มีผู้เข้าร่วมประชุม จ�ำนวน  241  คน (กระทรวงคมนาคม, 2558)
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	 4. การเสนอรูปแบบการขุดลอกร่องน�้ำร่วมกับชุมชนพื้นที่ทะเลสาบสงขลาตอนล่าง

	 การประชุมกลุ่มย่อย 5 อ�ำเภอรอบทะเลสาบสงขลาตอนล่าง มีประชาชนเข้าร่วมประชุมเสวนา

ครั้งที่ 3 อ�ำเภอสิงหนคร 58  คน อ�ำเภอเมืองสงขลา 32  คนอ�ำเภอหาดใหญ่  64 คน อ�ำเภอบางกล�่ำ 36 คน 

ประชุมเพิ่มอีกครั้งในพื้นที่อ�ำเภอสิงหนคร 29 คน และการประชุมประชาคมจังหวัดครั้งที่ 6 มีจ�ำนวน 241 

คน  มีผลสรปุการส�ำรวจความต้องการขุดลอกร่องน�ำ้ของประชาชน มีรปูแบบการขดุลอกร่องน�ำ้ตามตาราง

ที่ 1 พบว่า ประชาชนต้องการร่องน�้ำโดยเฉลี่ยห่างจากฝั่ง มากกว่า 100 ถึง 500 เมตร ความกว้างร่องน�้ำ

ประมาณ 50 เมตร และลึก 5 เมตร ผลการส�ำรวจแสดงว่าประชาชนต้องการร่องน�้ำที่มีความลึกมาก เพื่อให้

เหมาะสมต่อการเพาะเลีย้งสัตว์น�ำ้ในทะเลสาบสงขลาตอนล่าง และมีระยะห่างจากฝ่ังไม่ไกลจนเกนิไป เพือ่

ให้เดินทางจากฝ่ังไปยงัร่องน�ำ้ได้โดยใช้เวลาไม่นาน แต่ความกว้างของก้นร่องน�ำ้ทีต้่องการกไ็ม่จ�ำเป็นต้อง

กว้างมากจนเกินไป และตามข้อคิดเห็นจากประชาคมระดับจังหวัดตามรูปที่ 12-14

ตารางที่ 1 รูปแบบการขุดลอกร่องน�้ำจากความต้องการของประชาชน

ระยะห่างจากฝั่ง
น้อยกว่า 

100 เมตร

100-200 

เมตร

200-300 

เมตร

300-500 

เมตร

มากกว่า 

500 เมตร

อื่น ๆ

รวม (คน) 534 73 120 118 109 101 13

เปอร์เซ็นต์ 100 % 13.67 % 22.47 % 21.73 % 20.07 % 18.60 % 2.39 %

ความกว้างร่องน�้ำ 30 เมตร 40 เมตร 50 เมตร อื่นๆ

รวม (คน) 498 89 69 261 79

เปอร์เซ็นต์ 100 % 17.87 % 18.35 % 52.41 % 15.86 %

ความลึกท้องน�้ำ 3 เมตร 4 เมตร 5 เมตร อื่นๆ

รวม (คน) 509 13 95 335 66

เปอร์เซ็นต์ 100 % 2.55 % 18.66 % 65.81 % 12.97 %

	 ผูว้จิยัและคณะทีป่รกึษาโครงการขุดลอกร่องน�ำ้ ได้น�ำข้อเสนอแนะจากการประชมุร่วมกบัชมุชน

มาก�ำหนดรูปแบบร่องน�้ำของการขุดลอกตามข้อเสนอของชุมชน มีรายละเอียดตามตารางที่ 2 โดยก�ำหนด

ร่องน�้ำทั้งหมดที่จะท�ำการขุดลอกร่องน�้ำให้มีความชันด้านข้าง 1 : 10 จ�ำนวน 4 แนว ดังนี้

	 1. แนวร่องน�้ำกลาง คือ ร่องน�้ำกลางทะเลสาบสงขลา (AC) กว้าง 120 เมตร ยาว 18.74 กิโลเมตร 

ลึก 4 เมตร จากระดับน�้ำทะเลต�่ำสุด ปริมาณดินขุดลอก 8,030,478 ลูกบาศก์เมตร

	 2. แนวร่องน�้ำรอบทะเลสาบสงขลาร่องบน (ABC)  กว้าง 60 เมตร ยาว 14.18 กิโลเมตร ลึก 3 เมตร 

จากระดับน�้ำทะเลต�่ำสุด ปริมาณดินขุดลอก 3,366,663 ลูกบาศก์เมตร 
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	 3. แนวร่องน�้ำรอบทะเลสาบสงขลาร่องล่าง (ADE) กว้าง 60 เมตร ยาว 31.21 กิโลเมตร ลึก 3 เมตร 

จากระดับน�้ำทะเลต�่ำสุด ปริมาณดินขุดลอก 6,299,772 ลูกบาศก์เมตร

	 4. แนวร่องน�้ำรอบเกาะยอ (F) กว้าง 30 เมตร ยาว 11.79 กิโลเมตร ลึก 2 เมตร จากระดับน�้ำทะเล

ต�่ำสุด ปริมาณดินขุดลอก 770,123 ลูกบาศก์เมตร 

ตารางที่ 2 การออกแบบขุดลอกร่องน�้ำของแต่ละร่องน�้ำในทะเลสาบสงขลาตอนล่าง

แนวขุดลอกร่องน�้ำ
ยาว  

(กม.)
กว้าง  

(เมตร)
ลึก 

(เมตร)
ปริมาตรตะกอน  
(ลูกบาศก์เมตร)

ร่องกลางทะเลสาบ (AC) 18.74 120 4 8,030,478

ร่องรอบทะเลสาบร่องบน (ABC) 14.18 60 3 3,366,663

ร่องรอบทะเลสาบร่องล่าง (ADE) 31.21 60 3 6,299,772

ร่องรอบ  เกาะยอ (F) 11.79 30 2 770,123

ผลรวมปริมาณตะกอน 18,467,037

	 การขุดลอกร่องน�ำ้จะต้องด�ำเนนิการจัดการท้ิงตะกอนและการรือ้ถอนเครือ่งมอืประมงก่อน ซ่ึงการ

ส�ำรวจพืน้ทีท้ิ่งตะกอนบนบกโดยรอบพืน้ทีท่ะเลสาบสงขลาตอนล่างสามารถทิง้ตะกอนได้ตามข้อเสนอแนะ

ตามรปูที ่15 จดัหาท่ีสาธารณประโยชน์ส�ำหรบัการทิง้ดิน แต่ละอ�ำเภอเสนอให้นายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบล 

นายกเทศมนตรี ผู้ใหญ่บ้าน ก�ำนัน ท�ำหน้าท่ีในการหาสถานท่ีท้ิงดินตะกอน อ�ำเภอหาดใหญ่ มีพื้นท่ี

สาธารณประโยชน์ในต�ำบลคูเต่า ประมาณ 600 ไร่ ควนหินเกลี้ยง 700 ไร่ ทุ่งทราย 350 ไร่ แหลมโพธิ์ 65 

ไร่ บ้านควน 45 ไร่ ท่าหนองพร ุ300 ไร่ อ�ำเภอบางกล�ำ่ มีพืน้ท่ีสาธารณประโยชน์ ประมาณ 900 ไร่ เรยีกว่า 

พรุหนองบ่อ ตั้งอยู่ในพื้นที่ หมู่ 1 2 3 4 และ 6 ไม่มีการบุกรุกโดยได้ขุดคูรอบไว้ อ�ำเภอควนเนียง มีพื้นที่

สาธารณะเนื้อที่มากกว่า 300 ไร่ และเป็นที่สาธารณะที่ยังไม่มีการบุกรุกท�ำประโยชน์ พื้นที่ทิ้งตะกอนใน

ทะเล ซึง่เป็นแนวทางทีก่รมเจ้าท่าได้ด�ำเนนิการอยูแ่ล้ว ทีผ่่านมาพบว่าสามารถท้ิงตะกอนในทะเลได้ ดังนัน้ 

ทางที่ปรึกษาโครงการจึงได้ส�ำรวจพื้นที่ในทะเลที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน และใช้เกณฑ์ก�ำหนดเหมือนกับ

ทีใ่ช้มาตรฐานอยู ่โดยต�ำแหน่งพืน้ทีท้ิ่งตะกอนในทะเลแสดงในแผนที ่ซ่ึงอยูน่อกชายฝ่ังจากปากทะเลสาบ

สงขลา ระยะทางประมาณ 15 กิโลเมตร มีความลึกประมาณ 16 เมตร ตามรูปที่ 16 อย่างไรก็ตามจากการ

ประชุมระดับจังหวัดมีข้อเสนอแนะให้น�ำตะกอนดินมาใช้ประโยชน์สาธารณะอีกด้วย   	
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รูปที่ 15 พื้นที่ทิ้งตะกอนจากการขุดลอกร่องน�้ำบนบก และการประชุมประชาคมระดับจังหวัด  

รูปที่ 16 พื้นที่ทิ้งตะกอนในทะเล และไซนั่งในทะเลสาบสงขลา            

	 ส�ำหรับการรื้อถอนเครื่องมือประมงตามร่องน�้ำท่ีจะขุดลอกร่องน�้ำมีข้อเสนอแนะของประชาคม 

โดยชาวประมงทกุอ�ำเภอต้องการให้รฐัชดเชย เยยีวยาการรือ้ถอนเครือ่งมือประมง เนือ่งจากชาวประมงต้อง

กู้เงินมาเพื่อท�ำเครื่องมือประมง 

สรุปผล
	 ผลจากการศึกษาครั้งนี้ พบว่า 1) ชุมชนมีความต้องการให้ขุดลอกร่องน�้ำและเห็นด้วยกับการขุด

ร่องน�้ำ โดยชาวบ้านต้องการให้อยู่บริเวณชายฝั่งของแต่ละอ�ำเภอมีระยะห่างจากชายฝั่งประมาณ 200 - 500 

เมตร 2) การก�ำหนดเส้นทางขดุลอกร่องน�ำ้ของชมุชนมีจ�ำนวน 4 ร่องน�ำ้ ได้แก่ ร่องน�ำ้กลางทะเลสาบสงขลา 

ร่องน�้ำรอบทะเลสาบสงขลาร่องบน ร่องน�้ำรอบทะเลสาบสงขลาร่องล่าง และร่องน�้ำรอบเกาะยอ เพื่อการ

ใช้ประโยชน์ในการระบายน�้ำ การประมง การสัญจรทางน�้ำ และการท่องเที่ยว 3) การจัดล�ำดับเลือกแนว

การขดุลอกร่องน�ำ้ตามล�ำดับ ได้แก่ ร่องน�ำ้กลางทะเลสาบสงขลา ร่องน�ำ้รอบทะเลสาบสงขลาร่องบน ร่องน�ำ้

รอบทะเลสาบสงขลาร่องล่าง และร่องน�้ำรอบเกาะยอ 4) รูปแบบการขุดลอกร่องน�้ำร่วมกับชุมชนพื้นที่

ทะเลสาบสงขลาตอนล่างโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ประกอบด้วย ร่องน�้ำกลางทะเลสาบสงขลา ความ-

กว้าง 120 เมตร ความลึก 4 เมตร จากระดับน�้ำทะเลต�่ำสุด ความยาว 18.74 กิโลเมตร ปริมาณดินที่ขุดลอก

ประมาณ 8,030,478 ลูกบาศก์เมตร แนวร่องน�้ำรอบทะเลสาบสงขลาร่องบน ความยาว 14.18 กิโลเมตร  

ปริมาณดินขุดลอกประมาณ 3,366,663 ลูกบาศก์เมตร กับแนวร่องล่าง ความยาว 31.2 กิโลเมตร ปริมาณดิน



209

การมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีต่อการขุดลอกร่องน�้ำเพื่อการจัดท�ำแผนแม่บท
ประมาณ  เทพสงเคราะห์

ขุดลอกประมาณ 6,299,772 ลูกบาศก์เมตรโดยมีความกว้าง 60 เมตร ลึก 3 เมตร จากระดับน�้ำทะเลต�่ำสุด

เท่ากันทั้ง 2 ร่อง แนวร่องน�้ำรอบเกาะยอ ความยาว 11.73 กิโลเมตร ปริมาณดินขุดลอกประมาณ 770,123 

ลูกบาศก์เมตร ความกว้าง 30 เมตร ลกึ 2 เมตร จากระดับน�ำ้ทะเลต�ำ่สดุ โดยร่องน�ำ้ทัง้หมดท่ีจะท�ำการขุดลอก

ก�ำหนดให้มคีวามชนัด้านข้าง 1 : 10 มข้ีอเสนอจากการประชมุกลุม่ให้น�ำตะกอนดินจากการขุดลอกร่องน�ำ้

ไปใช้ประโยชน์สาธารณะ รวมทั้งการหาพื้นที่ทิ้งตะกอนดินที่เหมาะสมทั้งบนบกและในทะเล 

อภิปรายผล
	 การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยภาพรวม พบว่า ประชาชนประกอบอาชีพประมงภายใต้

กระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาส�ำหรับการฟื้นฟูในการขุดลอกร่องน�้ำทะเลสาบสงขลาตอนล่าง จังหวัด

สงขลา ได้เข้าร่วมประชุมเสวนาโดยให้ความสนใจมากท้ังการเข้าร่วมประชุมและการให้ความเห็นด้วย

เป็นส่วนใหญ่กบัการท�ำแผนการขุดลอกร่องน�ำ้ แต่จะมชีาวประมงทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการขุดลอกร่องน�ำ้

รวมทัง้การจัดการผลกระทบส่ิงแวดล้อมด้านต่าง ๆ  แม้ว่าจากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือชุมชนต่าง ๆ โดยรวมอยู่ในระดับน้อย เช่น ฐิติอลีนา ใจเพียร (2558) และ 

กัญรยาณีย์ กาฬภักดี (2557) รวมทั้งการวิจัยของ ศิริชัย กุมารจันทร์ และคณะ (2558) ศึกษาการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัการทรพัยากรประมงในลุม่น�ำ้ทะเลสาบสงขลา พบว่า การจดัการทรพัยากรประมง

ในลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลายังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร สาเหตุเนื่องมาจากการขาดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในการจัดการ การบ�ำรุงรักษา และการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากร แต่อย่างไรก็ตามการจัดท�ำแผนพฒันาลุม่น�ำ้ทะเลสาบสงขลามกีารศึกษามายาวนาน 

มากกว่า 30 ปี มีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในพื้นท่ีทะเลสาบสงขลาจ�ำนวนมากมาย แต่ก็ยังไม่ได้แก้ไขให้เป็น

รูปธรรมอย่างชดัเจน โดยเฉพาะอย่างยิง่การต้ืนเขนิของทะเลสาบ เม่ือมกีารศึกษาการมส่ีวนร่วมของชมุชน

ทีมี่ต่อการขุดลอกร่องน�ำ้เพือ่การจดัท�ำแผนแม่บทส�ำหรบัการฟ้ืนฟทูะเลสาบสงขลาตอนล่าง จงัหวดัสงขลา 

ประชาชนให้ความสนใจและเข้าร่วมประชุมจ�ำนวนมากดังแสดงจ�ำนวนผู้เข้าร่วมประชุมทั้งระดับอ�ำเภอ

และระดับจังหวัด รวมทั้งการร่วมแสดงความคิดเห็นที่หลากหลายที่เกิดจากความต้องการให้มีการขุดลอก

จะเป็นประโยชน์อย่างมากกับการฟื้นฟูทรัพยากรในทะเลสาบสงขลาและชาวประมงบางส่วนก็ได้รับผล 

กระทบจากการขดุลอกซึง่จะต้องมีแนวทางการเยยีวยา แม้ว่าจะยงัมีปัญหาอปุสรรคจากกระบวนการการมี

ส่วนร่วม ดังเช่น จรูญ หยูทอง (2559) ได้กล่าวถึงปัญหาอุปสรรคเบื้องต้นของกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนว่าส่วนใหญ่เกิดจากปัญหาขาดจติส�ำนึก แต่ต้องส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมทุกภาคส่วนเพือ่การพฒันา

ทีย่ัง่ยนื ซึง่สอดคล้องกบั อรพนิท์ สพโชคชยั (2550) ได้น�ำเสนอแนวคดิเรือ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนที่

จะน�ำไปสูก่ารพฒันาท่ียัง่ยนืน้ันประกอบด้วย 5 ขัน้ตอน คอื การมีส่วนร่วมในการรบัรูส้ามารถให้ความคิดเหน็

และข้อเสนอแนะ การมีส่วนร่วมในการเลอืกและเสนอแนวทางเพือ่ตัดสนิใจ การมส่ีวนร่วมในกระบวนการ

ตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการด�ำเนนิงานติดตามตรวจสอบ และการมีส่วนร่วมรบัประโยชน์และเป็นเจ้าของ

นโยบายสาธารณะ ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท�ำแผนชมุชนและการให้ประชาชนได้เข้ามา

มีส่วนร่วมได้มากจะน�ำไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว้ได้ในการจัดท�ำแผนพัฒนาส�ำหรับการฟื้นฟูในการขุดลอก
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ร่องน�ำ้ทะเลสาบสงขลาตอนล่าง จากความต้องการของชมุชนทีมี่ต่อการขดุลอกร่องน�ำ้ในทะเลสาบสงขลา

ตอนล่างเพื่อเพิ่มปริมาณสัตว์น�้ำ แต่ต้องการให้มีการชดเชยเครื่องมือท่ีได้รับผลกระทบจากการรื้อถอน 

ด้านการก�ำหนดเส้นทางการขดุลอกแม้ว่าชมุชนต้องการก�ำหนดเส้นทางการขดุลอกบรเิวณพืน้ท่ีใกล้ชายฝ่ัง 

แต่ก็ยังให้ความเห็นว่าการขุดลอกร่องน�ำ้สายกลางทะเลสาบจะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมมากที่สุด ด้าน-

การจัดล�ำดับเลือกแนวเส้นทางการขุดลอกร่องน�้ำ จึงเป็นร่องน�้ำกลางทะเลสาบสงขลาเป็นอันดับแรก และ

ด้านรูปแบบการขุดลอกรอ่งน�ำ้มีขนาดความกว้างและความลึกทีม่คีวามเหมาะสมตามที่ประชุมได้มคีวาม-

คดิเหน็ร่วมกัน แต่ปรมิาณดินตะกอนยงัต้องการให้น�ำมาใช้ประโยชน์ให้ได้มากท่ีสุด ซ่ึงการขดุลอกตะกอน

ในแหล่งน�้ำที่ยั่งยืนรัฐควรสร้างความเข้มแข็งให้ทุกคนมีความเข้าใจในภาพรวมของลุ่มน�้ำ และเชื่อมโยง

โครงการของหน่วยงานต่าง ๆ  ทีจ่ะท�ำให้การตกตะกอนลดลง พร้อมท้ังการแก้ปัญหาด้วยการบรหิารจดัการ

ทีไ่ด้รบัความร่วมมือจากประชาชน มีการรณรงค์สร้างจติส�ำนกึการอนุรกัษ์ในทกุพืน้ทีลุ่ม่น�ำ้สาขาในทะเลสาบ

สงขลา (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน�้ำและการเกษตร, 2555) การขุดลอกตะกอนร่องน�้ำในทะเลสาบ

สงขลาตอนล่างมีประเด็นที่ส�ำคัญ ดังนี้ 

	 1.  การเพิม่ปรมิาณสตัว์น�ำ้ท่ีจบัได้ในทะเลสาบสงขลาในแต่ละแนวขดุลอกร่องน�ำ้ ทางด้านการประมง 

พบว่า การเพิ่มจ�ำนวนประชากรและปริมาณสัตว์น�้ำในทะเลสาบสามารถกระท�ำได้โดยเพิ่มความลึกและ

เน้ือท่ีน�ำ้ให้มากขึน้โดยการขดุลอกเป็นร่องน�ำ้ให้เป็นวงกลม เพือ่ให้ทัง้น�ำ้และสัตว์น�ำ้ไหลและเดินทางเข้าออก

ทะเลสาบได้โดยสะดวก ก็จะเป็นส่วนเพิ่มพูนผลในการจับต่อไป ดังนั้น การออกแบบร่องน�้ำจึงควรมีการ

เชื่อมโยงต่อกันเป็นวงกลม ซึ่งทางด้านวิศวกรรมควรท�ำการออกแบบให้มีการเชื่อมโยงต่อไป

	 2. การสัญจรทางน�้ำที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคตเมื่อมีการขุดลอกร่องน�้ำเพื่อพัฒนาและฟื้นฟูทะเลสาบ

สงขลาตอนล่าง คาดว่าจะก่อให้เกิดการใช้เรือในการสัญจรทางน�้ำเพื่อการท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้นโดยน�ำชม

ดูทิวทัศน์ 2 ฝ่ัง ดูนกน�ำ้ทีท่ะเลน้อย หมู่เกาะส่ี และหมู่เกาะห้า ล่องเรอืผ่านทางร่องกลางทะเลสาบมีประโยชน์

เกีย่วกบัความสะดวกของการใช้เรอื และท่าเรอื การท่องเทีย่วในทะเลสาบสงขลามีแนวโน้มจะเพิม่มากข้ึน

ในอนาคต เนื่องจากมีโครงการส่งเสริมการท่องเที่ยว ชมวิถีชีวิตโหนด นา เล และแหล่งท่องเที่ยวโดยรอบ

ทะเลสาบสงขลา

	 3. การบรรเทาอุทกภัยในลุ่มน�้ำและการระบายน�้ำดีขึ้น โดยพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระที่มักประสบ

ปัญหาอุทกภัยโดยตลอด น�้ำท่วมขังเป็นระยะเวลานานนับเดือนในช่วงเดือนพฤศจิกายน ถึง ธันวาคม เกิด

ความเสียหายต่อพื้นที่เกษตรกรรม บ้านเรือน ทรัพย์สิน หากมีการขุดลอกร่องน�้ำในทะเลสาบสงขลา จะ

ท�ำให้กระแสน�้ำไหลเวียนได้ดีขึ้น คุณภาพน�้ำดีขึ้น 

	 4. การจัดพื้นท่ีส่งเสริมเพาะเลี้ยงพันธุ์สัตว์น�้ำชายฝั่ง การวางแนวร่องน�้ำเพื่อการฟื้นฟูสัตว์น�้ำใน

ทะเลสาบ ต้องอาศัยสัตว์น�ำ้จากการเพาะเล้ียง เพาะพนัธ์ุ และการปล่อยลงสู่ทะเลสาบสงขลาเป็นหลกั สัตว์น�ำ้

ที่เข้ามาจากทะเลอ่าวไทยสู่ทะเลสาบสงขลาตอนล่างมีน้อย การมีร่องน�้ำที่ลึกและกว้าง เป็นที่หลบภัยของ

สัตว์น�้ำเพิ่มขึ้น มีอุณหภูมิต�่ำลง เหมาะเป็นที่อยู่ของสัตว์น�้ำ ท�ำให้สัตว์น�้ำโตขึ้น ขยายพันธุ์เองได้ มีขนาด

และน�้ำหนักเพิ่มขึ้น จึงสอดคล้องและเสริมกับสภาพการประมงในทะเลสาบปัจจุบัน 
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การมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีต่อการขุดลอกร่องน�้ำเพื่อการจัดท�ำแผนแม่บท
ประมาณ  เทพสงเคราะห์

	 5. แนวทางการชดเชย ตามโครงการจัดท�ำแผนแม่บทการขุดลอกร่องน�้ำ หากการจัดระเบียบ

เครื่องมือประมงในพื้นท่ียังเป็นไปไม่ได้ ซ่ึงตามแผนงานคือ ในปีแรกต้องท�ำการจัดระเบียบเครื่องมือ

ประมงก่อน หากจัดระเบียบได้ตามแผนก็จึงจะสามารถตั้งงบประมาณโครงการตามแผนนี้ได้ 

	 ข้อเสนอแนะ

	 ผลจากการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้

	 1. การจัดท�ำแผนแม่บทการขุดลอกร่องน�้ำทะเลสาบสงขลามีการประชุมทุกภาคส่วนแล้ว ดังน้ัน

จึงต้องการให้กรมเจ้าท่าเสนองบประมาณต่อรัฐบาลให้เร่งด�ำเนินการเพื่อการขุดลอกร่องน�้ำเพื่อฟื้นฟู

ทะเลสาบ

	 2. การจดัระเบียบเคร่ืองมือประมงจะต้องให้มกีารด�ำเนินการให้เรยีบร้อยก่อนการด�ำเนินการขดุลอก

ร่องน�้ำ

	 3. การใช้ประโยชน์จากดินตะกอนท่ีขุดจากร่องน�้ำจะเป็นทางเลือกท่ีชุมชนต้องการน�ำไปใช้

ประโยชน์

กิตติกรรมประกาศ
	 ขอขอบคุณคณะทีป่รกึษาโครงการศึกษาจดัท�ำแผนแม่บทการขดุลอกร่องน�ำ้เพือ่พฒันาและฟ้ืนฟู

ทะเลสาบสงขลาตอนล่างให้กับกรมเจ้าท่า ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลา-

นครนิทร์ มหาวทิยาลยัทักษิณ บรษัิท ซี สเปคตรมั จ�ำกดั และบรษัิท เอส ที เอส เอน็จเินยีริง่ คอนซัลแตนท์ 

จ�ำกัด โดยมีผู้เชี่ยวชาญในหน่วยงานต่าง ๆ  ที่ร่วมในการจัดประชุมเสวนาหลัก ได้แก่ ศ.ดร.ปริญญา นุตาลัย 

ดร.สุทัศน์ สิสกุล ดร.มานะ ภัตรพานิช ดร.จามรี วรรณไกรโรจน์ รต.พยุง เนื่องค�ำมา ผศ.พยอม รัตนมณี 

คุณจรูญ หยูทอง คุณสุวัทร์ บัวแย้ม รศ.ดร.นพรัตน์ บ�ำรุงลักษณ์ คุณไหมมู่หน๊ะ สุกเส็ม และผู้ที่ร่วมงาน

ท่านอื่น ๆ ที่ยังมีอีกหลายท่านที่ยังไม่ได้กล่าวถึงในเอกสารนี้ ผู้เขียนขอขอบคุณอย่างสูง
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