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บทน�ำ
	 แนวคิดและการปฏิบัติด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในมาเลเซีย เป็นผลมาจากการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ โดยมีจุดเริ่มต้นในปี ค.ศ. 1878 เมื่อมีการแต่งตั้งผู้ตรวจงานเครื่องจักร (Machinery 

Inspector) ขึ้นเป็นครั้งแรก ซึ่งมีความก้าวหน้าในการพัฒนาด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยไปพร้อม 

กับความก้าวหน้าและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

	 กรมความปลอดภัยและอาชีวอนามัย กระทรวงทรัพยากรมนุษย์ (Department of Occupational 

Safety and Health, Ministry of Human Resource) แห่งมาเลเซีย ได้กล่าวถึงพัฒนาการด้านความปลอดภัย

และอาชีวอนามัยในมาเลเซียว่าสามารถแบ่งออกได้เป็น 6 ยุค คือ

	 ยุคแรก ยุคความปลอดภัยจากหม้อไอน�้ำ (ก่อนปี ค.ศ. 1914)

	 งานทีเ่กีย่วข้องกบัความปลอดภัยมีการจดัต้ังครัง้แรกในมาเลเซีย เม่ือปี ค.ศ. 1878 โดยมีการแต่งต้ัง 

Mr.William Givan เป็นผูต้รวจงานเครือ่งจกัร ซ่ึงมหีน้าทีต่รวจสอบความปลอดภยัหม้อไอน�ำ้ในเหมอืงแร่ดีบกุ 

รฐับาลมลรฐัเปรัคได้สร้างระบบการตรวจสอบของนักส�ำรวจแต่ละคน ซ่ึงต้องมีใบอนุญาตการส�ำรวจหม้อ-

ไอน�้ำ ในปี ค.ศ. 1892 มีหม้อไอน�้ำในรัฐเปรัค จ�ำนวน 83 หม้อ ทั้งหมดได้น�ำไปใช้ในเหมืองแร่ดีบุก ยกเว้น

หม้อไอน�้ำ 6 หม้อ ที่ถูกน�ำไปใช้ในโรงงานน�้ำตาล ระบบการส�ำรวจหม้อไอน�้ำได้สิ้นสุดลงในปี ค.ศ. 1900 
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ใช้หม้อไอน�้ำในมลรัฐพันธมิตร 4 รัฐในมาเลเซีย ได้แก่ รัฐเปรัค สลังงอร์ ปาหัง และเนกรีเซมบีลัน ซ่ึง

แต่ละมลรฐัมีการออกกฎหมายหม้อไอน�ำ้เป็นของตนเอง โดยเชือ่ว่ามีการออกกฎหมายหม้อไอน�ำ้ฉบับแรก

ในรัฐสลังงอร์ และมีการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวในปี ค.ศ. 1892 ในขณะที่รัฐเปรัค กฎหมายหม้อไอน�้ำ

มีการบังคับใช้ครั้งแรกในปี ค.ศ. 1903 โดยเฉพาะในปี ค.ศ. 1908 มีการออกกฎหมายหม้อไอน�้ำที่บังคับให้

มีผู้ตรวจงานหม้อไอน�้ำ

	 ยุคที่สอง ยุคความปลอดภัยจากเครื่องจักร (ค.ศ. 1914 - 1952)

	 การบงัคบัใช้กฎหมายหม้อไอน�ำ้ในรฐัพนัธมิตร 4 รฐั ได้ถกูยกเลกิไป เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 1914 

และมีการบงัคับใช้กฎหมายเครือ่งจกัร ค.ศ. 1913 แทน ท�ำให้ผูต้รวจงานต้องตรวจหม้อไอน�ำ้และเครือ่งจกัร

ไปพร้อมกัน ซึง่ประกอบด้วย เครือ่งยนต์เผาไหม้ในตัว กงัหนัน�ำ้ และเครือ่งจักรอืน่ ๆ  ขณะเดียวกนั ช่ือต�ำแหน่ง

ผูต้รวจงานหม้อไอน�ำ้ได้ถกูยกเลกิไป แล้วเปลีย่นชือ่ต�ำแหน่งเป็นผูต้รวจงานเครือ่งจกัรและต�ำแหน่งผูช่้วย

ผู้ตรวจงานเครื่องจักรแทน

	 ในปี ค.ศ. 1932 กฎหมายเครือ่งจกัร ค.ศ. 1913 ได้ถกูยกเลกิ และมีการบังคับใช้กฎหมายเครือ่งจกัร 

ค.ศ. 1932 แทน โดยบังคับให้มีการข้ึนทะเบียนและตรวจสอบการติดต้ังเครื่องจักร ในขณะนั้นผู้ตรวจ-

งานเครื่องจักรจะต้องอยู่ภายใต้การบริหารงานของกองเครื่องจักร กรมเหมืองแร่ ทั้งนี้ เพราะเครื่องจักร

ส่วนใหญ่ถูกน�ำไปใช้ในงานเหมืองแร่ที่เป็นอุตสาหกรรมหลัก

	 ยุคที่สาม ยุคความปลอดภัยในอุตสาหกรรม (ค.ศ. 1953 - 1967)

	 กองเครือ่งจกัรสังกัดกรมเหมืองแร่ไปจนถงึปี ค.ศ. 1952 และได้เปลีย่นชือ่เป็นกรมเครือ่งจกัร ทัง้น้ี

เพราะการตรวจสอบส่วนใหญ่มีการตรวจสอบในอตุสาหกรรมอืน่ นอกเหนอืไปจากอตุสาหกรรมเหมืองแร่

	 ในปี ค.ศ. 1953 การบังคับใช้เครื่องจักรทั้งหมดในรัฐพันธมิตร และที่ไม่ใช่รัฐพันธมิตร รวมทั้ง

รัฐในแหลมมลายไูด้ถกูยกเลกิไป และถกูแทนทีด้่วยค�ำส่ังว่าด้วยเครือ่งจกัร ค.ศ. 1953 ผลจากค�ำสัง่ดังกล่าว 

ท�ำให้บทบาทของผู้ตรวจงานไม่ได้จ�ำกัดเฉพาะความปลอดภัยหม้อไอน�้ำหรือเครื่องจักรเท่าน้ัน แต่ยัง

ครอบคลุมไปถงึความปลอดภยัของคนงานในโรงงาน เมือ่มีการน�ำเครือ่งจกัรมาใช้ในโรงงาน ค�ำสัง่ว่าด้วย

เครื่องจักรยังขาดประเด็นเรื่องความปลอดภัยของคนงานเป็นอย่างมาก ถึงแม้ว่าจะมีระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ

ความปลอดภัย สุขภาพ และสวัสดิการของคนงาน ภายใต้ค�ำสั่งนี้ก็ตาม แต่การบังคับใช้ยังถือว่าไม่เต็มท่ี

มากนัก โดยบทบัญญัติของค�ำสั่งฉบับนี้ ประกอบด้วย

	 1. ต้องมีการแต่งต้ังคณะกรรมการผู้ตรวจงาน ซ่ึงมีอ�ำนาจในการตรวจสอบการด�ำเนินงาน และ

เห็นชอบในการออกใบรับรองการออกก�ำลังกาย

	 2. ระเบียบข้อบังคับจะต้องปฏิบัติได้

	 3. เครื่องจักรที่มีหนังสือรับรอง สามารถน�ำไปใช้ได้

	 4. ผู้ที่ได้รับความเห็นชอบ สามารถปฏิบัติงานเกี่ยวกับเครื่องจักรได้

	 5. การเห็นชอบจากการตรวจสอบเครื่องจักร จะต้องได้รับอนุญาตก่อนหรือได้รับการแก้ไขแล้ว

	 6. การเกิดอุบัติเหตุของบุคคลหรือทรัพย์สินทั้งหมดท่ีเกิดจากเคร่ืองจักร จะต้องมีการแจ้งเตือน

และต้องมีการตรวจสอบเครื่องจักรให้เรียบร้อยก่อน
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	 7. บุคคลควรต้องกระท�ำที่ไม่เป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับบาดเจ็บ หรือควรใช้เครื่องมืออย่างปลอดภัย

	 8. เครื่องจักรที่ไม่ได้ใช้งานแล้ว  ไม่ควรขาย ให้ยืม หรือให้เช่าอีกต่อไป 

	 9. ผู้ตรวจงานจะต้องมีอ�ำนาจเข้าไปและหยุดเครื่องจักรที่ไม่ปลอดภัยได้

	 จนกระท่ังถึงปี ค.ศ. 1964 ปรากฏว่ามีหม้อไอน�้ำ  จ�ำนวน 786 หม้อ ภาชนะความดันท่ีไม่มีการ

ออกแบบให้สามารถสัมผัสความร้อนในกระบวนการผลิต จ�ำนวน 4,537 เครื่อง มอเตอร์ลิฟท์ จ�ำนวน 981 

เครื่อง และการติดตั้งเครื่องจักรอื่น ๆ อีกจ�ำนวน 11,366 เครื่อง บุคลากรของกรมเครื่องจักร ประกอบด้วย 

ผู ้ตรวจงานที่เป็นวิศวกรเคร่ืองกล จ�ำนวน 10 คน และผู ้ช ่วยผู ้ตรวจงานที่ส�ำเร็จอนุปริญญาทาง

วิศวกรรมศาสตร์ จ�ำนวน 5 คน และผู้ตรวจงานโรงงาน จ�ำนวน 5 คน ที่เป็นช่างเทคนิค

	 ยุคที่สี่ ยุคสุขศาสตร์อุตสาหกรรมและความปลอดภัย (ค.ศ. 1970 - 1994)

	 ในปี ค.ศ. 1967 กฎหมายเครื่องจักรและโรงงานได้รับการอนุมัติจากรัฐสภา ผลจากการปฏิรูป

ระบบราชการปลายปี ค.ศ. 1962 ท�ำให้มีการปฏริปูหน้าท่ีและความรบัผดิชอบของผูต้รวจงาน วธีิการบรหิาร 

และระบบเอกสารต่าง ๆ นอกจากนั้น ยังมีการปิดส�ำนักงานสาขาย่อยต่าง ๆ ใน เมืองราแวง ไทปิง ตาปาห์ 

และมัวร์  ได้มีการบังคับใช้กฎหมายเครื่องจักรและโรงงาน รวมทั้งระเบียบต่าง ๆ  จ�ำนวน 8 ฉบับ ในปี ค.ศ. 

1970 ผูต้รวจงานได้เปลีย่นชือ่ใหม่เป็นผูต้รวจงานเครือ่งจกัรและโรงงาน การออกกฎหมายฉบบัน้ีเพือ่แก้ไข

จุดอ่อนของค�ำสั่งว่าด้วยเครื่องจักร ค.ศ. 1953 ทั้งนี้ เพื่อให้การคุ้มครองคนงาน และมีการบัญญัติเกี่ยวกับ

อนามัยในงานอุตสาหกรรมเพิ่มเติมด้วย

	 โดยท่ัวไปกฎหมายได้ถูกร่างขึ้นเพื่อใช้ก�ำหนดมาตรฐานขั้นต�่ำของความปลอดภัย อนามัย และ

สวสัดิการของคนงานในสถานทีท่�ำงานส�ำหรบัคนงานต้ังแต่ 5 คนขึน้ไป และต้องมีเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ  

ท่ีเก่ียวกับการใช้เครื่องจักร รวมท้ังเอกสารเกี่ยวกับโรงงาน การก่อสร้างอาคาร และงานด้านวิศวกรรม

ก่อสร้าง โดยกฎหมายฉบับนี้ได้บังคับใช้ทั้งในสหพันธรัฐมาเลเซีย ซาบาร์ และซาราวัก ไปจนถึงปี ค.ศ. 

1980 โดยในปี ค.ศ. 1968 ได้มีการแต่งต้ังหัวหน้าผู้ตรวจงานชาวอังกฤษและบรรจุแต่งต้ังคนในท้องถิ่น

ในต�ำแหน่งผูต้รวจงานกรมเครือ่งจกัร ในปีเดียวกนัได้มีต�ำแหน่งบุคลากรทางการแพทย์และหน่วยเฝ้าระวงั

ในกรมเครื่องจักร โดยหน่วยเฝ้าระวังไม่ได้สังกัดกระทรวงแรงงาน แต่อยู่ภายใต้การบริหารของกระทรวง

สาธารณสุข

	 ในปี ค.ศ. 1971 ได้มีการจดัต้ังหน่วยป้องกนัมลพษิและหน่วยสุขศาสตร์อตุสาหกรรม มีการยกฐานะ

หน่วยสุขศาสตร์อุตสาหกรรม ในปี ค.ศ. 1980 โดยเริ่มจากความปลอดภัยจากปิโตรเลียม มีการจัดตั้งหน่วย

ความปลอดภัยจากปิโตรเลียมขึ้นในปี ค.ศ. 1985 เริ่มมีการตรวจสอบพิเศษเพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุใน

อตุสาหกรรม มีกิจกรรมความปลอดภัยและอาชวีอนามัยท่ีปฏบัิติโดยผูเ้ชีย่วชาญจากองค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศ ในปี ค.ศ. 1987 มีการจัดตั้งหน่วยอันตรายหลัก ในปี ค.ศ. 1991 กฎหมายปิโตรเลียมว่าด้วยการวัด

ความปลอดภยัได้ถกูบงัคับใช้ในปี ค.ศ. 1984 และได้ถกูบงัคบัใช้ในหน่วยงานของรฐัไม่กีแ่ห่งเช่น กรมโรงงาน

และเครื่องจักร โดยกรมได้บังคับใช้กับการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ การจ�ำหน่ายปิโตรเลียม การเก็บรักษา 

รวมทัง้อปุกรณ์และเครือ่งมอืท่ีเกีย่วข้อง ระเบียบว่าด้วยการวดัความปลอดภยั การขนส่งปิโตรเลยีมทางท่อ 

ค.ศ. 1985 ได้ใช้บังคับอย่างเต็มท่ี มีการเพิม่หน้าท่ีความรบัผดิชอบใหม่ โดยผูต้รวจงานโรงงานและเครือ่งจักร



108

วารสารหาดใหญ่วิชาการ 16(1) ม.ค. - มิ.ย. 2561
Hatyai Academic Journal 16(1) Jan - Jun 2018

ต้องเป็นผู้ตรวจงานปิโตรเลียมด้วย

	 มีการเสนอให้จดัต้ังสถาบนัแห่งชาติด้านความปลอดภยัและอาชีวอนามัย โดยสภาทีป่รกึษาแห่งชาติ

ด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ในปี ค.ศ. 1985  ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบจัดตั้งสถาบัน

แห่งนี้ ในปี ค.ศ. 1991 และได้เปิดอย่างเป็นทางการโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรมนุษย์ในเดือน

ธันวาคม ค.ศ. 1992 โดยสถาบันแห่งนี้รัฐบาลให้อยู่ในฐานะบริษัทมีวัตถุประสงค์เพื่อการฝึกอบรม มีการ

เผยแพร่ข้อมูลด้านการวจิยัและการพฒันาด้านความปลอดภยัและอาชวีอนามัย  มีการประชมุเชงิปฏบิติัการ

ด้านการพัฒนากลยุทธข้อมูลเกี่ยวกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัย จัดโดยกรมโรงงานและเคร่ืองจักร  

Asia - OHS และองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ระหว่างวันที่ 26 - 28 เมษายน ค.ศ. 1993 วัตถุประสงค์

ของการประชมุเชงิปฏบิติัการครัง้นี ้เพือ่สร้างเครอืข่ายข้อมูลวธีิปฏบัิติด้านความปลอดภยัและอาชวีอนามยั

เพื่อส่งเสริมให้เกิดการถ่ายโอนและการกระจายข้อมูล  หลังจากท่ีมีการปรับโครงสร้างองค์การของกรม 

ในปี ค.ศ. 1969 แล้ว ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว และมีการ

บังคับใช้กฎหมายของกรมแห่งนี้

	 ยุคที่ 5 ยุคความปลอดภัยและอาชีวอนามัย (จนถึง ปี ค.ศ. 1994)

	 มีการออกกฎหมายความปลอดภัยและอาชีวอนามัยฉบับใหม่ ในปี ค.ศ. 1994 กฎหมายฉบับนี้

เกีย่วข้องกบักฎหมายเครือ่งจกัรและโรงงาน ค.ศ. 1967 ทีค่รอบคลมุเฉพาะความปลอดภยัและอาชวีอนามัย

ในเหมืองถ่านหิน อุตสาหกรรมก่อสร้าง ขณะที่อุตสาหกรรมอื่น ๆ ไม่ได้รับการคุ้มครอง คนงานที่ได้รับ

การคุ้มครองตามกฎหมายเคร่ืองจกัรและโรงงาน ค.ศ. 1967 มีเพยีง 24 % ของก�ำลงัคนท้ังประเทศ ในขณะท่ี

กฎหมายความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 1994 จะคุ้มครอง จ�ำนวน 90 % ของก�ำลังคนท้ังประเทศ 

ยกเว้นผูท่ี้ท�ำงานบนเรอืและกองทัพอากาศ วตัถปุระสงค์ของกฎหมายความปลอดภยัและอาชวีอนามัย ค.ศ. 

1994 เพือ่ส่งเสรมิและสนบัสนุนให้คนงานได้ตระหนักถงึความปลอดภยัและอาชวีอนามัย และจัดต้ังองค์การ

ที่มีมาตรการด้านความปลอดภัยและสุขภาพอย่างมีประสิทธิผล ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ ภาคอุตสาหกรรม

ที่ได้รับการคุ้มครอง มีดังนี้

	 - การผลิต

	 - การท�ำเหมืองแร่และเหมืองถ่านหิน

	 - การก่อสร้าง

	 - การเกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง

	 - การสาธารณูปโภค  แก๊ส ไฟฟ้า น�้ำ และการบริการสุขาภิบาล

	 - การขนส่ง การเก็บรักษา และการสื่อสาร

	 - พ่อค้าส่งและพ่อค้าปลีก

	 - โรงแรมและภัตตาคาร

	 - การเงิน ประกันภัย อสังหาริมทรัพย์ การให้บริการทางธุรกิจ

	 - การให้บริการของภาครัฐและหน่วยงานตามกฎหมาย
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พัฒนาการด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในมาเลเซีย
พรชัย ลิขิตธรรมโรจน์

	 ยุคที่ 6 แผนแม่บทด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย (ค.ศ. 2015)

	 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ประเทศมาเลเซียได้เรียนรู้ มีการปรับตัว 

และมีการน�ำความปลอดภยัและอาชวีอนามัยจากต่างประเทศไปปฏบิติัควบคู่กบัความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิ

และอุตสาหกรรมของประเทศ ดังน้ัน แผนแม่บทด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยได้เขียนข้ึนมาโดย

ค�ำนึงถงึความเป็นไปได้ทีจ่ะเกดิขึน้ แผนแม่บทด้านความปลอดภยัและอาชวีอนามยั ค.ศ. 2015 ได้ประกาศ

โดยนายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 2 พฤษภาคม ค.ศ. 2009 มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อพัฒนาด้านความปลอดภัย 

การมีสุขภาพท่ีดี และการผลติทนุมนุษย์ โดยการปรบัตัว ส่งเสรมิ และการรกัษาวฒันธรรมการท�ำงานท่ีเน้น

ความปลอดภยัและการมีสุขภาพทีดี่ในสถานท่ีท�ำงาน โดยแผนแม่บทดังกล่าวได้รบัการพฒันาให้สอดคล้อง

กบัทศิทางของรฐับาลในแต่ละกลยทุธ์ เพือ่สนับสนนุหลกัการของชาติท่ีว่า “รายได้สูง เทคโนโลยก้ีาวหน้า 

ในปี ค.ศ. 2020 

	 จากพฒันาการด้านความปลอดภยัและอาชวีอนามัยในมาเลเซยีดังกล่าวข้างต้น พอสรปุได้ว่า เป็น

ผลมาจากการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ ซึง่สามารถแบ่งออกได้เป็น  6  ยคุ คอื ยคุแรก  ยคุความปลอดภยั

จากหม้อไอน�้ำ  ไปจนถึงยุคปัจจุบัน คือ ยุคที่ 6 แผนแม่บทด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2015
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