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Abstract
	 This article aims to study the problems and needs regarding the community 
rights of fisherfolk around Pattani Bay and to propose an approach for propelling 
access to the rights. Participatory Action Research (PAR), the Future Search 
Conference, and the qualitative analysis were employed in the study. The study’s 
samples include representatives of the fishermen, community leaders, and 
government officials. The research found that: Problems with community rights 
included the violation of rights and management and development of restoring 
resources eventually affecting economic rights. To repond to the community’s 
needs, there should be a decentralization of power, income increases, and rights 
of sustainable natural resources management under the authority of government 
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officials. To propel the access to the rights, decentralizations of power to the 
locals should be inplemented. A large proportion of management power is given 
to the fishermen with responsible fisheries. The two keys to success are utilizing 
data about the real needs of the community to design planning and law 
enforcement in the area under cooperation of local villagers and the government.

	 Keywords: Community Rights, Folk Fishermen, Future Search Conference

บทคัดย่อ
	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาสิทธิชุมชนและความต้องการด้านสิทธิชุมชน
ของชาวประมงพื้นบ้านอ่าวปัตตานี และเสนอมาตรการเพื่อการขับเคลื่อนการเข้าถึงสิทธิชุมชน
ของชาวประมงพื้นบ้านอ่าวปัตตานี โดยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ร่วมกับเทคนิค
การค้นหาภาพอนาคตร่วมกนั และการวเิคราะห์เชงิคณุภาพ กลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ ตวัแทนชาวประมง
พื้นบ้าน ผู้น�ำชุมชน และเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาด้านสิทธิชุมชน ประกอบด้วย 
การละเมดิสทิธชิมุชน การจดัการและพฒันา ด้านการอนุรักษ์/ฟ้ืนฟู ด้านการใช้ทรัพยากร ส่งผลต่อ
สทิธทิางเศรษฐกิจ ส�ำหรับความต้องการด้านสิทธิชุมชนในอ่าวปัตตาน ีคอื ชุมชนได้รบัการกระจาย 
อ�ำนาจและรายได้เพิ่มขึ้น และมีสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน 
ภายใต้การท�ำหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐอย่างเป็นธรรม มาตรการขับเคลื่อนสิทธิชุมชน คือ การ
ให้ชุมชนด�ำเนินการด้านสิทธิชุมชนและกระจายอ�ำนาจแก่ท้องถิ่น โดยให้สัดส่วนและอ�ำนาจ
การบรหิารจดัการแก่ชาวประมงท่ีท�ำประมงแบบรบัผดิชอบ โดยเง่ือนไขแห่งความส�ำเร็จสองประการ 
คือ การใช้ข้อมูลและความต้องการที่แท้จริงจากชุมชนมาวางแผนโครงการ และการบังคับใช้
กฎหมายในพื้นที่ควรบูรณาการร่วมระหว่างภาคประชาชนและภาครัฐ

	 ค�ำส�ำคัญ: สิทธิชุมชน ประมงพื้นบ้าน การค้นหาภาพอนาคต

บทน�ำ
	 สถานการณ์ท่ีรฐัเป็นผูมี้อ�ำนาจเหนือชุมชนในการก�ำหนดการบรหิารจดัการในชมุชนจนละเมดิ
สิทธหิรอืลดทอนการเข้าถึงสทิธชิมุชนของคนในชุมชนด้ังเดมิ เกดิขึน้เรือ่ยมาทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 
ท�ำให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นของตน
เป็นไปได้ยากและถูกเพิกเฉยจากภาครัฐ จนก่อให้เกิดผลกระทบต่อวิถีของชุมชนทั้งประเด็นด้าน
เศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดล้อม และความสมัพนัธ์ในชมุชน ซ่ึงเป็นปัญหาลงลกึไปในระดับวถิชีวีติของผู้คน
ทั้งด้านความเป็นอยู่ ปากท้อง การประกอบอาชีพ และสุขภาพอนามัย ซึ่งปัญหาเหล่านี้ยังคงวนเวียน
เป็นวัฏจักรในระดับสังคมต่อไป เป็นปัญหาความยากจน ปัญหาสังคม ปัญหาความขัดแย้ง และปัญหา
สิง่แวดล้อมต่าง ๆ  ทีร่ฐัจะต้องแก้ไขปัญหาต่อไป เหน็ได้จากกรณ ีโครงการก่อสร้างเหมอืงในหลายพืน้ที่ 
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ไม่ว่าจะเป็นเหมอืงแร่และโรงไฟฟ้าถ่านหนิของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) อ�ำเภอแม่เมาะ 
จังหวัดล�ำปาง เหมืองดีบุกอ�ำเภอร่อนพิบูลย์ จังหวัดนครศรีธรรมราช เหมืองแร่โปแตซแหล่งอุดรใต้ 
จังหวัดอุดรธานี ประเด็นการช่วงชิงการถือครอง การใช้ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติระหว่าง
ภาคส่วนต่าง ๆ ผ่านทางกฎหมาย กรณีป่าชุมชนจนเกิดการเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิของชุมชนที่อยู่
กบัป่ามาตัง้แต่ดัง้เดมิ และกรณีกฎหมายอุทยานแห่งชาตทิีก่ระทบต่อสทิธชิมุชนของชาวเล ซ่ึงถกูจบักมุ
จากการท�ำประมงด้วยวิถีดั้งเดิม (Thapdacha, 2017) 
	 ในสังคมไทยความสมัพนัธ์ระหว่างรฐักบัทนุทีม่ลีกัษณะเป็นแบบพนัธมติรทางอ�ำนาจ ท�ำให้รฐั
มีอ�ำนาจอย่างไม่จ�ำกดัในการจดัการทรพัยากร ผกูขาดทศิทางการพฒันาเศรษฐกจิ และใช้ความรนุแรง
กับประชาชน (Satha-anand, 2010) อุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิในทรัพยากรในชุมชนของชาวประมง
มักมาจากอุปสรรคด้านการขาดความรู้ด้านกฎหมาย ระเบียบ (Ginkel, 2009) กรณีเหล่านี้จะเห็นว่า
รัฐอยู่ในฐานะผู้กุมกฎหมายมองข้ามสิทธิชุมชนด้ังเดิม และอ�ำนวยความยุติธรรมให้แก่เอกชนทั้งที่
ทรัพยากรหรือพื้นที่อยู่อาศัยนั้น ชาวบ้านเป็นผู้มีส่วนในการใช้ การรักษาไว้ และมีสิทธิชุมชนเป็นสิทธิ
ในการท�ำกินของคนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีท่ีอ่าศยัและพึง่พงิทรพัยากรธรรมชาต ิเป็นสิง่ทีห่ล่อเลีย้งชวีติชาวบ้าน
มาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน
	 นอกจากนี ้การรวมศนูย์ของรฐัระดบันโยบายซ่ึงเหน็ได้จากโครงการพฒันาขนาดใหญ่ทีล่ะเลย
การมส่ีวนร่วมตดัสนิใจอย่างแท้จรงิจากชมุชน แม้โครงการอาจจะบรรลเุป้าหมายทางด้านเศรษฐกจิ แต่
กลบัส่งผลกระทบด้านลบกบัชุมชนตามมา เช่น โครงการ Sea Food Bank ภายใต้นโยบายแปลงสินทรัพย์
ให้เป็นทุนในยุครัฐบาลทักษิณ ชิณวัตร ที่ส่งเสริมให้มีการออกโฉนดทะเล ซึ่งเป็นการเปลี่ยนให้ทะเล
ที่เป็นที่สาธารณะกลายเป็นทรัพย์สินส่วนบุคคล มีพื้นที่ได้รับผลกระทบจากโครงการนี้เป็นวงกว้าง
ในทะเลอ่าวไทยตอนล่าง ตัง้แต่จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีในกรณกีารต่อสูก้บัการขยายตวัของคอกหอยแครง
ทีอ่่าวบ้านดอน ลงมาจนกระท่ังอ่าวปัตตาน ีปัจจยัทีน่�ำมาสูปั่ญหาความขดัแย้ง เนือ่งจากการเลีย้งหอยแครง
ส่งผลกระทบต่อชาวประมงพื้นบ้านท้ังเรื่องของปัญหาทรัพยากร เขตที่ท�ำกิน อุปกรณ์การท�ำประมง 
โดยคูข่ดัแย้ง คอื ชาวประมงพืน้บ้านกับนายทนุผู้เล้ียงหอยแครง ชาวประมงพ้ืนบ้านกบัชาวบ้านด้วยกัน 
และนายทุนผู้เลี้ยงหอยแครงกับเจ้าหน้าที่รัฐ (Dumalee, 2017)
	 พืน้ทีอ่่าวปัตตาน ี(Pattani Bay) ตัง้อยูใ่นจงัหวดัปัตตานี ซึง่แบ่งการปกครองออกเป็น 12 อ�ำเภอ 
โดยพื้นที่อ่าวปัตตานีครอบคลุมขอบเขตการปกครองอยู่ในพื้นที่อ�ำเภอเมืองปัตตานีและอ�ำเภอยะหริ่ง 
จังหวัดปัตตานี เป็น 1 ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ประสบกับความไม่สงบ อันเป็นผลให้ประชาชน
ประสบกบัความยากจน และมคีณุภาพชวีติทีไ่ม่มัน่คง ในขณะท่ีอ่าวปัตตานีเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ
ซึง่เป็นฐานการด�ำรงชวีติทีม่คีวามอดุมสมบรูณ์ โดยเฉพาะเป็นพ้ืนทีชุ่ม่น�ำ้ท่ีมีความส�ำคญัระดบันานาชาต ิ
สหภาพระหว่างประเทศ เพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (International Union 
for the Conservation of Nature: IUCN) ได้ประกาศให้อ่าวปัตตานีเป็นพื้นที่ชุ่มน�้ำชายฝั่งทะเล 
(Coastal Wetlands) แห่งหนึ่งของเอเชียที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ และตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
3 พฤศจิกายน 2552 อ่าวปัตตานีถือว่าเป็นแหล่งอาหารท่ีส�ำคัญของประชาชนชาวปัตตานี มีคุณค่า
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และมีเอกลักษณ์เฉพาะในเชิงความหลากหลายและอุดมสมบูรณ์ทางชีวภาพสูงมาก ท�ำให้พื้นที่นี้
เป็นแหล่งสร้างรายได้ทางเศรษฐกิจส�ำคัญของชุมชนรอบอ่าวและอุตสาหกรรมประมงจังหวัดปัตตานี 
(Ministry of Natural Resources and Environment, 2014) 
	 ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2523 จนถงึปัจจบุนั อ่าวปัตตานเีผชญิกบัปัญหาความเสือ่มโทรมของทรพัยากร-
ธรรมชาติจากการพัฒนาเช่นเดียวกับพื้นที่อื่น สาเหตุหลักมาจากการใช้เคร่ืองมือและวิธีการประมงท่ี
ผดิกฎหมายเพือ่จบัสตัว์น�ำ้ให้มากขึน้ การจบัสตัว์น�ำ้ขนาดเลก็เพ่ือทดแทนผลผลติทีล่ดลง (Sugunnasil, 
2001) การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดประกอบกับประชาชนขาดโอกาสในการเข้าถึงการบริหาร
จัดการทรพัยากรทางทะเลแบบบรูณาการ และภาครัฐขาดนโยบายและมาตรการในการจัดการภาพรวม 
ส่งผลให้ชาวประมงพื้นบ้านประสบปัญหาความยากจนและเกิดปัญหาตามมาเป็นลูกโซ่ (Hajisamae, 
2014) จนบานปลายเป็นความขัดแย้งในชุมชน ซึ่งการลดลงของทุนทางสังคมและความยืดหยุ่นในเชิง
ระบบนเิวศมผีลอย่างยิง่ต่อการบรหิารจดัการท่ีมปีระสิทธผิล ท�ำให้การบริหารจัดการอ่าวปัตตานทีีผ่่านมา
ไม่ประสบความส�ำเร็จ
	 ปัญหาของชาวประมงนั้นไม่สามารถแก้ไขได้โดยปัจเจก ท้ังท่ีในความเป็นจริงชาวประมง
ค่อนข้างมคีวามเป็นอสิระในการประกอบอาชีพ และใช้ชวิีตออกเรือหาสัตว์น�ำ้ตามท่ีตนถนดั และได้รับ
การสืบทอดมาจากบรรพบุรุษ ใครถนัดหากุ้ง จะไม่ถนัดหาปลา บางคนถนัดหาหมึก หาหอย ซึ่งจะไม่
ทับซ้อนกัน และมีวิถีของแต่ละช่วงเวลาแตกต่างกันไปตามสัตว์น�้ำที่ตนหา ไม่ต้องถูกควบคุม หากอ่าว
มีความอุดมสมบูรณ์ แต่เมื่อสภาพเปลี่ยนไปชาวประมงจึงหลีกไม่พ้นที่ต้องเผชิญกับทั้งอ�ำนาจรัฐใน
ระดับประเทศและระหว่างประเทศจากกฎหมายและระเบียบที่เกิดขึ้นในสถานการณ์ใหม่ แต่เมื่อ
ทรัพยากรลดลง รายได้ลดลง แต่ค่าครองชีพสูงขึ้น ท�ำให้หลายคนแสวงหาวิธีการท�ำประมงให้มีรายได้ 
โดยใช้เครื่องมือต่างจากวิถีเดิม ซึ่งยิ่งซ�้ำเติมปัญหามากขึ้น การประนีประนอมและการรวมกลุ่มจึงอาจ
น�ำมาสูท่างออกในการแก้ปัญหาเชิงลกึให้แก่ชาวประมงมากกว่าการใช้เพียงกฎหมายหรอืการใช้อ�ำนาจ
บังคับ เพ่ือท�ำให้พวกเขาได้รับประโยชน์ในระยะยาวร่วมกัน แต่ด้วยลักษณะของการรวมกลุ่มของ
ชาวประมงพื้นบ้านมักเป็นกลุ่มที่ค่อนข้างเล็ก และอาศัยความสัมพันธ์เครือญาติหรือเพื่อน ซึ่งถือเป็น
ข้อได้เปรียบในการแลกเปลี่ยนข้อมูล (Ginkel, 2009) และค่อนข้างอนุรักษ์นิยม รัฐจึงต้องส่งเสริมให้
มีการจัดตั้งกลุ่มชาวประมง และจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล โดยภาครัฐออกกฎหมายรับรองสิทธิให้กับ
ชุมชนประมง (Jeerasatian, 1997)
	 อ่าวปัตตานีมีพลวัตของวิถีชีวิตชุมชน กลุ่มอาชีพ การท�ำประมง และทรัพยากรธรรมชาติ
ตลอดเวลา (Hattha, 2014; Jussapalo, 2016) ในขณะที่มุมมองในการศึกษาจากสิ่งที่เกิดขึ้นใน
อ่าวปัตตานี และตัวแสดงที่ส�ำคัญ คือ ชุมชน กลับได้รับการมองในฐานะผู้รับผลกระทบจากนโยบาย
การพัฒนาจากภาครัฐ ดังน้ัน อ่าวปัตตานีจึงมีความส�ำคัญต่อการวิจัยชุมชนจากมุมมองของผู้ที่ควรมี
บทบาทในการก�ำหนดอนาคตของชุมชน สถานการณ์ด้านสิทธิชุมชนในอ่าวปัตตานีท�ำให้ชาวประมง
พื้นบ้านตระหนักว่าตนเองก�ำลงัเสยีสทิธชิมุชนหากยงัคงปล่อยให้ทุกอย่างด�ำเนนิต่อไป จงึน�ำมาสูค่�ำถาม
การวิจัยว่า สิทธิชุมชนท่ีชาวประมงพื้นบ้านต้องการเป็นอย่างไร และด้วยสถานการณ์ด้านสิทธิชุมชน
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ในอ่าวปัตตานีจะมคีวามเป็นไปได้เพยีงใดในการท�ำให้เกดิภาพอนาคตของอ่าวปัตตานผ่ีานมมุมองของ
ชาวประมงพืน้บ้าน ตลอดจนมาตรการเพือ่ขบัเคล่ือนการเข้าถึงสิทธขิองชุมชนประมงพ้ืนบ้านอ่าวปัตตานี
ว่าควรมีลักษณะอย่างไร
	 วัตถุประสงค์การวิจัย
 	 ประกอบด้วย 3 ประการ คอื 1) ศกึษาบรบิทชมุชนและปัญหาสทิธชิมุชนของชาวประมงพืน้บ้าน
อ่าวปัตตานี 2) ศึกษาความต้องการด้านสิทธิชุมชนของชาวประมงพื้นบ้านอ่าวปัตตานี และ 3) จัดท�ำ
มาตรการขบัเคลือ่นการเข้าถึงสทิธชิมุชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชาวประมงพ้ืนบ้าน
อ่าวปัตตานี

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยนี้ ใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) 
ร่วมกบัการวเิคราะห์เชงิคณุภาพ (Qualitative) โดยให้ชมุชนในพืน้ทีแ่ละผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีเรยีนรู ้และ
ท�ำความเข้าใจสภาพการณ์ในอดตีและปัจจบัุน เพ่ือให้มส่ีวนร่วมในการก�ำหนดภาพอนาคต และน�ำเสนอ
แนวทางความเป็นไปได้เพื่อให้เกิดผลขึ้นจริง
	 ขอบเขตระยะเวลาและเนื้อหา
	 การวิจัยนี้ด�ำเนินการระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ 2560 ถึง มกราคม 2561 โดยมุ่งศึกษา
สถานการณ์สิทธิชุมชนของชาวประมงพื้นบ้านในอ่าวปัตตานี และค้นหาความต้องการในลักษณะ
ภาพอนาคต เพือ่ประเมนิความเป็นไปได้และก�ำหนดเป็นมาตรการขบัเคลือ่นการเข้าถึงสทิธชิมุชนในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชาวประมงพื้นบ้านอ่าวปัตตานี
	 ขอบเขตพื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย
	 พืน้ท่ีศกึษาเป็นพืน้ท่ีด�ำเนนิงานของชาวประมงพืน้บ้านอ่าวปัตตาน ีจงัหวัดปัตตาน ีผูว้จัิยเลอืก
กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาโดยใช้การคัดเลือกแบบยึดจุดมุ่งหมายในการศึกษา เพื่อให้ได้ตัวแทนที่
สามารถให้ข้อมลูและด�ำเนนิกจิกรรมการวจิยัตามวตัถุประสงค์ ได้แก่ ตวัแทนชาวประมงพืน้บ้านอ่าวปัตตานี
และผู้น�ำชุมชนที่เคลื่อนไหวเพื่อสิทธิชุมชนมาอย่างต่อเนื่อง จ�ำนวน 30 คน และกลุ่มเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ี
เกี่ยวข้อง จ�ำนวน 8 คน 
	 กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีและกระบวนการวิจัย
	 งานวิจัยน้ี ผู้วิจัยใช้แนวคิดสิทธิชุมชนในการศึกษาสถานการณ์สิทธิของชาวประมงพื้นบ้าน
อ่าวปัตตานีอันน�ำไปสู่มาตรการขับเคลื่อนการเข้าถึงสิทธิชุมชน เนื่องด้วยสิทธิชุมชนเป็นเรื่องที่ได้รับ
การรับรองในระดับสากลปรากฏในกฎหมายระหว่างประเทศ มีเนื้อหาครอบคลุมสิทธิในการอนุรักษ์
หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดี รวมถึงสิทธิก�ำหนดแนวทาง
การอนุรักษ์และปกป้องมิให้ถูกเปลี่ยนแปลงท�ำลาย และสิทธิในการจัดการและพัฒนาฐานทรัพยากร 
ภายใต้เงื่อนไขความยั่งยืนของฐานทรัพยากร สิทธิชุมชนจึงเป็นสิทธิที่ชุมชนให้การปกป้องรักษา
ทรัพยากรหรือตัวตนของตนเอง และเป็นสิทธิที่ชุมชนจะสร้างประโยชน์แก่สังคมทั้งด้านการจัดการ
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ทรัพยากร ภูมิปัญญาท้องถิ่นและอื่น ๆ อันสอดคล้องกับหลักการสิทธิที่ว่า สิทธิที่เจ้าของจะอ้างความ
ชอบธรรมของตนเองได้ หาใช่เป็นสิง่ท่ีเจ้าตวัก�ำหนดฝ่ายเดยีว แต่ต้องเป็นการยอมรบัจากสงัคมไปพร้อมกนั 
(Thaweewong, 2009) ซ่ึงการจ�ำกดัสทิธนิีโ้ดยกฎหมายจะท�ำได้ก็ต่อเมือ่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของสงัคม
เท่านั้น และต้องจ่ายค่าทดแทนอย่างเป็นธรรม นอกจากนี้ รัฐยังต้องปรับปรุงกฎหมายและด�ำเนินการ
รองรับสิทธิชุมชนให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนั้น สังคมจึงมีหน้าที่สนับสนุนความเข้มแข็งชุมชนด้วย 
จึงจะท�ำให้สิทธิชุมชนมีความยั่งยืน 
	 อย่างไรก็ตาม สิทธิชุมชนไม่ใช่สิทธิครอบครองเป็นเจ้าของอย่างเบ็ดเสร็จเหมือนสิทธิปัจเจก
และสิทธิรัฐที่เจ้าของใช้สิทธิ์ตนเองกีดกันการเกี่ยวข้องจากภายนอกอย่างสิ้นเชิง แต่เป็นกิจกรรมท่ี
ต้องการการสนับสนุนจากเครือข่ายท้องถิ่น ประชาสังคม และรัฐ โดยชุมชนสามารถจัดอ�ำนาจ
ความสัมพันธ์ในการเข้าถึงและใช้ทรัพยากรธรรมชาติ โดยให้ความส�ำคัญกับส่ีประการ ประการแรก 
คอื การให้ความส�ำคญักบั “สิทธิของผูม้าก่อน” ประการทีส่อง คอื การครอบครองเพือ่การใช้ประโยชน์ 
ประการทีส่าม คือ การครอบครองทรพัยากรในจ�ำนวนจ�ำกดัเฉพาะทีใ่ช้ประโยชน์ และประการสดุท้าย 
คือ การให้ความส�ำคัญกับสิทธิที่ไม่สร้างความเดือดร้อนหรือละเมิดสิทธิผู้อื่น 
	 ส�ำหรบัหลกัสทิธชิมุชนในการจดัการทรพัยากรประมงท่ียอมรบักนัทัว่ไป ได้แก่ การสร้างความ
ตระหนกัถงึสทิธชิมุชน/ความรบัผดิชอบ (บทบาท) ของสถาบนัองค์กรชุมชนทีจ่ะจัดการทรพัยากร ต้อง
เป็นกลุม่องค์กรของชาวประมงท่ีตืน่ตวั ซึง่ประกอบด้วย สทิธิในการจดัการทรพัยากรชายฝ่ัง รกัษาดูแล
และท�ำการประมง สิทธิในการใช้ทรัพยากร หาด ฝั่ง จอดเรือ ตกปลา ฯลฯ และสิทธิในทางเศรษฐกิจ 
โดยมเีกณฑ์ในการแยกแยะสทิธิ คอื เกณฑ์เกีย่วกับองค์ความรูใ้นการจดัการทรัพยากร หมายถงึ ความรู้
ในระบบนิเวศของทรัพยากร ฤดูกาล ชนิดสัตว์น�้ำ การเติบโต ถิ่นที่อยู่ ลักษณะนิสัย รู้จักเลือกจับ และ
ความรูด้้านความเชือ่ ทีเ่ชือ่ว่าทะเลเป็นของทกุคน สามารถจับปลาได้หากเคารพกติกาของชมุชน ส�ำหรับ
ด้านขอบเขตของสิทธิ ถึงแม้จะไม่ควรมีการจ�ำกัดพื้นที่ว่าได้เท่าไร อย่างไร แต่ควรก�ำหนดขอบเขต
การจัดการทรพัยากรในพืน้ทีจ่ากฐานทรพัยากรของระบบนเิวศให้ถกูต้องและปรากฏชดัเจนต่อชมุชน 
ให้พวกเขาได้รบัรูส้ทิธอินัพึงม ีเพือ่น�ำไปสูก่ารแก้ปัญหาการจดัการทรพัยากร และเพือ่สร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนในการปกป้องทรพัยากรธรรมชาตใินท้องถิน่ของตนเองให้ยัง่ยนื ดังรูปกรอบแนวคดิเชงิทฤษฎี
และวิธีการวิจัย ดังต่อไปนี้
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รูปที่ 1 กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
	 ผูว้จัิยใช้วธิกีารสมัภาษณ์เชงิลกึเจ้าหน้าทีภ่าครฐัในหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง การสมัภาษณ์กลุม่ผูน้�ำ
และตวัแทนชาวประมงพืน้บ้านเพ่ือส�ำรวจข้อมลูเบือ้งต้น จากนัน้จงึจดัประชมุเชงิปฏบัิตกิารเพือ่ค้นหา
ภาพอนาคต (Future Search Conference: F.S.C.) ระยะเวลา 2 วัน โดยคัดเลือกผู้เข้าร่วมกิจกรรม
จากกลุ่มประชาชนและชาวประมงพื้นบ้านรอบอ่าวปัตตานี จ�ำนวน 30 คน เพื่อท�ำกิจกรรมร่วมกัน 
ดังนี้ 
	 1) การแลกเปลี่ยนความรู้เกี่ยวกับสิทธิชุมชนผ่านการชมภาพยนตร์ต่างประเทศที่มีเนื้อหา
เกี่ยวกับสิทธิชุมชน 1 เรื่อง และให้แสดงความคิดเห็นจากประสบการณ์ในพื้นที่เกี่ยวกับประเด็นเรื่อง
สิทธิชุมชน
	 2) กิจกรรมระดมสมอง กลุ่มละ 5 คน เพื่อตอบค�ำถามและส�ำรวจข้อมูลเกี่ยวกับชุมชน ได้แก่ 
ประเด็นความหลากหลายและความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรสัตว์น�้ำ ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม
รอบอ่าวปัตตานี ประเด็นปัญหาการเคลื่อนไหวในชุมชน การรวมกลุ่มในชุมชน การสนับสนุนจาก
หน่วยงานภายนอก ความขัดแย้งในพื้นที่อ่าวปัตตานี 
	 3) กิจกรรมการแสดงละครสะท้อนสถานการณ์สิทธิชุมชนและเสนอภาพอนาคตในชุมชนที่
ต้องการให้เกิดขึ้น โดยให้ผู้เข้าร่วมแบ่งเป็นสามกลุ่มโดยสมัครใจ เพื่อคิดบทและแสดงละคร
	 4) กิจกรรมการวางแผนปฏิบัติการชุมชนเพ่ือขับเคล่ือนภาพอนาคตของชุมชน โดยสรุปผล
การน�ำเสนอจากละครแล้วให้ชุมชนร่วมกันค้นหาวิธีการ แนวทาง รูปแบบที่เป็นไปได้ และเงื่อนไข
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การวิเคราะห์ข้อมูล
	 การวิจัยนี้ ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และได้ผ่านการรับรองด้านจริยธรรม
การวิจัยทางสังคมศาสตร์ โดยคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในคน มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
เลขที่รับรอง psu.pn.2-047/60

ผลการวิจัย
	 บริบทวิถีการท�ำประมงพื้นบ้านในอ่าวปัตตานี
 	 ชาวประมงในอ่าวปัตตาน ีสามารถจ�ำแนกได้เป็น ผู้ทีท่�ำประมงแบบรับผิดชอบ (Conservation 
Folk Fisherman) กบัผูท่ี้ท�ำประมงทัว่ไป (Conventional Fisherman) ในการวจิยันีเ้รียกว่า ชาวประมง
พืน้บ้านกับชาวประมงท่ัวไป ซึ่งปรับเปลี่ยนเครื่องมือการท�ำประมงตามพัฒนาการของการจับสัตว์น�้ำ 
พลวตัของวถิกีารท�ำประมงชาวประมงในอ่าวปัตตาน ีคอื จากอดีตชาวประมงด้ังเดิมในชมุชนท�ำประมง
พืน้บ้านเพ่ือหาเลีย้งชีพด้วยวิถีธรรมชาต ิจบัสตัว์น�ำ้ทีต่นมคีวามช�ำนาญตามเครือ่งมอืและวธิทีีไ่ด้รบัการ
ถ่ายทอดมาจากบรรพบรุษุ ชาวประมงพืน้บ้านมทีัง้ประเภททีม่เีรือเล็ก และประเภททีไ่ม่มเีรือซ่ึงหากนิ
ตามชายเลน ใช้อปุกรณ์เลก็ ๆ  น้อย ๆ  ในการจบัปลา บางคนจับปลาด้วยมอืหรือขา ชาวประมงพ้ืนบ้าน
แต่ละครอบครวัรูจ้กัฤดกูาล ช่วงเวลา และพืน้ทีก่ารท�ำประมงจนเป็นท่ีรู้กนัในชมุชนว่าพ้ืนท่ีใดเป็นพืน้ท่ี
ประจ�ำในการหาสัตว์น�้ำของครอบครัวไหน จนมีชื่อเรียกพื้นที่นั้น ๆ  ที่ตนสามารถหาสัตว์น�้ำแต่ละชนิด
ได้ การใช้สิทธิในการจับจองพื้นที่ท�ำมาหากินของคนสมัยก่อน ใช้ชื่อคนเป็นชื่อเรียกพื้นที่ เช่น ลาโจ๊ะ
เปาะฮะ ลาโจ๊ะเจะซีตี ลาโจ๊ะดือเระ ชาวบ้านเรียกพื้นที่นั้นเพราะเห็นว่าคน ๆ นั้น ออกไปหาปลา
เป็นประจ�ำทุกวันในเวลาเดิม และเวลานั้นเป็นพื้นที่ของเขา พอคนนั้นเสียชีวิตลงคนอื่นก็ไปใช้พื้นที่
ในเวลาน้ัน ๆ  ได้ แต่ต้องให้เกยีรตแิละเคารพเจ้าของเดมิ วธิกีารแบบนีถ้อืเป็นภมูปัิญญาในการแบ่งสรร
และกระจายการจัดการพื้นที่เพื่อใช้ทรัพยากร ซึ่งเป็นวิถีปฏิบัติของคนในพ้ืนที่อ่าวปัตตานีที่สะท้อน
การเคารพสิทธิของผูม้าก่อน ท�ำให้การใช้พืน้ทีแ่ละประเภทของสตัว์น�ำ้ทีช่าวประมงแต่ละครอบครวัใช้
ไม่ทบัซ้อนกนั และด้วยความอดุมสมบรูณ์ของทรพัยากรท�ำให้ชาวประมงใช้ชวีติอย่างพอเพียงไม่จ�ำเป็น
ต้องหาสัตว์น�้ำเพื่อสะสมเงินทองทรัพย์สิน เนื่องจากเห็นว่าถ้าจะกินเมื่อไรก็สามารถออกจับสัตว์น�้ำได้
หน้าบ้านตนเอง เมื่อสังคมพัฒนาข้ึนประชากรจ�ำนวนมากขึ้น ประกอบกับมีคนนอกพื้นที่อพยพมา
ตั้งถิ่นฐานบ้านเรือนเกิดเป็นชุมชนใหม่ ๆ มาพร้อมกับความคิดแบบทุนนิยม และน�ำเครื่องมือการ
จับสัตว์น�้ำที่มีการพัฒนา ซึ่งแตกต่างจากเครื่องมือของชาวประมงด้ังเดิมในพื้นที่ ก่อให้เกิดปัญหา
การใช้เครือ่งมือจับสตัว์น�ำ้ทีส่่งผลกระทบต่อวถิเีดมิ โดยจับทัง้สตัว์เลก็และสตัว์ใหญ่ และบางครัง้นายทนุ
ยงัจบัจองพืน้ทีใ่นอ่าวเพือ่เลีย้งสตัว์น�ำ้ โดยห้ามใครจบัสตัว์น�ำ้ในพืน้ทีน่ัน้ และบางครัง้กเ็ป็นการกดีขวาง
การออกเรอืหรอืการใช้วิธีการจับสตัว์น�ำ้ของชาวประมงตามวถิดีัง้เดมิทีเ่คยท�ำเป็นประจ�ำ การใช้เครือ่งมอื
จับสตัว์น�ำ้มพีฒันาการมาตลอดเพือ่ให้สามารถจบัสตัว์น�ำ้ได้มากขึน้ เพ่ือกอบโกยรายได้จากทรัพยากร
ในอ่าว ส่งผลให้การจัดสรรพื้นที่ และการกระจายทรัพยากรในพื้นที่อ่าวเปลี่ยนแปลงไปอย่างไม่สมดุล 
แตกต่างจากเดิม 
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วารุณี ณ นคร

	 มิตด้ิานความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจและการจดัสรรทรพัยากรระหว่างตวัแสดงต่าง ๆ  ในอ่าวปัตตานี
เปลีย่นไปอยูท่ีภ่าครฐัและเอกชน ท�ำให้คนดัง้เดมิมสิีทธลิดลงจากการเข้าถงึการใช้ทรพัยากร การบรหิาร
จัดการทรัพยากร ซึ่งนั่นย่อมส่งผลต่อการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรที่เสื่อมโทรมและลดลงจากการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และส่งผลกระทบต่อเนื่องต่อสิทธิทางเศรษฐกิจ คือ ท�ำให้ชาวประมงด้ังเดิมมี
รายได้จากอาชพีประมงลดลงด้วย เนือ่งจากโครงการพฒันาจากภาครัฐทีท่�ำให้ระบบนเิวศเปลีย่นแปลง
ไป การปล่อยน�้ำเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ขนาดย่อม และครัวเรือน การใช้พื้นที่อ่าว
เล้ียงสัตว์น�้ำ เศรษฐกิจจากนายทุนนอกพื้นที่ การที่นายทุนให้ชาวประมงที่ไม่มีทุนจ่ายค่าเครื่องมือ
จับสัตว์น�้ำที่สามารถจับสัตว์น�้ำได้ไม่จ�ำกัดเพื่อแลกกับการยังคงมีอาชีพและรายได้ วิถีการท�ำประมงที่
ตรงข้ามกันท�ำให้เกิดการต่อสู้และความขัดแย้งระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ  ที่มีความคิด ความเชื่อ และการ
ใช้ทรัพยากรที่แตกต่างกัน ซึ่งอาจแบ่งเป็นสองฝ่ายหลัก ๆ คือ ผู้ที่ท�ำประมงแบบรับผิดชอบกับผู้ที่ท�ำ
ประมงทั่วไป ปัจจุบันพบว่า กลุ่มคนท่ีท�ำประมงพื้นบ้านแบบรับผิดชอบมีจ�ำนวนลดน้อยลง แม้ว่า
หลังจากเกิดการต่อสู้เรียกร้องสิทธิชุมชน และรัฐได้ก�ำหนดนโยบายและตรากฎหมายเกี่ยวกับการ
ท�ำประมงอย่างยั่งยืนมากข้ึน อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลพบว่ากฎหมายหรือนโยบายท่ีเกิดขึ้นภายหลัง
วถิชีมุชนดัง้เดิมมท้ัีงกฎหมาย และนโยบายท่ีกระทบสทิธชิมุชนของชาวประมงพืน้บ้านและส่งเสริมสทิธิ
ชุมชน ในขณะท่ีเมื่อการบังคับใช้กฎหมายหรือการน�ำนโยบายมาปฏิบัติยังคงต้องพัฒนาให้เหมาะสม
กับสภาพบริบทชุมชนมากข้ึน เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในอ่าวปัตตานีท�ำให้หลายครั้งทั้งชาวประมง
ที่ท�ำการประมงแบบทั่วไป และชาวประมงพื้นบ้านที่มีวิถีดั้งเดิมแต่ขัดต่อกฎหมายต้องตกอยู่ในฐานะ
ของผู้ต้องหาหรือผูท้�ำผดิกฎหมายด้วย เช่น แต่เดิมชาวประมงใช้วธิกีารวางซ้ังในทะเลเพือ่อนบุาลสตัว์น�ำ้
และจับสัตว์ที่มาอาศัยหลบอยู่บริเวณซั้งเป็นแหล่งรายได้ แต่เมื่อมีกฎหมายก�ำหนดพื้นที่การวางซ้ัง
ในทะเล หากใครฝ่าฝืนถือว่ากระท�ำผดิกฎหมายเนือ่งจากท�ำให้น�ำ้ไหลเวยีนได้ไม่ด ีและมผีลต่อระบบนเิวศ 
แต่รฐักลบัใช้วธิกีารอนรุกัษ์ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติโดยการประกาศเขตอนรัุกษ์สัตว์น�ำ้ไม่ให้ชาวประมง
พื้นบ้านจับสัตว์น�้ำได้เพราะผิดกฎหมาย ท�ำให้ชาวบ้านรู้สึกว่ากฎหมายที่เกิดขึ้นภายหลังกลับละเมิด
สิทธิชุมชน และท�ำให้ชุมชนไม่สามารถใช้สิทธิในการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรในอ่าวและสิทธิในการใช้
ทรพัยากรในอ่าวตามวถิเีดิมท่ีเคยท�ำมา เหน็ได้ว่าในอ่าวปัตตานเีมือ่ชาวประมงไม่ได้สทิธใินการบรหิาร
จัดการก็จะส่งผลต่อเนื่องถึงสิทธิในการอนุรักษ์ฟื้นฟู สิทธิในการใช้ และสิทธิทางเศรษฐกิจ เกิดปัญหา
ด้านทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม ปัญหาสังคมจากปัญหาปากท้อง และปัญหาความขัดแย้งตามมา
จนถึงขั้นการใช้ความรุนแรงเพื่อต่อสู้/จัดการปัญหา ดังนั้น การให้ความส�ำคัญกับสิทธิชุมชนในพื้นที่
อ่าวปัตตานีจึงเกี่ยวข้องกับเรื่องอื่น ๆ ไม่ว่าจะความเป็นธรรม การแก้ปัญหาความยากจนและความ
เหลือ่มล�ำ้ทางรายได้ ความมัน่คงทางอาหาร ความยัง่ยนืทางสิง่แวดล้อม และความหลากหลายทางชวีภาพ 
เพื่อส่งต่อให้แก่ลูกหลานในอนาคต
 	 ปัญหาด้านสิทธิชุมชนของชาวประมงพื้นบ้านอ่าวปัตตานี
	 จากกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการแลกเปลี่ยนความรู้ด้านสิทธิชุมชนที่ผู้วิจัยให้ผู้เข้าร่วม
กจิกรรมชมภาพยนตร์เรือ่งอวตารประเด็นเกีย่วกบัสิทธชุิมชนทีป่รากฏในเร่ือง คอื ต้นไม้ใหญ่ทีช่าวเผ่า
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โอมาติกาย่าเชื่อว่าเป็นที่ศักดิ์สิทธิ์ที่เป็นพื้นที่สาธารณะท่ีทุกคนใช้ประโยชน์ร่วมกัน การท�ำลายต้นไม้
จากคนนอกก็เปรียบเสมือนการเข้าไปละเมิดสิทธิชุมชนของคนด้ังเดิม เป็นการบีบบังคับให้คนด้ังเดิม
ต้องย้ายออกไปจากพื้นที่ เพราะทรัพยากรที่เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตถูกท�ำลาย พวกเขาจึงรวมตัวกันต่อสู้
กับการรุกรานของคนนอกเพื่อรักษาต้นไม้ไว้ ซึ่งเป็นการรักษาสิทธิชุมชนดั้งเดิมคงวิถีชีวิตของพวกเขา
ต่อไป
	 ผูว้จิยัใช้กิจกรรมน้ีเพือ่ส�ำรวจมมุมองด้านสทิธิชมุชนของผูเ้ข้าร่วม โดยใช้การแลกเปลีย่นพดูคยุ
และให้เปรียบเทยีบสถานการณ์ด้านสทิธชิมุชนจากภาพยนตร์กบัพืน้ทีอ่่าวปัตตานหีลงัจากชมภาพยนตร์ 
พบว่า ผู้เข้าร่วมกิจกรรมสะท้อนว่า สิ่งที่ชุมชนประมงพ้ืนบ้านอ่าวปัตตานีประสบนั้นคล้ายคลึงกับใน
ภาพยนตร์ คือ ชาวประมงพื้นบ้านมีวิถีชีวิตที่พึ่งพิงและสอดคล้องกับฐานทรัพยากรธรรมชาติในอ่าว 
ต่อมามีคนนอกเข้ามารุกล�้ำวิถีชีวิตและทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่อ่าว แต่สิ่งที่แตกต่างกัน คือ ใน
ภาพยนตร์เป็นการต่อสูข้องกลุม่คนสองฝ่ายด้วยการใช้ก�ำลงั แต่ในอ่าวปัตตานเีป็นการต่อสูด้้วยกฎหมาย 
โดยที่เจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นคนกลาง มีพฤติกรรมเอนเอียงไปทางการเอื้อประโยชน์ให้ฝ่ายนายทุนโดยใช้
ความได้เปรยีบศกึษากฎหมาย และพืน้ทีเ่พือ่ใช้ประโยชน์จากช่องโหว่ของกฎหมายได้ ในขณะท่ีชาวบ้าน
ในพื้นที่ไม่มีความรู้ด้านกฎหมาย และไม่รู้สิทธิของตนเองจึงถูกละเมิดและริดรอนสิทธิ
	 เมือ่พจิารณาในหลกัการของสทิธชิมุชนพบว่า ผูเ้ข้าร่วมค่อนข้างมคีวามเข้าใจด้านองค์ประกอบ
ของสทิธชุิมชน การเข้าถึงสทิธิชุมชนและขอบเขตของสทิธชุิมชน คอื กรอบสทิธชิมุชนด้านองค์ประกอบ 
1) การอนรุกัษ์/ฟ้ืนฟ ู2) การบรหิารจดัการ/ออกแบบ 3) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเพ่ือหาเลีย้งชพี 
ซึง่สบืเนือ่งกบัข้อ 4) สทิธทิางเศรษฐกจิ ผูเ้ข้าร่วมกจิกรรมมมุีมมองว่าชมุชนด้ังเดิมมวีถิชีวีติท่ีสอดคล้อง
องิอาศยักบัอ่าวปัตตานีในทุกมติ ิชาวประมงพืน้บ้านเชือ่ว่า สทิธชุินชนอ่าวปัตตาน ีใครกไ็ด้มสีทิธเิท่ากัน
ในการประกอบอาชีพ แต่ต้องเคารพพืน้ท่ีท�ำกิน ส�ำหรบัสทิธคิวามเป็นเจ้าของ ไม่ใช่ของใครคนใดคนหนึง่ 
แต่เป็นของทุกคน คนในชุมชนมีสิทธิเท่าเทียมกัน แต่ส่ิงท่ีเกิดข้ึน คือ กลุ่มคนบางกลุ่มกลับอ้างสิทธิ
ชุมชนเพือ่เข้าไปจบัจองพืน้ท่ีของสาธารณะ ซึง่อาจกระทบสิทธขิองคนอืน่ทีเ่ป็นการท�ำประโยชน์ในพ้ืนที่
โดยคนส่วนใหญ่ที่ไม่เห็นด้วย และละเมิดสิทธิชุมชน 
	 ส�ำหรับด้านการเข้าถึงสิทธิชุมชน ไม่ได้ด�ำเนินการโดยชุมชน มุมมองของชาวประมงพื้นบ้าน
เห็นว่าการพัฒนาที่ท�ำให้ชุมชนที่มีวิถีแบบดั้งเดิมกลายเป็นเมือง การน�ำเอาความเจริญและโครงการ
ต่าง ๆ  เข้ามาในพื้นที่จนบางครั้งละเลยการพิจารณาว่าขัดหรือกระทบวิถีชีวิต อาชีพ และความเป็นอยู่
ของคนดั้งเดิม ซ่ึงส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมงพื้นบ้าน ไม่ว่าจะเป็นการปล่อยให้มีการใช้อุปกรณ์
จับสัตว์น�้ำที่ท�ำลายฐานทรัพยากร นโยบายหรือโครงการท่ีท�ำให้พ้ืนท่ีสาธารณะกลายเป็นพ้ืนท่ีของ
ปัจเจกบคุคล จงึน�ำไปสูก่ารตัง้ค�ำถามจากชาวประมงพ้ืนบ้านว่า ในกระบวนการพัฒนา ประชาชนในชมุชน
มีสิทธิแค่ไหนในการตัดสินใจโครงการในพื้นที่ของเขา ซึ่งสถานการณ์ที่เกิดขึ้นกับอ่าวปัตตานีอยู่ในจุด
ที่การพัฒนาต้องแลกมากับความเหลวแหลกของชุมชน สังคม การล่มสลายของวัฒนธรรม การท�ำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยชุมชนอาจไม่มีสิทธิเลือกว่าเขาต้องการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมใน
อ่าวปัตตานีหรือไม่ สอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่ม ซึ่งกล่าวถึงข้อบกพร่องของการท�ำ
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วารุณี ณ นคร

ประชาคมในชุมชน คือ ไม่ได้ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงจากผู้มีส่วนได้เสีย โดยเฉพาะ
ชาวประมงพืน้บ้าน เนือ่งจากผูจ้ดัประชาคมไม่ถามความเหน็ของประชาชน และเป็นการท�ำประชาคม
ที่ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ท�ำให้โครงการภาครัฐที่เกี่ยวกับอ่าวปัตตานีเปิดช่องว่างให้
ปัจเจกบุคคลเข้ามาแทรกแซง เช่น โครงการสร้างเขื่อนกั้นปากอ่าว ท�ำให้น�้ำลึกเพื่อใช้เป็นทางเดินเรือ
พาณิชย์ ท�ำให้กระแสน�้ำไหลผิดปกติ ส่งผลให้จ�ำนวนสัตว์น�้ำบริเวณดังกล่าวลดลงอย่างรวดเร็ว เกิด
ผลกระทบต่อชาวประมงพืน้บ้านทีม่วิีถดีัง้เดิม คอื อาชีพจบักุง้เคยขายขาดรายได้ วันละ 700-1,000 บาท 
เนือ่งจากกุง้เคยไม่เข้าในอ่าว เพราะสภาพตลิง่ดินเปลีย่นไปเป็นเขือ่นปนู ซ่ึงสะท้อนว่าโครงการเหล่านี้
ละเมดิสทิธปิระมงพืน้บ้านในการท�ำมาหากนิเลีย้งครอบครัว นอกจากนี ้การจัดประชาคมทีม่ผู้ีเข้าร่วม
ส่วนใหญ่ คือ ผูน้�ำหรอืพวกพ้องมากกว่าชาวบ้าน ท�ำให้เสยีงจากชาวบ้านในเวทเีป็นเพยีงเสยีงส่วนน้อย
ที่ไม่มีอ�ำนาจในการต่อรอง ท�ำให้ปัญหาและความต้องการท่ีแท้จริงไม่สะท้อนกลับไปยังผู้มีอ�ำนาจ 
เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่า ปัญหาด้านการเข้าถึงสิทธิชุมชนจากกรณีนี้ มี 2 ประการ คือ ประการแรก 
การท�ำประชาคม ซึ่งชาวบ้านไม่สามารถเข้าถึงการมีส่วนร่วม เนื่องจากคนท่ีถูกเรียกมาท�ำประชาคม
เป็นพวกพ้องกับผู้น�ำ สร้างความเบื่อหน่ายให้กับชาวบ้าน เนื่องจากมองว่าการประชาคมสุดท้ายไม่ได้
ช่วยให้ปัญหาท่ีสะท้อนไปในเวทีได้รับการแก้ไข และต้องด�ำเนินการแก้ปัญหาด้วยตนเองมากกว่าการ
พึง่พารฐัจากกระบวนการท�ำประชาคม รวมถงึปัญหาความไม่เชือ่ใจเรือ่งความโปร่งใสในการมส่ีวนร่วม
ของการท�ำประชาคม และประการท่ีสอง ความสัมพันธ์ระหว่างชนชั้นเจ้าหน้าที่รัฐและเอกชนที่ไม่
เท่าเทียมกับประชาชนที่มักได้รับผลกระทบและความไม่เป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากร หรือการ
ตีความการกระท�ำที่สุ่มเสี่ยงต่อการท�ำผิดกฎหมาย ส่งผลให้การน�ำนโยบายหรือกฎหมายต่าง ๆ ไป
ปฏิบัติมักเอนเอียงไปทางผู้มีอ�ำนาจด้านทรัพยากรการเงินมากกว่าชาวบ้าน สิทธิชุมชนในเรื่องวิธีการ
เข้าถึงสทิธปิระเดน็การด�ำเนนิการในชมุชนนัน้ ในบรบิทของอ่าวปัตตานท่ีีมช่ีองว่างตัง้แต่จุดเริม่ต้น คอื 
โอกาสในการมส่ีวนร่วมในกระบวนการตัดสนิใจ ย่อมท�ำให้ระดบัการด�ำเนนิการโดยชมุชนซึง่เป็นระดบั
ที่สูงกว่ายิ่งยากต่อการเข้าถึงสิทธิชุมชนตามไปด้วย 
	 นอกจากนี้ ปัญหาการถูกละเมิดสิทธิชุมชนจากการรวมศูนย์ของผู้มีอ�ำนาจนอกพ้ืนท่ีท่ีอาศัย
ข้อได้เปรยีบในการใช้อ�ำนาจตดัสนิใจด�ำเนินการต่าง ๆ  ในอ่าวผ่านนโยบายและการปฏิบัตทิีไ่ม่เป็นธรรม 
ซึง่กระทบต่อวถิชีวีติชมุชนท�ำให้เห็นว่าสทิธดิงักล่าวไม่ได้ด�ำเนนิการโดยชมุชน แต่ด�ำเนนิการโดยเอกชน
ซึ่งบางช่วงได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ในขณะที่ด้านขอบเขตสิทธินั้นผู้เข้าร่วมสะท้อนถึง
ช่องว่างของขอบเขตสิทธิชุมชนในอ่าวปัตตานีว่า ไม่ได้มีการก�ำหนดขอบเขตการใช้พื้นที่สิทธิชุมชนที่
ชดัเจน ท�ำให้คนนอกเข้ามาใช้ประโยชน์ในพืน้ท่ีโดยขาดความรับผิดชอบและกระทบต่อวถีีชวีติและรายได้
ของชุมชนดั้งเดิม ส�ำหรับในการเผยแพร่ความรู้เรื่องสิทธิชุมชนก็ยังไม่ได้ให้ความรู้ต่อชาวบ้านธรรมดา
ในพื้นที่ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าผู้ที่มีบทบาทในการเคลื่อนไหวหรือต่อสู้เรียกร้องด้าน
สิทธิชุมชนในพื้นที่จึงมีเพียงกลุ่มผู้น�ำของชาวประมงพื้นบ้านที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ภายนอกไม่ว่าจะเป็นองค์กรนอกภาครฐั (NGOs) ภาคประชาสังคมด้านสิง่แวดล้อมและสถาบนัการศกึษา
กับเจ้าหน้าที่ภาครัฐบางคนเท่านั้น
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	 ปรากฏการณ์ข้างต้นสอดคล้องกบัข้อมลูทีไ่ด้จากกจิกรรมการน�ำเสนอละครสมมติ1 ทีม่ชีือ่เรือ่ง
ว่า “อ่าวตานีนี้ใครครอง” จุดเริ่มต้นของเรื่อง คือ ชาวบ้านคุยกันว่า สัตว์น�้ำมีจ�ำนวนน้อยลง จึงพากัน
ไปหาเจ้าหน้าทีร่ฐั และถามว่าท�ำไมจงึปล่อยให้ใช้เคร่ืองมอืท�ำลายล้างในอ่าว เพราะสร้างความเดือดร้อน
ให้ชาวประมงพื้นบ้าน เจ้าหน้าที่รัฐคนนั้นตอบกลับมาว่า มีกฎหมายที่ก�ำหนดว่าเครื่องมือท�ำลายล้าง
ผิดกฎหมาย แต่การน�ำกฎหมายไปบังคับใช้ไม่จริงจัง และเห็นใจในปัญหาของชาวประมง แต่เครื่องมือ
ดังกล่าวมาจากนายทุน วันต่อมาเจ้าหน้าที่รัฐคนนั้นจึงไปหานายทุนผู้ขายเครื่องมือประมงท�ำลายล้าง
และขอร้องให้เลิกขายเครื่องมือ เนื่องจากตนละอายที่มีชาวบ้านมาเรียกร้องให้ตนออกกฎห้ามการน�ำ
เครื่องมือดังกล่าวมาขายในหมู่บ้าน แต่นายทุนกลับตอบมาว่า ไม่ได้ เพราะตนเองจะขาดทุนหากไม่น�ำ
มาขายให้ชาวบ้าน เจ้าหน้าทีร่ฐัจงึตอบกลบัไปว่า ผมกเ็กรงใจท่านเพราะท่านให้เงินผม นายทนุจึงเล้ียง
น�้ำชาเจ้าหน้าที่รัฐรายนั้นเพื่อแลกกับการให้ไปเจรจากับชาวบ้านให้เลิกต่อต้านนายทุน 
	 ละครสมมติเรื่องนี้ หากพิจารณาชื่อเรื่อง เสมือนการตั้งค�ำถามว่า อ่าวปัตตานีแท้จริงแล้วเป็น
ของใคร และใครควรได้ใช้ประโยชน์จากอ่าวที่เคยมีทรัพยากรอุดมสมบูรณ์ ระหว่างคนในอ่าวปัตตานี
ท่ีอนรุกัษ์ และใช้ทรพัยากรอย่างรบัผดิชอบตามวถีิด้ังเดิมมาอย่างยาวนานกับคนนอกทีเ่ข้ามากอบโกย
ประโยชน์จากอ่าวโดยขาดการใส่ใจ สะท้อนปัญหาด้านสิทธชิมุชนสองประการ คอื ประการแรก เป็นการ
เสียดสีพฤติกรรมของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ท่ีไม่ท�ำตามกฎหมาย ซ่ึงชาวบ้านมองว่าสาเหตุที่รัฐกับเอกชน
ช่วยเหลือกัน เนือ่งจากผลประโยชน์ต่างตอบแทนซึง่เป็นปัญหาสาเหตขุองปัญหาสิทธชุิมชนในด้านการ
เข้าถึงสิทธิชุมชนในด้านด�ำเนินการโดยชุมชน แต่อ�ำนาจในการด�ำเนินการกลับอยู่ที่ส่วนกลางไม่ว่าจะ
เป็นกฎหมายทีต่ราขึน้และการให้เจ้าหน้าทีน่�ำกฎหมายหมายมาบงัคับใช้ ตรงกับข้อมลูในประเดน็เรือ่ง
การใช้เครื่องมือจับสัตว์น�้ำผิดกฎหมาย เช่น ไอ้โง่ หรือลอบพับ ปัจจุบันรัฐบาลยุคคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) ปฏิรูปการท�ำประมงโดยการจัดการอย่างยั่งยืนและเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย 
ประกาศใช้กฎหมายห้ามใช้ไอ้โง่จบัสตัว์ทะเล แต่กฎหมายดังกล่าวไม่สามารถบงัคบัใช้ได้ เนือ่งจากขาด
การเอาใจใส่จากเจ้าหน้าที่รัฐ เมื่อชาวประมงไปเรียกร้องให้จับผู้ใช้ไอ้โง่กลับพบว่า ไม่มีการด�ำเนินการ
อย่างจริงจัง และปัญหาดังกล่าวยังคงอยู่อย่างต่อเนื่อง และขยายไปสู่ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม
ผู้ใช้และผู้ท่ีไม่สนับสนุนการใช้เครื่องมือจับสัตว์ดังกล่าว รวมทั้งส่งผลให้ทรัพยากรสัตว์น�้ำและรายได้
ของทั้งชาวประมงพื้นบ้านและคนท่ีใช้ไอ้โง่เองลดลงอีกด้วย เช่นเดียวกับกรณีที่รอบอ่าวปัตตานี มี
ปัจเจกบุคคลสร้างคอนโดนกนางแอ่น ท�ำให้นกท่ีมากินอาหารท่ีซ้ังของชาวบ้านย้ายไปอยู่อาศัยและ
ท�ำรงัทีค่อนโดนก ทัง้ทีช่าวบ้านท�ำแหล่งอาหารให้นก แต่ปัจเจกบคุคลซ่ึงเป็นเอกชนคนนอกพ้ืนท่ี ได้รังนก
ไปขาย และกอบโกยทรพัยากรไปหมด โดยไม่มส่ีวนแบ่งให้กบัชาวบ้านทีส่ร้างสิง่แวดล้อมให้อดุมสมบรูณ์
เพือ่ให้นกมอีาหารตามธรรมชาต ินอกจากนี ้การท�ำซัง้ในทะเล ซึง่เป็นสิง่ผดิกฎหมาย ท�ำลายระบบนเิวศ 
ท�ำให้ระบบหมนุเวยีนน�ำ้ไม่ด ีแต่ชาวบ้านกลบัมองว่ารฐัละเมดิสทิธิชมุชน เน่ืองจากการสร้างซ้ังในทะเล 

1เป็นส่วนหนึ่งของการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อค้นหาภาพอนาคต (F.S.C.) โดยผู้วิจัยก�ำหนดให้ผู้ร่วมกิจกรรมแบ่งออกเป็นสามกลุ่ม
ตามความสมัครใจ และให้ทุกกลุ่มคิดละครสมมติ ประกอบด้วย ช่ือเร่ือง คดิบท เนือ้เร่ืองทีต่นเองต้องการน�ำเสนอภายในเวลาหนึง่ชัว่โมง 
และให้สมาชิกในกลุ่มน�ำเสนอด้วยการแสดงละคร เรื่องละไม่เกิน 15 นาที 
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วารุณี ณ นคร

ชาวประมงต้องการฟ้ืนฟสูตัว์น�ำ้ให้อดุมสมบูรณ์ ซึง่ซัง้ถอืเป็นแหล่งอนบุาลสตัว์น�ำ้และเป็นแหล่งรายได้
ให้แก่ชาวประมง การด�ำรงชวีติแบบเดมิของชาวบ้านทีมี่มาก่อนทีก่ฎหมายก�ำหนด ในขณะนีก้ลับขดัแย้ง
กับกฎหมายท่ีก�ำหนดขึ้นมาภายหลัง ซึ่งขัดกับวิถีชีวิตดั้งเดิมและขัดต่อสิทธิในการอนุรักษ์ฟื ้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน
	 สถานการณ์ดังกล่าวก�ำลังเป็นปัญหาที่ท�ำให้ชุมชนหันมาตระหนักถึงผลที่เกิดขึ้นอย่างชัดเจน 
ชาวประมงพื้นบ้านดั้งเดิม กล่าวว่า “คนนอกไม่สนใจทรัพยากรในพื้นที่เท่าคนใน” กฎหมายที่มาจาก
ประชาชนผูม้ส่ีวนได้เสยีในพืน้ทีย่่อมไม่สอดคล้องกบัสภาพความเป็นจรงิเมือ่น�ำมาบงัคบัใช้ ประกอบกบั
เมื่อเจ้าหน้าที่รัฐไม่สามารถด�ำเนินการได้ด้วยสาเหตุหลายประการ ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก
เจ้าหน้าที่ภาครัฐท่ีเก่ียวข้องพบว่า การน�ำกฎหมายหลายฉบับไปบังคับใช้ในทางปฏิบัตินั้นมีความ
ละเอียดอ่อนซึ่งสุ่มเสี่ยงต่อการท�ำผิดกฎหมายของเจ้าหน้าที่ และด้วยข้อจ�ำกัดด้านงบประมาณและ
ก�ำลังคน เช่น หากเจ้าหน้าที่ต้องตระเวนตรวจสอบการท�ำเครื่องมือประมงผิดกฎหมายนั้น จ�ำเป็นต้อง
เป็นความผดิซึง่หน้า ซึง่หากเพยีงแค่ครอบครองยงัไม่สามารถจบักมุผูค้รอบครองได้ เนือ่งจากตวัเจ้าหน้าที่
เองอาจถกูฟ้องร้องฐานหมิน่ประมาทได้ นอกจากนี ้ข้อจ�ำกดัเรือ่งงบประมาณและก�ำลงัคนท�ำให้เจ้าหน้าที่
ไม่สามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลา เพราะต้องเสียค่าใช้จ่ายเรื่องค่าน�้ำมันเรือ การบ�ำรุงรักษาเรือ และ
อุปกรณ์ซ่ึงมีไม่เพียงพอในการปฏิบัติงาน เนื่องจากปัญหาด้านกระบวนการด�ำเนินการภาครัฐที่อาจ
ล่าช้า เป็นต้น นอกจากน้ี หน่วยงานท่ีมีอ�ำนาจหน้าที่ในพื้นที่อ่าวปัตตานีมีหลายหน่วยงานที่บทบาท
แตกต่างกัน ดังนั้น อาจประสบปัญหาเรื่องความคล่องตัวในการปฏิบัติหน้าที่ หากการลงพื้นที่ท�ำงาน
ทุกครั้งต้องไปพร้อมกัน เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาได้ครบวงจร 
	 ด้วยสถานการณ์ทั้งหมดท�ำให้ปัญหาและผลกระทบตกแก่ชาวประมงพ้ืนบ้านในชุมชนอย่าง
หลีกเลี่ยงได้ยาก ประการที่สอง คือ ปัญหาด้านสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร 
และสทิธิทางเศรษฐกจิ ซึง่เป็นองค์ประกอบของสทิธชิมุชนทีส่ะท้อนว่านายทนุและชาวประมงสนใจแต่
ผลประโยชน์ของตนเอง จนเกิดเป็นความขัดแย้งของชาวประมงทั่วไปกับชาวประมงพ้ืนบ้าน แม้ว่า
ชาวประมงท้ังสองกลุม่ต่างมเีหตผุลและความจ�ำเป็นทีต้่องท�ำเพือ่ปากท้องของครอบครวัทัง้สิน้ แต่การ
ท�ำประมงแบบกอบโกยจากทรพัยากรธรรมชาต ิท�ำให้ชาวประมงพืน้บ้านสญูเสยีรายได้ และต้องเปลีย่น
อาชีพหากสัตว์น�้ำลดลงจากการท�ำประมงโดยใช้เคร่ืองมือกฎหมาย และท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยพฤตกิรรมของรฐัและนายทนุเป็นสาเหตขุองปัญหาเรือ้รัง และส่งผลกระทบบานปลายท่ียากต่อการ
แก้ไข 
	 ข้อมลูจากละครสมมตเิร่ือง “อย่าลมืฉนั” เป็นเรือ่งของครอบครวัชาวประมงพืน้บ้านครอบครวั
หนึ่งมีพ่อ แม่ ลูก นั่งคุยกันว่าปลาหาไม่ได้ จึงไม่มีเงินให้ลูกไปเรียน ต้องไปหาก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เมื่อไป
เจอผูน้�ำ ผูเ้ป็นพ่อจงึปรบัทกุข์ให้ฟังว่า รายได้จากการหาปลาของเขาไม่พอเล้ียงดูครอบครัว ผู้น�ำชมุชน
จงึให้ไปหานายอ�ำเภอ เมือ่ไปพบนายอ�ำเภอ นายอ�ำเภอถามว่าต้องการอะไร ชาวบ้านจึงบอกว่าต้องการ
เป็ดหรือแพะมาเลี้ยงเป็นอาชีพเสริมในช่วงมรสุมที่ไม่สามารถออกเรือได้
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	 ปัญหาด้านสิทธิชุมชนจากเรื่องนี้ คือ ปัญหาด้านการก�ำหนดขอบเขต ที่ไม่ได้มีการก�ำหนด
ขอบเขตด้านสทิธิอย่างถกูต้องตามวถิขีองชาวประมงแต่ละประเภท และไม่ได้มคีวามชดัเจนว่าชาวประมง
พื้นบ้านมีขอบเขตด้านสิทธิแค่ไหนเพียงไร โดยสร้างการรับรู้และเคารพสิทธิของชุมชนดั้งเดิมไม่ให้
กระทบกับวิถีเดิมจนส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบของสิทธิทางเศรษฐกิจของชาวประมงพื้นบ้าน 
สะท้อนว่าการท�ำอาชพีประมงพ้ืนบ้านมลีกัษณะการหาเช้ากนิค�ำ่ และไม่ได้จับปลาแบบกอบโกย วนัไหน
ได้ออกเรือก็มีรายได้ วันไหนไม่สามารถออกเรือได้ รายได้ก็หายไปด้วย ซ่ึงเป็นวิถีด้ังเดิมของชุมชน
ในพืน้ทีท่ีห่าพอกนิ ไม่กระทบต่อความอดุมสมบรูณ์ของทรัพยากร แต่ขณะเดียวกนั เมือ่สภาพความสมบรูณ์
ในอ่าวเปลีย่นแปลงวถิชีวีติของชาวประมงกต้็องปรบัตวัตาม โดยเรยีนรูก้ารท�ำอาชพีอืน่เพิม่เตมิเพือ่หา
เลีย้งชพี ช่องว่างทีเ่กดิข้ึน คอื เมือ่ทรพัยากรสตัว์น�ำ้ลดลง ชาวประมงไม่มรีายได้ดงัเดมิ จากปัญหาดงักล่าว
เหน็ได้จากข้อมูลกิจกรรมท่ี 2 กจิกรรมระดมสมอง ผูเ้ข้าร่วมให้ข้อมลูว่าการเข้ามาของนายทนุท�ำนากุง้
และโรงงานอตุสาหกรรมท่ีท�ำให้ป่าชายเลนเสือ่มโทรมและลดลง ส่งผลต่อปรมิาณสตัว์น�ำ้จากเดิมทีป่ลา
วางไข่ แล้วไข่ปลาเสยี 20 เปอร์เซนต์ ปัจจบุนัเพิม่ไข่ปลาเสยีถึง 80 เปอร์เซ็นต์ และท�ำให้สาหร่ายผมนาง
ท่ีเป็นพชืเศรษฐกจิของท้องถิน่มปีรมิาณลดลงด้วย ชาวประมงพ้ืนบ้านประเภททีไ่ม่มเีรือ แต่จับสัตว์น�ำ้
ด้วยภูมิปัญญาตามชายเลนเริ่มหายไป ระบบนิเวศที่เสื่อมโทรมจากการพัฒนาที่หนีห่างจากสภาวะ
ดั้งเดิม หันมาใช้ระบบคิดและระบบคุณค่าแบบสังคมเมือง โดยน�ำความเจริญมาสู่พ้ืนท่ีจนละเลยการ
พิจารณาวิถีชีวิต อาชีพ และความเป็นอยู่ของคนดั้งเดิมในพื้นที่นี้เองที่เป็นปัญหาละเมิดสิทธิประมง
พื้นบ้านในการท�ำมาหากนิเลีย้งชพีเลีย้งครอบครวั จึงเป็นปัญหาสิทธชิมุชนในองค์ประกอบด้านการใช้
ทรัพยากรต่อเนื่องถึงสิทธิทางเศรษฐกิจด้วย 
	 ละครเรือ่งเร่ืองสดุท้าย ชือ่เรือ่ง “ตะโละตานงิรูเมาะห์กตีอ” เนือ้เร่ืองโดยสรุปมอียูว่่า ชาวประมง
พบว่ามสีตัว์น�ำ้ลดลงมากจากการท�ำประมงทีใ่ช้เครือ่งมือท�ำลายล้าง จงึร้องเรยีนผูน้�ำชมุชน ผูน้�ำชมุชน
จงึไปร้องเรยีนทีเ่จ้าหน้าทีร่ฐั เนือ่งจากชาวบ้านท�ำมาหากนิล�ำบาก เจ้าหน้าท่ีรัฐจึงบอกว่าจะให้อวนเพ่ิม 
ผูน้�ำชมุชนจงึตอบกลบัไปว่า การให้อวนเพิม่ไม่ได้เป็นการช่วยเหลอืทีต่รงจดุ เนือ่งจากชาวบ้านต้องการ
การจัดการที่ยั่งยืน
	 จากบทละครนี้ สะท้อนให้เห็นปัญหาสิทธิในด้านองค์ประกอบและการเข้าถึงสิทธิที่พบว่า 
สถานการณ์ทีเ่กดิข้ึนในพืน้ท่ี คอื การแก้ไขปัญหาของภาครฐัทีไ่ม่สอดคล้องกบัความต้องการของชาวบ้าน
และมุ่งแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า โดยไม่ค้นหาสาเหตุเพื่อแก้ไขอย่างยั่งยืน และขัดกับสิทธิชุมชน ซึ่งมา
จากการฟังเสียงจากชาวบ้านจริง ๆ 
	 ละครทั้งสามจากเรื่องกิจกรรมนี้ ได้ถูกถ่ายทอดออกมาเป็นละครที่ท�ำให้เข้าใจและเห็นภาพ
ชัดเจนมากขึ้น ในเรื่องสถานการณ์สิทธิชุมชน ผ่านการน�ำเสนอให้เห็นวิถีดั้งเดิม พลวัตของอ่าวปัตตานี 
สาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น รวมทั้งผลกระทบของปัญหา โดยสอดแทรกความต้องการของชาวประมง
พื้นบ้านไว้ในละคร ซึ่งเป็นสิ่งที่ชาวประมงพื้นบ้านคิดและประสบอยู่ในชีวิตประจ�ำวัน ขณะเดียวกันก็
ฉายให้เห็นภาพอนาคตที่ชาวประมงพื้นบ้านอ่าวปัตตานีวาดฝันอยากให้เกิดขึ้น 
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วารุณี ณ นคร

	 ความต้องการด้านสิทธิชุมชนในอนาคตของชาวประมงพื้นบ้านอ่าวปัตตานี 
	 เมื่อพิจารณาจากข้อมูลข้างต้นพบว่า ความต้องการของชาวประมงพื้นบ้านปรากฏสอดแทรก
อยู่ในกิจกรรมทุกกิจกรรมไม่ว่าจะเป็นละครสมมติ การแลกเปลี่ยนพูดคุยหรือการสัมภาษณ์กลุ่ม ซ่ึง
ความต้องการของชาวประมงพื้นบ้านอ่าวปัตตานี มีประเด็นด้านสิทธิชุมชน 2 ประเด็นหลัก ได้แก่ 
1) ความต้องการด้านชมุชน คอื ทรพัยากรธรรมชาติอดุมสมบรูณ์ดังเดิม ซ่ึงจะท�ำให้ชาวประมงมีรายได้
เพียงพอ และ 2) ความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจและปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ คือ ความต้องการด้าน
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องการให้อยู่เคียงข้างประชาชน สร้างสมดุลทางอ�ำนาจและค�ำนึง
ถงึสทิธชิมุชน ดงันัน้ ชาวบ้านในพืน้ทีจ่งึควรมสีทิธใินการบรหิารจดัการ การพฒันา และการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเชื่อมโยงกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มที่ชาวประมงพื้นบ้านแสดงให้เชื่อ
ว่าอ่าวปัตตานีเป็นพื้นที่สาธารณะ เพราะเชื่อว่า “ทะเลเป็นของพระเจ้า” ท�ำให้วิถีชีวิตของคนดั้งเดิม
สอดคล้องและสัมพันธ์กับธรรมชาติ โดยค�ำนึงถึงความสมดุลและการฟื้นฟูธรรมชาติ
	 อย่างไรก็ตาม เมื่อวิเคราะห์เงื่อนไขที่ท�ำให้สิทธิชุมชนในอนาคตประสบผลส�ำเร็จกลับพบว่า 
ชาวประมงพื้นบ้านในพื้นที่อ่าวปัตตานี ต้องการให้ภาครัฐและหน่วยงานภายนอกเข้ามาสนับสนุน 
มากกว่าต้องการด�ำเนินการโดยชุมชนเอง เช่น ต้องการให้หน่วยงานรฐับงัคบัใช้กฎหมายเกีย่วกบัเครือ่งมอื
ท�ำลายล้างอย่างจริงจัง มีประสิทธิผล และส่งเสริมอาชีพจากการท�ำอาชีพประมงพื้นบ้านที่มีรายได้
ลดลงจากจ�ำนวนสัตว์น�ำ้ลดลง นอกจากนี ้ยงัต้องการให้ร่วมมอืในการอนรุกัษ์ทรัพยากรร่วมกบัชาวบ้าน 
โดยท�ำโครงการทีต่อบสนองต่อความต้องการ และวิถชีีวติของชาวประมงพืน้บ้าน ซึง่สาเหตอุาจมาจาก
ชาวประมงพืน้บ้านในพ้ืนทีอ่่าวปัตตานมีคีวามเข้าใจหลักสิทธชิมุชน ได้รวมกลุ่มกนั และด�ำเนนิกจิกรรม
ตามหลักสิทธิชุมชนอยู่แล้วจ�ำนวนหนึ่ง ซึ่งเป็นกลุ่มอาชีพที่หารายได้โดยยึดถือและด�ำเนินการด้วย
แนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เพราะเชื่อว่าทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมที่อุดมสมบูรณ์
จะท�ำให้ตนเองมีรายได้และอาชีพอย่างยั่งยืน เช่น กลุ่มประมงพื้นบ้าน กลุ่มการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
ซึง่กลุม่เหล่านีเ้ป็นกลุม่ท่ีเคลือ่นไหวเพ่ือสทิธิชุมชนมาตัง้แต่อดีต โดยมหีน่วยงานภายนอกเข้าร่วมให้การ
สนับสนุน แต่สิ่งที่ยังเป็นช่องว่างและปัญหาที่ท�ำให้ชาวประมงพ้ืนบ้านด้ังเดิมไม่สามารถเข้าถึงสิทธิ
กลบัมาจากกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายของภาครัฐ และการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจ้าหน้าท่ีรฐัทัง้เรือ่ง
ความโปร่งใส และความสัมพันธ์ระหว่างชนชั้นปกครองกับเอกชน ที่ยังคงเป็นปัญหาส�ำคัญและละเมิด
สิทธิชุมชน ดังนั้น อาจสรุปเบื้องต้นได้ว่าการเข้าถึงสิทธิชุมชนของชาวประมงพื้นบ้านในอ่าวปัตตานี
เป็นการด�ำเนินการแบบล่างขึน้บน หรอืแนวราบในพืน้ทีค่่อนข้างประสบความส�ำเรจ็ ขณะทีก่ารด�ำเนนิการ
แบบบนลงล่างของภาครัฐกลับเป็นอุปสรรคที่ท�ำให้การเข้าถึงสิทธิเป็นไปได้ยาก
	 การด�ำเนินการโดยชุมชนเรื่องการอนุรักษ์/ฟื้นฟู การจัดการและพัฒนา การใช้ทรัพยากร โดย
ต้องการใหเ้จ้าหนา้ทีร่ัฐบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงั เรือ่งการควบคุมเครือ่งมือท�ำประมงผิดกฎหมาย 
เพื่อให้สัตว์น�้ำได้รับการฟื้นฟูให้มีจ�ำนวนมากขึ้น และท�ำให้ชาวประมงพื้นบ้านมีอาชีพ มีรายได้เลี้ยง
ปากท้องและครอบครัวดังเดิม ดังละครสมมติเรื่องอย่าลืมฉัน ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จากกิจกรรม
การวางแผนปฏบิตักิารชมุชน พบว่า สทิธชิมุชนท่ีชาวประมงพืน้บ้านต้องการ คอื ด้านการให้สทิธพิเิศษ
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แก่ผูท้�ำประมงพืน้บ้าน ซึง่กรณนีี ้คอื ความต้องการเฉพาะหน้าด้านการส่งเสริมอาชพี ซ่ึงความต้องการ
ด้านอาชีพเสริมนั้นผู้เข้าร่วมได้เสนอผ่านละคร คือ อาชีพการถักอวน การเลี้ยงแพะ แกะในที่แคบ การ
เลี้ยงปูด�ำ โดยให้รัฐส่งเสริมอุปกรณ์ งบประมาณ และพันธุ์สัตว์ เป็นต้น ขณะเดียวกันก็มีความต้องการ
ในระยะยาว คือ องค์ประกอบของสิทธิด้านการอนุรักษ์/ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติให้อุดมสมบูรณ์ โดย
ไม่ให้มเีครือ่งมือท�ำลายล้างหรอืผดิกฎหมายในอ่าว และสนบัสนุนการท�ำวจิยัเพือ่เพิม่ความหลากหลาย
ทางชีวภาพในพื้นที่ให้มีสัตว์พื้นถิ่นและสัตว์หายากหรือใกล้สูญพันธุ์มากขึ้น เช่น ปะการัง กุ้งกุลาด�ำ 
กุง้แชบ๊วย กุง้มงักร เต่าทะเล พะยนู เป็นต้น ความต้องการเหล่านี ้ชาวประมงคาดหวงัให้มกีารตอบสนอง
ทีต่รงจุด เหน็ได้จากละครสมมตเิรือ่งสดุท้ายชือ่เรือ่ง “ตะโละตานงิรเูมาะห์กตีอ” สทิธชิมุชนในอนาคต 
จึงต้องประกอบด้วยสทิธใินการบรหิารจดัการและพฒันาพืน้ที ่โดยการอนรุกัษ์/ฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาติ
ด้วยวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับธรรมชาติ เพื่อการจัดการทรัพยากรในการหาเล้ียงชีพ ซ่ึงเป็นสิทธิทาง
เศรษฐกิจของชุมชนดั้งเดิม ซึ่งชาวประมงที่ท�ำอาชีพประมงแบบรับผิดชอบควรมีอ�ำนาจและสัดส่วน
การตดัสนิใจทีส่งูกว่าคนท่ัวไปจากการใช้ทรพัยากรในพืน้ทีอ่่าว เนือ่งจากวถิชีวิีตของชาวประมงพืน้บ้าน
สอดคล้องกับองค์ความรู้ด้านสิทธิชุมชนที่พวกเขามี แต่สถานการณ์ที่เกิดขึ้นอ�ำนาจและสัดส่วนในการ
ตดัสนิใจกลบัอยูท่ีค่นนอกทีม่คีวามตระหนกัในสทิธชิมุชนและวถิชีวีติไม่สมัพนัธ์กบัหลกัการสทิธชิมุชน
	 มาตรการขับเคลื่อนการเข้าถึงสิทธิชุมชนของชาวประมงพื้นบ้านอ่าวปัตตานี
	 การศกึษาปัญหา/ความต้องการ และสทิธิชมุชนในอนาคตของชาวประมงพ้ืนบ้านอ่าวปัตตานี 
พบว่า ชาวประมงพืน้บ้านอ่าวปัตตานปีระสบปัญหาเกีย่วกบัสทิธติามองค์ประกอบของสทิธชิมุชนด้าน
การบริหารจัดการ ท�ำให้สิทธิในการอนุรักษ์/ฟื้นฟู และการใช้ทรัพยากรถูกละเมิด ส่งผลต่อวิถีอาชีพ
รายได้ ซึง่เป็นสทิธทิางเศรษฐกิจท่ีควรม ี มาตรการทีส่อดคล้องกบัสถานการณ์สิทธชิมุชนของชาวประมง
พื้นบ้านอ่าวปัตตานี ด้วยวิธีการเข้าถึงสิทธิชุมชนด้านการด�ำเนินการสิทธิชุมชนโดยชุมชน และท�ำให้
เกิดการท�ำประมงแบบรับผิดชอบอยู่บนฐานต่อไปนี้ 1) มาตรการส่งเสริมการจัดการทรัพยากรแบบ
บริหารจัดการที่ด�ำเนินการโดยชุมชน ให้สัดส่วนอ�ำนาจและการด�ำเนินการอยู่ท่ีชุมชนทั้งการก�ำหนด
กตกิา การบงัคับใช้ การก�ำหนดบทลงโทษ และให้ชมุชนด�ำเนนิการต่อผูท้ีล่ะเมดิกฎหรอืกตกิา ซึง่กตกิา
ที่ก�ำหนดโดยชุมชนจ�ำเป็นต้องอยู่ภายใต้หลักการสิทธิชุมชน โดยกระจายอ�ำนาจให้ท้องถิ่นร่วมกับ
คณะท�ำงานชุมชนที่รับรองโดยรัฐ และประกาศชัดเจนอย่างเป็นทางการ 2) มาตรการให้สิทธิพิเศษแก่
ชาวประมงพื้นบ้านในนามชุมชน ผู้ท�ำประมงต้องท�ำแบบรับผิดชอบ โดยให้อ�ำนาจการในการบริหาร
จัดการ ก�ำหนดกติกา การน�ำกติกาไปบังคับใช้ รวมทั้งให้อ�ำนาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการที่
เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่อ่าวปัตตานี ท้ังด้านการอนุรักษ์ การฟื้นฟู การจัดสรร และการใช้ทรัพยากร เพื่อ
กระจายสทิธทิางเศรษฐกจิให้ทัว่ถงึและเท่าเทยีม นอกจากนี ้ควรให้สิทธพิิเศษและสนบัสนนุอาชพีเสริม
และสิทธิต่าง ๆ แก่ชาวประมงที่ท�ำประมงแบบรับผิดชอบ เพื่อดึงดูดให้คนที่ท�ำประมงทั่วไปหันมาท�ำ
ประมงแบบรับผิดชอบมากขึ้น เนื่องจากชาวบ้านต้องดิ้นรนต่อสู้จากผลการพัฒนาที่ให้ความส�ำคัญต่อ
โครงสร้างอ�ำนาจที่ผูกขาดในมือชนชั้นน�ำทางการเมืองหรือผู้มีอิทธิพลของท้องถิ่นหรือเอกชน น�ำมาสู่
การล่มสลายของระบบเศรษฐกจิและวถิชีมุชนดัง้เดมิ และความเสือ่มโทรมของทรพัยากรธรรมชาติ จน
ไม่สามารถพึง่ตนเองได้ เกดิความขดัแย้งระหว่างหมูบ้่าน ระหว่างกลุม่ สถานการณ์ทางเศรษฐกจิ สงัคม 
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วารุณี ณ นคร

วัฒนธรรม และทรัพยากรท่ีเปลี่ยนแปลงไปนี้เอง ท�ำให้คนในพ้ืนท่ีชุมชนด้ังเดิมทั้งหมดมีวิถีชีวิต
เปลีย่นแปลงไปเช่นกัน ท�ำให้การละเมดิสทิธชิมุชนไม่ได้เกดิจากตัวแสดงทีเ่ป็นรฐัและเอกชนเท่านัน้ แต่
ชาวบ้านก็ต้องการเข้าสู่การแข่งขันในระบบทุนนิยมเพื่อความอยู่รอดด้วยเช่นกัน ซ่ึงหลายครั้งพบว่า 
ชาวบ้านละเมิดสิทธิชุมชนหรือใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่ค�ำนึงถึงผลกระทบในระยะยาว และอาจ
ละเมดิต่อกฎหมายหรอืกฎกตกิาในชมุชนท่ีตัง้ขึน้เพือ่ให้ค�ำนงึถงึความยัง่ยนืในการใช้ทรพัยากรธรรมชาติ 
ดังนั้น เงื่อนไขแห่งความส�ำเร็จของมาตรการขับเคลื่อนการเข้าถึงสิทธิชุมชน จึงต้องเกิดโดยการสร้าง
ความตระหนกัรูใ้นชมุชนและสร้างความเข้มแขง็ให้กบัชาวประมงพืน้บ้านทีต้่องการรกัษาไว้ซึง่สทิธชิมุชน 
โดยการสนับสนุนจากภาคส่วนต่าง ๆ จากข้อมูลท่ีศึกษาพบว่า ผู้น�ำชาวประมงพ้ืนบ้านมีความรู้และ
ความเข้าใจ รวมถงึการด�ำเนนิการด้านสทิธชิมุชนอย่างเข้มข้น กติกาท่ีเกดิข้ึนจากกลุ่มท่ีมลัีกษณะเช่นนี้
จะมีแนวโน้มให้เข้าถึงสิทธิชุมชนได้มากขึ้น และ 3) มาตรการส่งเสริมความรู้ด้านสิทธิชุมชนอย่าง
แพร่หลาย โดยเริม่จากการใช้ข้อมลูและความต้องการทีแ่ท้จรงิจากชมุชนโดยบรูณาการท�ำงานร่วมกนั
ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ชาวประมงพื้นบ้าน กลุ่มอาชีพรอบอ่าวปัตตานี และภาค
ประชาชน ซึง่ภาครฐัต้องมบีทบาทในการสนบัสนนุและสร้างการยอมรบัด้านสทิธชิมุชนให้เกดิขึน้ในพืน้ที่
อย่างแพร่หลายผ่านกลไกทีม่อียูอ่ย่างมปีระสทิธผิล โดยรัฐบาลควรลดบทบาทเป็นเพียงผู้สนบัสนนุและ
ให้ค�ำปรึกษาด้านกฎหมายและนโยบายสนับสนุนส่งเสริมสิทธิชุมชนโดยอ�ำนวยความสะดวกด้าน
งบประมาณ องค์ความรู้ และอื่น ๆ

สรุปและอภิปรายผล
	 การศกึษาสทิธชิมุชนชาวประมงพืน้บ้านอ่าวปัตตานพีบว่า บริบทชมุชนอ่าวปัตตานมีลัีกษณะ
เป็นพลวตั คอื ชาวประมงพืน้บ้านมวีถิกีารท�ำประมงจากรุ่นสู่รุ่นน�ำไปสู่การปรับเปล่ียนการใช้เคร่ืองมอื
ท�ำประมง ซึง่จ�ำแนกได้เป็นผูท้�ำประมงทัว่ไปกบัผูท้�ำประมงแบบรับผิดชอบ ส่งผลต่อความอดุมสมบรูณ์
ของอ่าวปัตตานแีละจ�ำนวนทรพัยากรสตัว์น�ำ้ทีล่ดลง รวมถงึการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝ่ัง ทัง้ใน
ลกัษณะฟ้ืนฟ ูอนรุกัษ์ การจับสตัว์น�ำ้ การจบัจองพืน้ทีท่�ำการประมง หรอืแม้กระทัง่ความขดัแย้งระหว่าง
ผู้ที่มีความเชื่อและวิถีการท�ำประมงที่แตกต่างกัน สถานการณ์ปัญหาเหล่านี้ท�ำให้ต้องมีการทบทวน
ประเดน็เรือ่งสทิธิชุมชน เนือ่งจากเป็นปัญหาท่ีเกีย่วเนือ่งกบัเรือ่งความเป็นธรรม การแก้ปัญหาความยากจน 
สถานการณ์ความมัง่คงทางอาหาร และความยัง่ยนืทางส่ิงแวดล้อมและความหลากหลายทางชวีภาพที่
จะส่งผลต่อลกูหลานในอนาคตสอดคล้องกบังานของ Thaweewong (2009) ทีช่ีว่้า ภายใต้ความยัง่ยนื
ของฐานทรัพยากร สิทธิชุมชนเป็นสิทธิที่ชุมชนต้องปกป้องรักษาทรัพยากรหรือตัวตนของตนเอง และ
เป็นสิทธิที่ชุมชนจะสร้างประโยชน์แก่สังคมทั้งด้านการจัดการทรัพยากร ภูมิปัญญาท้องถิ่น และอื่น ๆ 
อันสอดคล้องกับหลักการสิทธิที่ว่า สิทธิที่เจ้าของจะอ้างความชอบธรรมของตนเองได้ หาใช่เป็นสิ่งที่
เจ้าตัวก�ำหนดฝ่ายเดียว แต่ต้องเป็นการยอมรับจากสังคมไปพร้อมกัน อย่างไรก็ตาม สิทธิชุมชนไม่ใช่
สทิธคิรอบครองเป็นเจ้าของอย่างเบด็เสรจ็เหมอืนสิทธปัิจเจกและสิทธรัิฐทีเ่จ้าของใช้สิทธิต์นเองกดีกัน
การเกี่ยวข้องจากภายนอกอย่างสิ้นเชิง 
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	 เมื่อผู้วิจัยใช้วิธีการศึกษาสิทธิชุมชนจากการก�ำหนดภาพอนาคตของชุมชนด้วยตนเอง ซึ่งเป็น
เทคนิคใหม่ที่ใช้ในการศึกษาวิจัย โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมและกระจายอ�ำนาจการอนุรักษ์ การ
ฟ้ืนฟู และการใช้ทรพัยากรในอ่าวปัตตานจีากทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ศกึษาความต้องการด้านสทิธิ
ชมุชนของชาวประมงพ้ืนบ้านอ่าวปัตตาน ีพบว่า ชาวประมงพ้ืนบ้านซ่ึงถือเป็นผู้ท่ีอยูอ่าศยัและหาเล้ียงชพี
กับทรัพยากรในอ่าวมาเป็นเวลายาวนาน ตามหลักการสิทธิชุมชนในการเคารพสิทธิของผู้มาก่อนหรือ
สทิธขิองชุมชนด้ังเดิมต้องการอ�ำนาจและใช้สทิธใินการอนรุกัษ์ ฟ้ืนฟ ูบรหิารจดัการทรพัยากรรอบอ่าว 
เพือ่ให้เกดิอาชพีและรายได้ รวมถงึสบืทอดวฒันธรรมการจับสตัว์น�ำ้ทีม่มีาแต่เดิม เนือ่งจากวธิกีารเดิม
น้ันสามารถบริหารจัดการเพื่อกระจายรายได้ให้กับชาวประมงพื้นบ้านตามพื้นที่และสัตว์น�้ำที่ตนถนัด 
และไม่ท�ำให้ทรพัยากรเสือ่มโทรม ซึง่การจดัความสมัพนัธ์ทางอ�ำนาจในลกัษณะทีใ่ห้ชาวประมงพืน้บ้าน
มอี�ำนาจในการบรหิารจดัการทรพัยากรอ่าวปัตตานมีคีวามสอดคล้องกบัมติทิางเศรษฐกจิและวฒันธรรม 
รวมทั้งมิติด้านทรัพยากรธรรมชาติในอ่าวปัตตานีที่ได้รับการพัฒนาให้มีความยั่งยืนขึ้น เนื่องจากสิทธิ
ชุมชนไม่ใช่สิทธิของคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งในการผูกขาดการใช้สิทธิ ดังนั้น ผู้ใดก็สามารถได้รับประโยชน์
จากทรพัยากรในอ่าวปัตตานไีด้ แต่สิง่ทีต้่องค�ำนงึถงึในแง่ของสิทธ ิคอื ผู้ท่ีจะใช้ทรัพยากรในอ่าวปัตตานี
ควรค�ำนึงถงึหลักการครอบครองเพือ่การใช้ประโยชน์ โดยครอบครองทรพัยากรในจ�ำนวนจ�ำกดัเฉพาะ
ท่ีใช้ประโยชน์ และการให้ความส�ำคัญกับสิทธิที่ไม่สร้างความเดือดร้อนหรือละเมิดสิทธิชุมชน ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดที่ว่า สิทธิชุมชนเป็นกิจกรรมท่ีต้องการการสนับสนุนจากเครือข่ายท้องถ่ิน 
ประชาสังคม และรฐั โดยชุมชนสามารถจดัอ�ำนาจความสมัพนัธ์ในการเข้าถงึและใช้ทรพัยากรธรรมชาติ 
โดยให้ความส�ำคัญกับสี่ประการ ประการแรก คอื การให้ความส�ำคัญกับ “สิทธิของผู้มาก่อน” ประการ
ท่ีสอง คอื การครอบครองเพือ่การใช้ประโยชน์ ประการทีส่าม คือ การครอบครองทรพัยากรในจ�ำนวนจ�ำกัด
เฉพาะที่ใช้ประโยชน์ และประการที่สี่ คือ การให้ความส�ำคัญกับสิทธิที่ไม่สร้างความเดือดร้อนหรือ
ละเมิดสิทธิผู้อื่น
	 ข้อค้นพบข้างต้นน�ำมาสู ่มาตรการขับเคลื่อนการเข้าถึงสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชาวประมงพื้นบ้านอ่าวปัตตานี อันดับแรก คือ การส่งเสริมความรู้ด้านสิทธิ
ชุมชนอย่างแพร่หลาย อันดับต่อมา คือ มาตรการส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรที่ให้สัดส่วน
อ�ำนาจและการด�ำเนินการโดยชุมชนและท้องถ่ิน อันดับที่สาม ซ่ึงมีความส�ำคัญเนื่องจากจะสามารถ
ตอบโจทย์เรือ่งความยัง่ยนืของทรพัยากรธรรมชาตแิละความมัน่คงทางอาหารในระยะยาว คอื มาตรการ
ให้สิทธิพิเศษแก่ชาวประมงพื้นบ้านในนามชุมชนประมงที่ท�ำประมงแบบรับผิดชอบ โดยให้อ�ำนาจใน
การบริหารจัดการ ก�ำหนดกติกา การน�ำกติกาไปบังคับใช้ รวมทั้งให้อ�ำนาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
โครงการทีเ่ก่ียวข้องกบัพืน้ทีอ่่าวปัตตาน ีทัง้ด้านการอนรุกัษ์ การฟ้ืนฟ ูการจดัสรรการใช้ทรพัยากรเพือ่
กระจายสทิธทิางเศรษฐกจิให้ท่ัวถึงและเท่าเทียม รวมทัง้สทิธพิเิศษด้านการส่งเสรมิอาชพีหรอืด้านอืน่ ๆ  
เพือ่ส่งเสรมิให้คนทีท่�ำประมงหนัมาท�ำประมงแบบรับผิดชอบมากข้ึน ซ่ึงจะส่งผลดีต่อความหลากหลาย
และอดุมสมบรูณ์ของทรพัยากรธรรมชาตใินอ่าวปัตตานแีละวถิชีวีติความเป็นอยูท่ัง้ทางเศรษฐกจิ สังคม
และวัฒนธรรมของผู้คนรอบอ่าวปัตตานี
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