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Abstract
	 The Workmen’s Compensation Fund (WCF) was established under the 
Announcement of the Revolutionary Council No. 103 and was initially implemented 
in 1974 to manage the fund. The first Workmen’s Compensation Act B.E. 2537 
was officially formed on July 1, 1996. Later, the Act was revised as the Workmen’s 
Compensation Act 2018 (No. 2) and formed on December 9 the same year. The 
newly updated Act aimed to protect against injury, disease, disability, loss of 
organ, or death, including occupational diseases resulting from employment. The 
coverage was issued so that the employed can take care of themselves and their 
families during the loss of income. Administered by tripartite committees consisting  
of representatives of employers, employees, and government, the Fund covers 
both Thai and foreign workers, under Convention No. 111 on Discrimination 
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(Employment and Occupation) 1958. The WCF stipulates contribution rates for 
the first four years of employment at 0.2-1.0%, depending on the risks of industries/
businesses. In 2018, 10,537,238 employees and 416,579 enterprises were registered 
with WCF. Currently, the number has gradually increased. 
	 The results reveal that the rate of work-related injury and severity from 
2014 to 2018 continually decreased. This was because of the Ministry of Labor’s 
‘Zero Accident’ emphasis on the promotion of work-safety and the reduction of 
injuries at workplaces.

	 Keywords: Social Security Office, Workmen’s Compensation Fund, Labour  
		        Protection

บทคัดย่อ
	 กองทุนเงินทดแทนตั้งขึ้นตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 103 มีหน้าที่บริหารจัดการกองทุน
เงินทดแทน ซึ่งเปิดด�ำเนินการครั้งแรกในปี พ.ศ. 2517 ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติเงินทดแทน 
พ.ศ. 2537 บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2537 (Workmen’s Compensation Act B.E. 2537, 
1994) หลังจากนั้นมีการออกพระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 9 
ธันวาคม 2561 (Workmen’s Compensation Act (No.2) B.E. 2561, 2018) เพื่อคุ้มครองลูกจ้าง
ที่ประสบอันตราย เจ็บป่วย สูญเสียอวัยวะ ทุพพลภาพ หรือตาย เนื่องจากการท�ำงานให้แก่นายจ้าง
หรือเจ็บป่วยด้วยโรคซึ่งเกิดขึ้นตามลักษณะหรือสภาพของงาน หรือโรคซ่ึงเกิดข้ึนเก่ียวเนื่องกับการ
ท�ำงานให้แก่นายจ้างให้ได้รับเงินทดแทนเพื่อเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวในขณะที่ขาดรายได้ประจ�ำ
ตามสิทธิที่กฎหมายก�ำหนดไว้ กองทุนดังกล่าวให้การคุ้มครองทั้งแรงงานชาวไทยและชาวต่างชาติ ซึ่ง
สอดคล้องกับอนุสัญญาฉบับที่ 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ (การจ้างงานและการประกอบอาชีพ) ค.ศ. 
1958 กองทุนเงินทดแทนบริหารโดยคณะกรรมการในรูปแบบไตรภาคีประกอบด้วยผู้แทนจาก 3 ฝ่าย
ด้วยกัน คือ ฝ่ายนายจ้าง ฝ่ายลูกจ้าง และฝ่ายรัฐบาล กองทุนเงินทดแทนก�ำหนดอัตราเงินสมทบหลัก
ให้แก่นายจ้างในช่วง 4 ปีแรกอยูร่ะหว่างร้อยละ 0.2-1.0 ขึน้อยูก่บัความเสีย่งของแต่ละประเภทกจิการ 
ในปี พ.ศ. 2561 มีลูกจ้างในข่ายกองทุนเงินทดแทน 10,537,238 ราย จาก 416,579 กิจการ และมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ผลการวิเคราะห์อัตราการประสบอันตรายและเจ็บป่วยเนื่องจากการ
ท�ำงานของลูกจ้างระหว่างปี พ.ศ. 2557-2561 ทั้งกรณีร้ายแรง และรวมทุกกรณีพบว่ามีแนวโน้มลดลง 
เนือ่งจากกระทรวงแรงงานให้ความส�ำคญักบัการจดักจิกรรมส่งเสริมความปลอดภยัในการท�ำงาน และ
กิจกรรมรณรงค์ลดสถิติการประสบอันตรายในสถานประกอบกิจการให้เป็นศูนย์

	 ค�ำส�ำคัญ: ส�ำนักงานประกันสังคม กองทุนเงินทดแทน การคุ้มครองแรงงาน
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บทน�ำ
	 กองทนุเงนิทดแทนจัดตัง้ขึน้โดยมวีตัถปุระสงค์เพ่ือเป็นหลักประกนัความมัน่คงในชวีติ ด้วยการ
ให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างแทนนายจ้าง เมื่อลูกจ้างประสบอันตราย เจ็บป่วย หรือถึงแก่ความตาย
เนื่องจากการท�ำงาน มุ่งเน้นการดูแลลูกจ้างอย่างทั่วถึงและจ่ายค่าทดแทนที่เหมาะสมเพื่อให้ลูกจ้าง
ด�ำรงชีพได้อย่างมีความสุข ประเทศไทยริเริ่มจัดต้ังกองทุนเงินทดแทนโดยประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 
103 เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2515 ก�ำหนดให้มีกองทุนเงินทดแทนในกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย 
เพื่อเป็นทุนให้มีการจ่ายเงินทดแทนแก่ลูกจ้างแทนนายจ้าง ในกรณีที่นายจ้างต้องจ่ายเงินทดแทนเมื่อ
ลกูจ้างประสบอนัตราย เจบ็ป่วย สญูหาย หรือถงึแก่ความตายเนือ่งจากการท�ำงาน หรือจากโรคซึง่เกดิขึน้
ตามลักษณะหรอืสภาพของงาน หรอืโรคซึง่เกดิขึน้จากการท�ำงานเฉพาะประเภทและขนาดของกจิการ
ในท้องที่ตามที่กระทรวงมหาดไทยก�ำหนด ทั้งนี้ กองทุนเงินทดแทนเริ่มด�ำเนินการอย่างเป็นทางการ
ในวันที่ 1 มกราคม 2517 โดยในปีแรกได้ให้ความคุ้มครองเฉพาะสถานประกอบการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 
20 คนขึ้นไป ที่ท�ำงานเฉพาะในจังหวัดกรุงเทพมหานคร และในปี พ.ศ. 2519 ได้เริ่มขยายงานออกไป
ยังส่วนภูมิภาคเป็นครั้งแรก 5 จังหวัด คือ จังหวัดสมุทรปราการ นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรสาคร และ
นครปฐม และได้ขยายความคุ้มครองครบทุกจังหวัดทั่วประเทศในปี 2531 การด�ำเนินงานของกองทุน
เงินทดแทนได้พัฒนาอย่างต่อเนื่องเพื่อให้สามารถดูแลลูกจ้างอย่างทั่วถึง ต่อมาได้ขยายความคุ้มครอง
ไปยังสถานประกอบการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 10 คนขึ้นไป เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2536 กระทั่งในวันที่ 1 
เมษายน 2545 ได้ขยายความคุ้มครองไปยังทุกสถานประกอบการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 1 คนขึ้นไป (Social 
Security Office, 2019a)
	 ปัจจุบันกองทุนเงินทดแทนอยู่ภายใต้สังกัดส�ำนักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน การ
ด�ำเนินงานของกองทุนดังกล่าวเป็นไปตามข้อก�ำหนดของพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
ประกาศใช้วันที่ 16 มิถุนายน 2537 ซึ่ง พ.ร.บ. ฉบับนี้ได้บังคับใช้เป็นระยะเวลาประมาณ 24 ปี ต่อมา
ได้มีการประกาศพระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับ 2) พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้วันที่ 9 ธันวาคม 2561 
โดยกฎหมายเงินทดแทนตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักการทางกฎหมายเรียกว่า “หลักความรับผิดโดย
เคร่งครัดและรับผิดโดยปราศจากความผิด” (Strict Liabilities and Liabilities without Fault) 
กล่าวคือ หากพิสูจน์ได้ว่าลูกจ้างเจ็บป่วย หรือประสบอันตราย หรือตาย หรือสูญหาย อันเนื่องมาจาก
การท�ำงานให้แก่นายจ้างแล้ว แม้การกระท�ำนัน้จะเกดิขึน้จากการกระท�ำโดยประมาทของลูกจ้างกต็าม 
ลูกจ้างก็จะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายฉบับนี้
	 บทความนีจ้ดัท�ำขึน้เพือ่น�ำเสนอจ�ำนวนแรงงาน นายจ้าง และกจิการในข่ายกองทนุเงินทดแทน 
แนวคดิทฤษฎีท่ีเกีย่วข้องกบัการคุม้ครองแรงงาน ขอบข่ายการคุม้ครองแรงงานของกองทุนเงนิทดแทน 
สถติกิารประสบอันตรายของลกูจ้างภายใต้กองทนุเงนิทดแทน และบทบาทของกองทนุเงนิทดแทนกับ
การคุ้มครองแรงงาน โดยเน้นน�ำเสนอข้อมูลระหว่างปี พ.ศ. 2557-2561 สาระของบทความนี้จะเป็น
ประโยชน์ต่อผูเ้ป็นนายจ้าง ลกูจ้างท่ีอยูใ่นข่ายกองทุนเงนิทดแทน และนกัวชิาการทีส่นใจศกึษาบทบาท
หน้าที่และการด�ำเนินงานของกองทุน
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	 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงาน
	 การคุ้มครองแรงงาน หมายถงึ การดแูลคณุภาพชีวติและสิทธปิระโยชน์อนัพึงมพึีงได้ของลูกจ้าง 
ซึ่งอธิบายได้โดยทฤษฎีการจัดสวัสดิการ ทฤษฎีส�ำคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการที่สามารถน�ำมา
อธิบายการคุ้มครองแรงงาน คือ ทฤษฎีที่ว่าด้วยการบังคับควบคุม (The Policing Theory of Labour 
Welfare) ทฤษฎีนี้เสนอโดย Moorthy (1968 Cited in Department of Labour Protection and 
Welfare, 2007; Wasinarom, 1997) มาจากแนวคิดที่ว่า โดยธรรมชาติของมนุษย์แล้วส่วนใหญ่
เห็นแก่ตัว พร้อมทีจ่ะเอารดัเอาเปรยีบคนอืน่เสมอเมือ่มโีอกาส คนมฐีานะทางเศรษฐกจิสูงมกัเอาเปรียบ
คนยากจน คนมีการศึกษาสูงมักเอาเปรียบคนมีการศึกษาต�่ำ ในการจ้างงานก็เช่นกัน นายจ้างย่อมมี
โอกาสมากกว่าลกูจ้างจงึมกัจะปฏบิตัต่ิอลกูจ้างอย่างไม่ยตุธิรรม ดังนัน้ เพือ่เป็นการลดการเอารดัเอาเปรยีบ
ทีเ่กดิขึน้ รฐัจงึมกีารออกกฎหมายควบคมุบังคับให้นายจ้างจดัสวสัดกิาร รวมทัง้ดแูลสอดส่องให้นายจ้าง
ปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับทางกฎหมายจึงถือเป็นมาตรฐานที่นายจ้างต้องปฏิบัติตาม กรณีที่ขัดขืน
ไม่ปฏิบัติตามจะถูกลงโทษตามที่ระบุไว้ ข้อดีของทฤษฎีนี้ คือ ลูกจ้างจะได้รับการประกันในระดับหนึ่ง
ว่าตนเองจะได้รับสวัสดิการเพียงพอตามที่ระบุไว้ในกฎหมาย แต่จากข้อเท็จจริงที่ปรากฏมิได้เป็น
เช่นน้ันเสมอไป เพราะยงัคงมนีายจ้างอกีจ�ำนวนไม่น้อยทีไ่ม่ได้สนใจ พยายามหลกีเลีย่งทีจ่ะปฏบิตัติาม
กฎหมาย หรือถ้าปฏิบัติได้ก็ปฏิบัติตามได้ไม่ครบถ้วน ขาดคุณภาพ และไม่ได้มาตรฐาน ข้อเสียที่พบ 
คอื ไม่ยตุธิรรมส�ำหรบันายจ้างทีด่ทีีม่คีวามพยายามจะจดัสวสัดกิารให้สงูกว่าทีก่ฎหมายก�ำหนด เพราะ
สงัคมมกัมองว่านายจ้างคอืผูท้ีเ่อารดัเอาเปรยีบ อย่างไรกต็าม ในทกุสังคมยงัคงมคีวามจ�ำเป็นทีจ่ะต้อง
มีการบังคับควบคุมด้วยกฎหมาย การออกกฎหมายเงินทดแทนจึงเป็นหน้าที่ของรัฐตามทฤษฎีนี้ โดย
มีจุดมุ่งหมายเพื่อก�ำกับดูแลให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม ในกรณีลูกจ้างที่
ประสบอันตรายหรือเจบ็ป่วยเนือ่งจากการท�ำงาน จนเป็นเหตใุห้ได้รับบาดเจบ็ เจ็บป่วย สญูเสยีอวยัวะ 
ทุพพลภาพ สูญหายหรือถึงแก่ความตาย ดังนั้น เมื่อลูกจ้างประสบอันตราย เจ็บป่วย หรือสูญหาย
เนื่องจากการท�ำงาน นายจ้างมีหน้าท่ีแจ้งต่อส�ำนักงานประกันสังคมท้องที่ที่ลูกจ้างท�ำงานอยู่ หรือที่
นายจ้างมภูีมลิ�ำเนาอยูภ่ายในระยะเวลาทีก่�ำหนด โดยกองทนุเงินทดแทนจะจ่ายเงินทดแทนแก่ลกูจ้าง
แทนนายจ้าง อันประกอบด้วย ค่ารักษาพยาบาล ค่าทดแทน ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพในการท�ำงาน และ
ค่าท�ำศพ รวมถึงให้การบ�ำบัดรักษา และส่งเสริมฟื้นฟูสมรรถภาพแก่ลูกจ้างที่ประสบอันตรายจากการ
ท�ำงานให้สามารถเลี้ยงชีพได้ด้วยตนเอง โดยไม่เป็นภาระแก่สังคม

ขอบข่ายการด�ำเนินงานของกองทุนเงินทดแทน
	 การบริหารกองทุนเงินทดแทน
	 การบรหิารกองทุนเงนิทดแทนมคีณะกรรมการไตรภาค ีประกอบด้วยผูแ้ทนจาก 3 ฝ่ายด้วยกนั
คอื ฝ่ายองค์กรนายจ้าง ฝ่ายองค์กรลกูจ้าง และฝ่ายรฐับาล มคีณะกรรมการทีเ่กีย่วข้อง 2 คณะ (Social 
Security Office, 2019a) ได้แก่ 
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	 1. คณะกรรมการกองทุนเงนิทดแทน (Workmen’s Compensation Fund Committee) 
ประกอบด้วย เลขาธิการส�ำนักงานประกันสังคม ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการแพทย์ ด้านนิติศาสตร์ ด้าน
เศรษฐศาสตร์ ด้านการคลัง ด้านการประกันสังคมหรือประกันภัย ผู้แทนนายจ้างและลูกจ้างฝ่ายละ 
3 คน รวมไม่เกนิ 14 คน มอี�ำนาจหน้าทีเ่สนอความเหน็ต่อรฐัมนตรีเก่ียวกบันโยบายการบรหิารกองทนุ
และการจ่ายเงินทดแทน ตลอดจนให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและระเบียบต่าง ๆ  
รวมถงึการวางระเบียบเกีย่วกบัการรบัเงนิ การจ่ายเงนิ การเก็บรกัษาเงนิกองทนุ การจัดหาผลประโยชน์
ของกองทุน และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์
	 2. คณะกรรมการการแพทย์ กองทนุเงนิทดแทน (Workmen’s Compensation Medical 
Committee) ประกอบด้วยกรรมการผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในวิชาชีพเวชกรรมสาขาต่าง ๆ ไม่เกิน 
15 คน มอี�ำนาจหน้าท่ีเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเกีย่วกบัการด�ำเนนิงานให้บรกิารทางการแพทย์ 
ให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำในทางการแพทย์ รวมถึงการให้ความเห็นต่อส�ำนักงานประกันสังคมในการออก
กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงในส่วนที่เกี่ยวข้อง
	 การจัดเก็บเงินสมทบกองทุนเงินทดแทน
	 ส�ำนักงานประกันสังคมด�ำเนินการจัดเก็บเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนจากนายจ้างเพียง
ฝ่ายเดียว โดยก�ำหนดให้นายจ้างที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 1 คนขึ้นไป มีหน้าที่ขึ้นทะเบียนกองทุนเงินทดแทน
และจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเงินทดแทน โดยในปีแรกนายจ้างแจ้งประมาณการจ�ำนวนเงินค่าจ้าง
รวมทั้งปี เพือ่ส�ำนกังานประกนัสงัคมจะได้ออกใบประเมนิเงนิสมทบประจ�ำปีให้นายจ้างจ่ายเงินสมทบ
ภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ีมีการจ้างลูกจ้างท�ำงาน เมื่อนายจ้างมาขึ้นทะเบียนกองทุนเงินทดแทน 
ส�ำนักงานประกันสังคมจะก�ำหนดรหัสประเภทกิจการและอัตราเงินสมทบให้กับกิจการนายจ้าง ท้ังนี้ 
ในช่วง 4 ปีแรก อัตราเงินสมทบที่ใช้เรียกเก็บจากนายจ้างจะใช้อัตราเงินสมทบหลักซึ่งมีค่าอยู่ระหว่าง
ร้อยละ 0.2-1.0 ขึ้นอยู่กับความเสี่ยงแต่ละประเภทกิจการตามประกาศกระทรวงแรงงาน (Social 
Security Office, 2019a)
	 กรณีนายจ้างจ่ายเงินสมทบตามประกาศกระทรวงแรงงานมาแล้ว 4 ปีติดต่อกัน ในปีที่ 5 
นายจ้างแต่ละรายจะถูกปรับเพิ่มหรือได้รับการปรับลดอัตราเงินสมทบ ซ่ึงขึ้นอยู่กับสถิติการประสบ
อันตรายที่เกิดขึ้นกับลูกจ้างในช่วง 4 ปีที่ผ่านมา อัตราเงินสมทบที่นายจ้างจ่ายตั้งแต่ปีที่ 5 เป็นต้นไป
เรียกว่าอัตราเงินสมทบตามค่าประสบการณ์ นายจ้างรายใดมีสถิติการประสบอันตรายน้อยหรือการ
ขอรบัเงนิทดแทนน้อยจะได้รบัการปรบัอตัราเงินสมทบลดลงจากอตัราเงินสมทบหลักต้ังแต่ร้อยละ 20 
ถงึร้อยละ 80 ส่วนนายจ้างรายใดมสีถติกิารประสบอนัตรายสงูหรอืขอรบัเงนิทดแทนจ�ำนวนมากกต้็อง
ถูกปรับอัตราเงินสมทบเพิ่มขึ้นจากอัตราเงินสมทบหลักตั้งแต่ร้อยละ 20 ถึงร้อยละ 150 เป็นไปตาม
สัดส่วนของอัตราส่วนการสูญเสียตามประกาศกระทรวงแรงงาน (Social Security Office, 2019a)
	 การคุ้มครองลูกจ้างของกองทุนเงินทดแทน
	 พระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับ 2) พ.ศ. 2561 ที่มีผลบังคับใช้วันที่ 9 ธันวาคม 2561 
เป็นต้นมา ได้ขยายการคุ้มครองครอบคลุมไปถึงลูกจ้างส่วนราชการ ลูกจ้างในองค์การของนายจ้างที่
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ไม่แสวงหาก�ำไร ลูกจ้างซึ่งได้รับการจ้างงานในประเทศของสถานเอกอัครราชทูตและองค์การระหว่าง
ประเทศ ลูกจ้างของกิจการเพาะปลูก ประมง ป่าไม้ และเลี้ยงสัตว์ที่ไม่ได้ใช้ลูกจ้างตลอดทั้งปีและไม่มี
งานลกัษณะอืน่รวมอยูด้่วย โดยกองทนุเงนิทดแทนให้การดูแลลูกจ้าง 3 กรณ ี(Social Security Office, 
2019c) สรุปได้ดังนี้ 
	 1. กรณปีระสบอันตรายหรือเป็นโรคจากการท�ำงาน ลกูจ้างมสีทิธรัิบเงินจากกองทนุเงนิทดแทน 
4 กรณี ได้แก่	

1.1 ค่าทดแทนกรณีไม่สามารถท�ำงานได้ติดต่อกันเกิน 1 วันขึ้นไป ลูกจ้างได้รับค่าทดแทน
การขาดรายได้ต่อเดือนในอัตราร้อยละ 70 ของค่าจ้างรายเดือน 

	1.2 ค่ารักษาพยาบาลกรณีประสบอันตรายจากการท�ำงาน นายจ้างต้องจ่ายค่ารักษา
พยาบาลตามทีจ่่ายจรงิตามความจ�ำเป็นแต่ไม่เกนิ 2,000,000 บาท ข้ึนอยูก่บัระดับการประสบอนัตราย

	1.3 ค่าทดแทนกรณสีญูเสยีอวยัวะหรอืสมรรถภาพในการท�ำงานของอวยัวะบางส่วน กรณี
ทีล่กูจ้างสญูเสยีอวยัวะจะได้รบัเงนิค่ารกัษาพยาบาล ค่าทดแทนการขาดรายได้ในอตัราร้อยละ 70 ของ
ค่าจ้างรายเดือน ตามประเภทของการสูญเสีย เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 15 ปี

1.4 ค่าทดแทนกรณฟ้ืีนฟสูมรรถภาพในการท�ำงานภายหลังการประสบอนัตราย หากลูกจ้าง
จ�ำเป็นต้องได้รบัการฟ้ืนฟ ูจะได้รบัค่าฟ้ืนฟสูามารถเบกิค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพในการท�ำงาน
ด้านอาชพี กระบวนเวชศาสตร์ฟ้ืนฟสูมรรถภาพในการท�ำงานด้านการแพทย์ กระบวนการบ�ำบดัรักษา
และการผ่าตัด เพื่อประโยชน์ในการฟื้นฟูสมรรถภาพในการท�ำงาน และค่าวัสดุและอุปกรณ์ด้าน
เวชศาสตร์ฟื้นฟู 
	 2. กรณีทุพพลภาพเนื่องจากการท�ำงาน ลูกจ้างจะได้รับค่ารักษาพยาบาล และค่าทดแทน
ในกรณีไม่สามารถท�ำงานได้เกิน 1 วนั ร้อยละ 70 ของค่าจ้างรายเดือน กรณทีพุพลภาพเป็นระยะเวลา
ไม่น้อยกว่า 15 ปี จะได้รับค่าทดแทน ร้อยละ 70 ของค่าจ้างรายเดือน และหากจ�ำเป็นต้องได้รับการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพ จะได้รับค่าฟื้นฟูสมรรถภาพด้วย
	 3. กรณตีายหรอืสญูหายจากการท�ำงาน ทายาทของลกูจ้างจะได้รบัค่าท�ำศพตามอตัราทีก่�ำหนด
ในกฎกระทรวง และค่าทดแทนของค่าจ้างรายเดือนในอัตราร้อยละ 70 ของค่าจ้างรายเดือน มีก�ำหนด 
10 ปี 
	 ทั้งนี้ ส�ำนักงานประกันสังคมได้ปรับปรุงระเบียบ กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับกองทุนเงินทดแทน
เป็นระยะ ๆ ผู้สนใจสามารถติดตามข้อมูลที่ https://www.sso.go.th/wpr/main หรือโทรศัพท์
หมายเลข 1506
	 ลกัษณะกฎเกณฑ์กองทนุเงนิทดแทนของประเทศไทยและของต่างประเทศนัน้ มงีานวจัิยของ 
Krutchaiyant (2002) เปรียบเทียบข้อมูลกับประเทศมาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และญ่ีปุ่น โดยผู้เขียนได้
เทียบเคียงกับพระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับ 2) พ.ศ. 2561 พบประเด็นความแตกต่าง ดังนี้
	 1. การจ่ายเงนิสมทบ ประเทศไทย ฟิลปิปินส์ และญีปุ่น่ ก�ำหนดให้นายจ้างเป็นผู้จ่ายเงินสมทบ
แต่เพียงฝ่ายเดียว ต่างจากมาเลเซียที่มีรูปแบบการให้ความคุ้มครองแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ โครงการ
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เจ็บป่วยเน่ืองจากการท�ำงาน ให้นายจ้างเป็นผู้จ่ายเงินสมทบเพียงฝ่ายเดียว ส่วนโครงการบ�ำนาญ
ทุพพลภาพให้นายจ้างและลูกจ้างเป็นผู้จ่ายเงินสมทบทั้งสองฝ่าย
	 2. ขอบเขตการคุม้ครองของกฎหมาย ประเทศไทยให้การคุม้ครองลกูจ้างในสถานประกอบการ
ที่มีการจ้างตั้งแต่ 1 คนข้ึนไป ซึ่งครอบคลุมมากกว่าประเทศมาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และญี่ปุ่น พบว่า
ทั้งสามประเทศให้การคุ้มครองลูกจ้างตั้งแต่ 5 คนขึ้นไป แต่ประเทศญี่ปุ่นให้ความคุ้มครองแรงงาน
ภาคเกษตรด้วย (แรงงานภาคเกษตรของไทยสามารถสมัครเป็นผู้ประกันตนมาตรา 40 ของกองทุน
ประกันสังคมได้)
	 3. การให้ความคุม้ครองเกีย่วกบัเงนิทดแทนแต่ละประเภท ประเทศไทยก�ำหนดให้จ่ายค่าทดแทน
เป็นรายเดือนแก่ลูกจ้างผู้มีสิทธิร้อยละ 70 ซึ่งต่างกับอีก 3 ประเทศที่ก�ำหนดอัตราเงินทดแทนมากกว่า 
โดยจ่ายระหว่างร้อยละ 80-90 ของค่าจ้าง นอกจากนี้ ประเทศญี่ปุ่นได้ให้ความคุ้มครองลูกจ้างขณะ
เดินทางมาท�ำงานด้วย
	 การตรากฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิของแรงงานในหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยได้รับ
อิทธิพลจากตราสารขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: 
ILO) การคุ้มครองแรงงานที่ประสบอันตราย เจ็บป่วย หรือเสียชีวิตจากการท�ำงานนั้น องค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศได้ออกตราสารหลายฉบับที่เก่ียวข้อง อาทิ Workmen’s Compensation 
(Agriculture) Convention, 1921 (No.12), Workmen’s Compensation (Accidents) 
Convention, 1925 (No. 17) และ Workmen’s Compensation (Occupational Diseases) 
Convention, 1925 (No. 18) ซึ่งมีผลบังคับใช้กับประเทศสมาชิกที่ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญา โดยอาจ
ออกเป็นกฎหมายภายในประเทศที่สอดคล้องกับเนื้อหาของอนุสัญญาแต่ละฉบับ 

จ�ำนวนแรงงาน นายจ้าง และกิจการในข่ายกองทุนเงินทดแทน
	 ณ เดือนธันวาคม 2561 ประเทศไทยมีประชากรที่อยู่ในวัยแรงงานหรือผู้มีอายุ 15 ปีขึ้นไป 
จ�ำนวน 56.39 ล้านคน เป็นผู้อยู่ในก�ำลังแรงงาน 38.38 ล้านคน (ร้อยละ 68.06) และเป็นผู้อยู่นอก
ก�ำลังแรงงาน 18.01 ล้านคน (ร้อยละ 31.94) โดยในก�ำลังแรงงาน 38.38 ล้านคน ประกอบด้วย ผู้มี
งานท�ำ 37.91 ล้านคน (ร้อยละ 98.77) และผูว่้างงาน 0.36 ล้านคน (ร้อยละ 0.93) (National Statistical 
Office, 2019) ทั้งนี้ อัตราแรงงานในข่ายกองทุนเงินทดแทนค�ำนวณจากจ�ำนวนลูกจ้างในข่ายกองทุน
เงนิทดแทน ของส�ำนักงานประกนัสงัคมต่อจ�ำนวนผูม้งีานท�ำของส�ำนกังานสถติแิห่งชาต ิตามสถติพิบว่า
อัตราแรงงานในข่ายกองทุนเงินทดแทนขยายตัวทุกปีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 โดย ณ สิ้นปี พ.ศ. 2561 มี
แรงงานภายใต้กองทุนเงินทดแทนร้อยละ 27.97 ดังรูปที่ 1
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รูปที่ 1 อัตราแรงงานในข่ายกองทุนเงินทดแทนต่อจ�ำนวนผู้มีงานท�ำ ระหว่างปี พ.ศ. 2557-2561
ที่มา: Social Security Office, 2015; 2016; 2017; 2018; 2019a; National Statistical Office, 
2017; 2018; 2019
	
	 เม่ือพิจารณาจ�ำนวนนายจ้างและจ�ำนวนกจิการทีข่ึน้ทะเบยีนกบักองทนุเงนิทดแทนระหว่างปี 
พ.ศ. 2557-2561 เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องเช่นกัน โดยในปี พ.ศ. 2561 มีกิจการส่งเงินสมทบเข้ากองทุน
เงินทดแทนจ�ำนวน 416,579 กิจการ (นายจ้าง 1 ราย อาจมีกิจการมากกว่า 1 รหัสกิจการ) มีจ�ำนวน
นายจ้าง 396,394 ราย จ�ำนวนลูกจ้าง 10,537,238 ราย รายละเอียดดังรูปที่ 2 อย่างไรก็ตาม จ�ำนวน
ลูกจ้างที่อยู่ในข่ายเงินทดแทนยังน้อยกว่าผู้ประกันตนมาตรา 33 ภายใต้กองทุนประกันสังคม ณ เดือน
ธันวาคม 2561 มีจ�ำนวน 11,599,338 คน (Social Security Office, 2019a; 2019b) สาเหตุที่จ�ำนวน
ลูกจ้างในข่ายกองทุนเงินทดแทนมีจ�ำนวนน้อยกว่าผู้ประกันตนมาตรา 33 เนื่องจากพระราชบัญญัติ
เงินทดแทน พ.ศ. 2537 ไม่บังคับใช้แก่ลูกจ้างในหน่วยงานรัฐ องค์กรเอกชนท่ีไม่แสวงหาก�ำไร และ
ลูกจ้างซึ่งได้รับการจ้างงานในประเทศ (Local Staff) ของสถานเอกอัครราชทูตและองค์การระหว่าง
ประเทศ ทั้งนี้ การปรับปรุงพระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับ 2) พ.ศ. 2561 ได้ขยายความคุ้มครอง
ไปยังกลุ่มลูกจ้างท่ีกว้างข้ึน ซึ่งในอนาคตมีแนวโน้มที่ลูกจ้างภายใต้กองทุนประกันสังคมมาตรา 33 
ทุกคน จะได้รับการคุ้มครองจากกองทุนเงินทดแทนด้วย

รปูท่ี 2 จ�ำนวนนายจ้างและจ�ำนวนกจิการทีข่ึน้ทะเบยีนกบักองทนุเงนิทดแทนระหว่างปี พ.ศ. 2557-2561 
ที่มา: Social Security Office, 2015; 2016; 2017; 2018; 2019a
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การประสบอันตรายของลูกจ้างภายใต้กองทุนเงินทดแทน
	 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
	 แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกับการป้องกนัและควบคมุปัญหาความปลอดภยัระดับสถานประกอบการ
มีหลากหลายเทคนิค หากแต่แนวทางที่นิยมใช้โดยทั่วไปคือหลักการ 3E (Engineering, Education & 
Enforcement) โดย 1) Engineering หมายถึง การใช้ความรู้ทางด้านวิศวกรรมในการป้องกันและ
ควบคุม เพื่อให้สภาพแวดล้อมในการท�ำงานมีความปลอดภัยมากที่สุด เช่น การติดต้ังเครื่องป้องกัน
อนัตรายให้แก่ส่วนทีเ่คลือ่นไหว การวางผงัโรงงานระบบไฟฟ้า แสงสว่าง เสียง การระบายอากาศ เป็นต้น 
2) Education หมายถึง การใช้วิธีการให้ความรู้ การฝึกอบรม ตลอดจนให้ค�ำแนะน�ำกับคนงานหรือ
ผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจ อันจะก่อให้เกิดความร่วมมือในการป้องกันและควบคุม 
3) Enforcement หมายถึง การก�ำหนดระเบียบปฏิบัติหรือกฎข้อบังคับเพื่อให้พนักงานปฏิบัติตาม 
ซึ่งจะต้องมีการประกาศให้ทราบทั่วกัน หากผู้ใดฝ่าฝืนจะต้องถูกลงโทษ เพื่อให้เกิดจิตส�ำนึก และ
หลีกเลี่ยงการกระท�ำที่ไม่ถูกต้องหรือเป็นอันตราย ทั้งน้ี การด�ำเนินการตามหลัก 3E ต้องด�ำเนินการ
ไปพร้อม ๆ กัน เพื่อให้การป้องกันอุบัติเหตุและการเสริมสร้างความปลอดภัยมีประสิทธิภาพสูงสุด 
(Pansiri, 2015)
	 นอกจากนี ้การศกึษาสาเหตแุละการเกดิอบุตัเิหตใุนสถานประกอบการ ยงัอธบิายได้ด้วยทฤษฎี
โดมโิน (Domino Theory) ทีร่ะบวุ่า การบาดเจ็บและความเสียหายต่าง ๆ  เป็นผลสืบเนือ่งโดยตรงจาก
อบุตัเิหต ุโดยอบัุตเิหตเุป็นผลมาจากการกระท�ำทีไ่ม่ปลอดภยั หรอืสภาพการณ์ทีไ่ม่ปลอดภยั เปรยีบเทยีบ
ได้เหมือนตัวโดมิโนท่ีเรียงกันอยู่ 5 ตัวใกล้กัน เมื่อตัวท่ีหนึ่งล้มย่อมส่งผลท�ำให้ตัวโดมิโนท่ีเหลือ
ล้มตามกันไปด้วย โดมิโน 5 ตัว ประกอบด้วย (Pansiri, 2015)
	 1. โดมิโนที่ 1 ภูมิหลังหรือสภาพแวดล้อมทางสังคมของบุคคล (Social Environment or 
Background) ซึ่งหมายถึง ความใจร้อน ดื้อรั้น ความโลภ และลักษณะทางอุปนิสัยที่อาจได้รับการ
ถ่ายทอดจากบรรพบุรุษของแต่ละคน ขณะเดียวกัน สภาพแวดล้อมอาจท�ำให้เกิดการพัฒนาและการ
รบัรูแ้ตกต่างกนั ดงันัน้ พนัธกุรรมและสภาพแวดล้อมจงึอาจเป็นสาเหตุให้เกดิความบกพร่องส่วนบคุคล
	 2. โดมิโนที่ 2 ความผิดปกติหรือความบกพร่องส่วนบุคคล (Fault of Person) หมายถึง การ
ทีม่บีคุคลมคีณุลกัษณะทางอปุนสิยัและความประพฤติท่ีไม่ดี จนอาจท�ำให้กลายเป็นบคุคลทีล่ะเลยหรือ
ไม่สนใจต่อหลักการปฏิบัติเพื่อความปลอดภัย ท�ำให้เกิดการกระท�ำหรือมีส่วนร่วมในการสร้าง
สภาพการณ์ที่ไม่ปลอดภัยขึ้นมา
	 3. โดมิโนที่ 3 การกระท�ำและสภาพแวดล้อมที่ไม่ปลอดภัย (Unsafe Act and Condition) 
หมายถึง การกระท�ำที่ไม่ปลอดภัย เช่น การยืนท�ำงานภายใต้วัตถุที่มีน�้ำหนักมากที่แขวนอยู่ การติดตั้ง
เครือ่งยนต์โดยไม่มกีารแจ้งเตอืน การหยอกล้อในขณะท�ำงาน เป็นต้น ส่วนสภาพแวดล้อมทีไ่ม่ปลอดภยั 
ได้แก่ การขาดเครือ่งป้องกนัจดุอนัตราย การไม่มร้ัีวกัน้จุดท่ีมกีารเคล่ือนท่ีของเคร่ืองจักร ภาวะเสียงดัง
เกิน เป็นต้น
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	 4. โดมิโนที่ 4 การเกิดอุบัติเหตุ (Accident) เป็นเหตุการณ์ที่เกิดจากปัจจัยทั้ง 3 ระดับข้างต้น 
แล้วส่งผลกระทบให้เกดิอบุตัเิหต ุเช่น การตกจากทีส่งู ลืน่หกล้ม เดนิสะดดุสิง่ของตกมาจากทีส่งู เป็นต้น 
ซึ่งอาจเป็นสาเหตุของการบาดเจ็บ
	 5. โดมิโนที่ 5 การบาดเจ็บหรือพิการ (Injury or Damage) คือ การบาดเจ็บที่เกิดกับร่างกาย 
เช่น การฉกีขาดของเนือ้เยือ่กล้ามเนือ้ หรอืกระดกูหกัทีเ่ป็นผลจากอบุตัเิหต ุซึง่หากเป็นอบุตัเิหตรุ้ายแรง
สามารถน�ำไปสู่การพิการหรือเสียชีวิตได้
	 จากทฤษฎโีดมโินข้างต้น ช้ีให้เหน็ว่าการเกดิอบุติัเหตุทีส่่งผลต่อการบาดเจ็บทางร่างกายเป็นผล
สบืเนือ่งจากการกระท�ำและสภาพแวดล้อมท่ีไม่ปลอดภยั (โดมโินที ่3) ซ่ึงเป็นโดมโินตัวกลางของโดมโิน
ท้ังหมดเสมอ ถึงแม้สถานประกอบการจะมีระบบการป้องกันความปลอดภัย หากแต่อุบัติเหตุยังมี
เกิดขึ้นเสมอ มีงานวจัิยของ Sirijaroonwong and Boonruksa (2018) ทีศ่กึษาสาเหตขุองการประสบ
อนัตรายขัน้หยดุงานเกนิ 3 วนั ด้วยเทคนคิการวเิคราะห์ต้นไม้แห่งความล้มเหลวในโรงงานอตุสาหกรรม
จังหวัดสมุทรปราการ พบว่าการกระท�ำที่ต�่ำกว่ามาตรฐานท่ีเป็นสาเหตุของการประสบอันตรายข้ัน
หยุดงานเกิน 3 วนั ส่วนใหญ่เกดิจากความประมาท/ใช้อปุกรณ์ เครือ่งมอื เครือ่งจกัรอย่างไม่ระวดัระวงั 
(ร้อยละ 52.1) การไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนการท�ำงาน/ปฏิบัติงานไม่ถูกวิธี/ท�ำงานลัดข้ันตอน (ร้อยละ 
44.8) การไม่ใช้อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคล หรือใช้แต่สวมใส่ไม่ถูกต้อง (ร้อยละ 25.0) 
ส่วนสภาพการณ์ทีต่�ำ่กว่ามาตรฐานส่วนใหญ่เกดิจากเครือ่งจกัร เครือ่งมอื อปุกรณ์ช�ำรดุ และไม่มกีาร์ด
ป้องกัน (ร้อยละ 26.0) ไม่มีอุปกรณ์ช่วยในการท�ำงานอย่างปลอดภัย (ร้อยละ 25.0) และสถานีงาน
ไม่เหมาะสมกบัการท�ำงาน (ร้อยละ 13.5) นอกจากนัน้ ปัจจัยเกีย่วข้องกบังานทีม่ผีลต่อการเกดิอุบติัเหตุ 
ได้แก่ การขาดการอบรมเกี่ยวกับการท�ำงานอย่างปลอดภัย (ร้อยละ 31.3) การออกแบบเครื่องจักร 
เครือ่งมอื อปุกรณ์ท่ีไม่ค�ำนงึถึงความปลอดภัย (20.8) และไม่มกีารจดัสรรอปุกรณ์คุม้ครองความปลอดภยั
ส่วนบคุคลให้กบัพนกังาน/มแีต่ไม่ครบถ้วนตามลกัษณะอนัตรายของงาน/จดัสรรไม่เพยีงพอ (ร้อยละ16.7) 
ส่วนปัจจัยเกี่ยวกับคนที่พบมากที่สุด ได้แก่ การขาดความช�ำนาญในการท�ำงาน (ร้อยละ 10.4)
	 สถิติการประสบอันตราย
	 สถติกิารประสบอนัตรายนีร้วบรวมขึน้ตามรายละเอยีดพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
ระหว่างปี พ.ศ. 2557-2561 จากข้อมลูพบว่า จ�ำนวนครัง้การประสบอนัตรายประเภทตาย ทพุพลภาพ 
และหยุดงานเกิน 3 วันในปี พ.ศ. 2561 ลดลงจากปี พ.ศ. 2560 ส่วนการประสบอันตรายแล้วสูญเสีย
อวัยวะบางส่วน และหยุดงานไม่เกิน 3 วัน เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2560 (Social Security Office, 2015; 
2016; 2017; 2018; 2019a) ดังรูปที่ 3
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รูปที่ 3 จ�ำนวนการประสบอันตรายของลูกจ้างที่ขึ้นทะเบียนกับกองทุนเงินทดแทนระหว่างปี พ.ศ.  
	 2557-2561 
ที่มา: Social Security Office, 2015; 2016; 2017; 2018; 2019a

	 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาอัตราการประสบอันตรายและเจ็บป่วยเนื่องจากการท�ำงานต่อ
ลกูจ้าง 1,000 ราย คดิจากจ�ำนวนการประสบอนัตรายเนือ่งจากการท�ำงานนบัทกุกรณต่ีอจ�ำนวนลกูจ้าง
ในข่ายกองทุนเงินทดแทนพบว่ามีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องตลอด 5 ปีที่ผ่านมา โดยปี พ.ศ. 2557 มี
อตัราการประสบอันตราย 10.98 ซึง่ในปี พ.ศ. 2561 ลดลงเหลอืเพยีง 8.19 ส่วนอตัราการประสบอนัตราย
กรณีร้ายแรงต่อลูกจ้าง 1,000 ราย ในปี พ.ศ. 2557 อยู่ที่ 3.43 ขณะที่ปี พ.ศ. 2561 อยู่ที่ 2.57 (Social 
Security Office, 2015; 2016; 2017; 2018; 2019a) รายละเอียดดังรูปที่ 4

รปูท่ี 4 อตัราการประสบอนัตรายทกุกรณี1 และอตัราการประสบอนัตรายร้ายแรง2ต่อลกูจ้าง 1,000 ราย  
         ระหว่างปี พ.ศ. 2557-2561 
ที่มา: Social Security Office, 2015; 2016; 2017; 2018; 2019a
หมายเหตุ: 1. นับทุกกรณีความรุนแรง หมายถึง ตาย ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะบางส่วน หยุดงานเกิน 3 วัน หยุด

งานไม่เกิน 3 วัน

	  2. นับกรณีร้ายแรง หมายถึง ตาย ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะบางส่วน หยุดงานเกิน 3 วัน
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	 การประสบอนัตรายของลกูจ้างในช่วง 5 ปีทีผ่่านมา มจี�ำนวนรวม 457,971 ครัง้ หากพิจารณา
ตามช่วงอายุพบว่า เกิดขึ้นกับลูกจ้างอายุ 25-29 ปี มากที่สุด (79,884 ครั้ง) รองลงมา คือ ช่วงอายุ 
20-24 ปี (74,903 ครั้ง) ส่วนการประสบอันตรายร้ายแรงมีจ�ำนวน 144,513 ครั้ง เกิดขึ้นกับกลุ่มอายุ 
35-39 มากที่สุด มีการตายรวม 2,900 ครั้ง ซึ่งเกิดกับช่วงอายุ 40-44 ปีมากที่สุด มีทุพพลภาพรวม 
59 ครั้ง ส่วนกรณีที่ประสบอันตรายแล้วหยุดงานไม่เกิน 3 วัน เกิดขึ้น 313,458 ครั้ง พบในช่วงอายุ 
25-29 ปี มากทีส่ดุ (Social Security Office, 2015; 2016; 2017; 2018; 2019a) รายละเอยีดดังรูปที ่5

 
รปูที ่5 ร้อยละการประสบอนัตรายทกุกรณขีองลกูจ้างระหว่างปี พ.ศ. 2557-2561 จ�ำแนกตามช่วงอายุ
ที่มา: Social Security Office, 2015; 2016; 2017; 2018; 2019a

	 การทีส่ถติกิารประสบอนัตรายจากการท�ำงานของลูกจ้างโดยภาพรวมของประเทศมแีนวโน้ม
ลดลงอย่างต่อเนื่อง จากผลการบังคับใช้กฎหมายและการรณรงค์ส่งเสริมความปลอดภัยในการท�ำงาน
อย่างต่อเนื่อง ตามนโยบายขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ และสมาคมประกันสังคมนานาชาติ 
(International Social Security Association: ISSA) ที่ร่วมกันพัฒนาและขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ 
Vision Zero เพ่ือการบริหารจัดการและสร้างเสริมความปลอดภัยในสถานที่ท�ำงาน โดยมีกลยุทธ์
เชิงป้องกันเพื่อมุ่งสู่โลกอนาคตแห่งความปลอดภัย ปราศจากการเสียชีวิตจากการท�ำงาน และไม่มี
อุบตัเิหตทุีร่นุแรง โรคจากการท�ำงาน รวมถึงอบัุตเิหตทุีร้่ายแรงเนือ่งจากการท�ำงาน (Laohaudomchok, 
2019) ซึง่กระทรวงแรงงาน โดยกองความปลอดภยัแรงงาน กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน ได้มกีาร
บังคับใช้และติดตามการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการท�ำงาน พ.ศ. 2554 อย่างเคร่งครัด ก�ำหนดให้สถานประกอบกิจการต้องมีมาตรการด้านความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�ำงานให้ครอบคลุมประเภทงาน หรือลักษณะงาน
ทีม่แีนวโน้มอาจก่อให้เกดิอนัตรายต่อสขุภาพ และความปลอดภยัของลกูจ้าง และผูท้ีเ่กีย่วข้อง รวมทัง้
การขับเคลื่อนนโยบาย Safety Thailand ด้วยการตรวจและบังคับใช้กฎหมายความปลอดภัยในการ
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กองทุนเงินทดแทนกับการคุ้มครองแรงงาน
กันยปริณ ทองสามสี และ อิสระ ทองสามสี

ท�ำงานอย่างจรงิจงัเป็นนโยบายเร่งด่วน (Agenda Based) ในปีงบประมาณ 2561 (Ministry of Labour, 
2017) 

การคุ้มครองลูกจ้างของกองทุนเงินทดแทน
	 บทบาทการคุ้มครองลูกจ้าง
	 ผู้เขียนได้ทบทวนวรรณกรรมที่ปรากฏในศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (Thai-Journal 
Citation Index Centre: TCI) เกีย่วกับบทบาทของกองทุนเงินทดแทน พบบทความท้ังส้ิน 22 บทความ 
มบีทความทีต่พีมิพ์ครัง้แรกปี ค.ศ. 2007 ผลงานท่ีศกึษาส่วนใหญ่เกีย่วข้องกับสิทธปิระโยชน์ของลูกจ้าง 
และภาวะเจ็บป่วยของลูกจ้างอันเนื่องจากการท�ำงาน มีผลการศึกษายืนยันว่ากองทุนดังกล่าวสามารถ
คุ้มครองลกูจ้างในระบบได้อย่างแท้จรงิ โดยเป็นผลงานของ Tamjai, Suttawet, and Chomtohsuwan 
(2018) ที่ได้ประเมินผลการด�ำเนินงานในรอบ 40 ปี นับต้ังแต่การก่อตั้งกองทุนเงินทดแทนในด้าน
ความเหมาะสมของระบบงานกองทุนเงินทดแทนตามกฎหมายกองทุนเงินทดแทนด้านสิทธิประโยชน์ 
พบว่า การฟื้นฟูสมรรถภาพในการท�ำงาน อันได้แก่ การจัดให้ลูกจ้างซึ่งประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย
และสูญเสียสมรรถภาพในการท�ำงาน ได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพของร่างกายหรือจิตใจหรือการฟื้นฟู
อาชีพ เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพที่เหมาะสมตามสภาพของร่างกายหรือการฟื้นฟูอาชีพ มีคะแนน
ความพงึพอใจเฉลีย่มากทีสุ่ดเท่ากับ 3.73 (ระดับมาก) อย่างไรก็ตาม แนวโน้มการคุม้ครองลกูจ้างภายใต้
กองทุนเงินทดแทน และการคุ้มครองผู้ประกันตนภายใต้กองทุนประกันสังคม ซึ่งบริหารจัดการโดย
ส�ำนักงานประกันสงัคมน้ันมกีารทบัซ้อนกนับางส่วน แต่ให้สทิธปิระโยชน์ต่างกนั จึงมข้ีอเสนอแนะจาก
หลายฝ่ายให้บริหารจัดการสองกองทุนนี้อย่างเสมอภาคและลดความซ�้ำซ้อน ดังข้อค้นพบของ 
Thosuwanjinda (2018) เสนอว่าในด้านการรกัษาพยาบาลนัน้ ให้ลูกจ้างใช้สิทธิจากกองทนุเงินทดแทน
จนหมด ถ้ายงัไม่หายจากการเจบ็ป่วยกใ็ห้สามารถใช้สทิธริกัษาพยาบาลตามระบบประกนัสงัคมต่อไปได้ 
หรือให้ลกูจ้างใช้สทิธติามระบบประกนัสงัคมได้เลย (ปัจจบุนักองทนุประกนัสงัคมให้สทิธกิารรกัษาพยาบาล
กรณึไม่ได้เจ็บป่วยจากการท�ำงาน) ส่วนในด้านสิทธิประโยชน์ของลูกจ้าง กรณีทุพพลภาพ การฟื้นฟู
สมรรถภาพ การให้เงินทดแทนรายได้ และการตาย ให้มีการปรับสิทธิประโยชน์ให้เท่ากัน โดยถือส่วน
ที่สูงกว่าเป็นเกณฑ์ และให้คณะกรรมการประกันสังคมและคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนมีหน้าที่
รับผิดชอบดูแลให้จัดสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างจากทั้งสองกองทุนเป็นไปในแนวทางเดียวกัน
	 การคุ้มครองแรงงานต่างด้าว
	 ประเทศไทยต้องให้การคุม้ครองแรงงานต่างด้าวตามหลักปฏบิติัของอนสัุญญาฉบบัที ่111 ว่าด้วย
การเลอืกปฏิบัต ิ(การจ้างงานและการประกอบอาชพี) ค.ศ.1958 (Convention No.111 Concerning 
Discrimination) รฐับาลไทยโดยรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงแรงงาน ได้ให้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัที ่111 
เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2560 โดยอนุสัญญาฉบับนี้ ก�ำหนดให้มีนโยบายและมาตรการระดับชาติเพื่อ
ขจัดการเลอืกปฏิบัตแิละส่งเสรมิโอกาสความเสมอภาคในการจ้างงานและการประกอบอาชพี โดยมุง่เน้น
การขจัดการเลือกปฏิบัติบนพื้นฐานของเชื้อชาติ สีผิว เพศ ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง สถานะ
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ทางสงัคม ส�ำหรบัความหมายของการจ้างงานและการประกอบอาชพีตามอนสัุญญานีจ้ะครอบคลุมถงึ
การเข้าถึงการฝึกพัฒนาฝีมือแรงงาน การจ้างงานและการประกอบอาชีพบางประเภท รวมทั้งเงื่อนไข
และสภาพการจ้าง (Royal Thai Government, 2017; Ministry of Foreign Affairs, 2017) และ
เป็นไปตามพระราชก�ำหนดการบริหารจดัการการท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ทีก่�ำหนดให้แรงงาน
ต่างด้าวทีเ่ข้ามาท�ำงานในประเทศไทยต้องข้ึนทะเบียนถกูต้องตามกฎหมาย จงึสามารถปฏบิติังานได้ หาก
ผูป้ระกอบการน�ำแรงงานผดิกฎหมายเข้ามาท�ำงานในสถานประกอบการ รฐับาลมกีารก�ำหนดบทลงโทษ 
จบั ปรบัหนกักบัผูเ้ป็นนายจ้าง สถานประกอบการ และแรงงานต่างด้าวท่ีท�ำผิดกฎหมาย เป็นเหตุท�ำให้
แรงงานต่างด้าวทีเ่ข้ามาท�ำงานในสถานประกอบการไทย ต้องด�ำเนนิการยืน่ขอใบอนญุาตท�ำงานภายใน 
30 วัน ตามกฎกระทรวงแรงงาน และมีผลการศึกษาของ Sajjanand (2015) ที่พบว่าแรงงานต่างด้าว
ที่เข้าเมืองถูกกฎหมายส่วนใหญ่จะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายแรงงานของไทย และไทยได้ปฏิบัติ
สอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและอนุสัญญาท่ีเกี่ยวข้องท่ีไทยได้ให้สัตยาบันแล้ว 
อย่างไรก็ตาม แรงงานต่างด้าวที่จะได้รับการคุ้มครองจากกฎหมายเงินทดแทนนั้นต้องเป็นแรงงานที่
เข้าเมืองอย่างถูกกฎหมายและได้รับใบอนุญาตท�ำงานเท่านั้น ซ่ึงในอดีตมีข้อมูลที่สะท้อนว่าแรงงาน
ต่างด้าวถูกลิดรอนสิทธิในเงินทดแทนเพราะพวกเขาเป็นผู้เข้าเมืองผิดกฎหมาย การประสบอันตราย
จากการปฏิบัติหน้าที่หรือปฏิบัติตามค�ำสั่งของนายจ้าง ช่วยรักษาผลประโยชน์ของผู้จ้างงานจงึไม่ได้
รับการคุ้มครองจากกองทุนนี้ (Subcommittee on Human Rights, Refugees and Asylum 
Statelessness, Internally Displaced Persons, Lawyers Council, 2011)
	 นอกจากนี ้มงีานวจิยัท่ีจดัท�ำโดย Tongsamsi, Luxchaigul, and Tongsamsi (2019) เกีย่วกับ
ระดบัความรูเ้กีย่วกบัสทิธปิระโยชน์ตามพระราชบัญญติัเงนิทดแทน พ.ศ. 2537 โดยส�ำรวจจากแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีท�ำงานในจังหวัดปัตตานีจ�ำนวน 210 คน จากจ�ำนวน
ประชากรที่ท�ำงานในปี พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 3,875 คน คน โดยผู้ให้ข้อมูลต้องท�ำงานในประเทศไทย
ไม่น้อยกว่า 2 ปี ทัง้นี ้แรงงานทีเ่ป็นกลุม่ตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อยูใ่นช่วงอาย ุ21-30 ปี มากท่ีสุด 
รองลงมาอยูใ่นช่วงอาย ุ31-40 ปี ส่วนใหญ่มสีญัชาตเิมยีนมา รองลงมาเป็นสญัชาตกิมัพชูา แรงงานต่างด้าว
ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส โดยทุกคนท�ำงานในแผนกผลิต มีสถานภาพเป็นลูกจ้างรายวันมากที่สุด 
แรงงานส่วนใหญ่มรีะยะเวลาในการปฏบิตังิาน 2-5 ปี อาศยัในบ้านพกัทีน่ายจ้างจดัให้โดยไม่คดิค่าเช่า 
จากการศึกษาระดับความรู้ของแรงงานต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนเงินทดแทนนั้น พบว่า 
แรงงานมคีวามรู้ด้านสทิธกิองทนุเงนิทดแทนมากทีส่ดุด้านการเข้าถงึการรักษาพยาบาลจากการเจ็บป่วย
จากการท�ำงาน ตอบถูกร้อยละ 91.0 ประเด็นที่กลุ่มตัวอย่างมีความรู้น้อยที่สุด คือ ค่าทดแทนกรณี
ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท�ำงาน ตอบถูกเพียงร้อยละ 27.6 โดยแรงงานต่างด้าว
สามสัญชาติมีความรู้สิทธิด้านเงินทดแทนระดับมาก จากคะแนนเต็ม 13 คะแนน ( X =7.26, 
S.D.=1.62) ขณะทีผ่ลการวจิยัด้านการได้รบัการคุม้ครองแรงงานจากกองทุนเงินทดแทนพบว่า แรงงาน
ประเมินว่าตนเองได้รบัการคุม้ครองระดบัมากทีส่ดุ โดยมคีะแนนเฉลีย่ 3.84 (S.D.=0.39) จากคะแนน
เตม็ 4 อกีทัง้ มีงานวิจัยของ Noiprom (2019) ที่เสนอว่าจังหวัดเลยควรทบทวนหรือเพิ่มเติมนโยบาย
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น�ำแรงงานต่างด้าวสัญชาติลาวเข้าสู่ระบบการประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทนเพ่ือดูแลสิทธิ
ประโยชน์ของแรงงานเหล่านี้ได้เท่าเทียมกับคนไทย 
	 จากการศึกษาบทบาทของกองทุนเงินทดแทนกับการคุ้มครองลูกจ้างที่ท�ำงานในประเทศไทย
แล้วนัน้ พบว่าส�ำนกังานประกนัสงัคมสามารถสร้างความรู้ความเข้าใจต่อท้ังนายจ้างและลูกจ้างได้อย่าง
ทัว่ถงึ อกีทัง้มช่ีองทางตดิต่อสือ่สารกบันายจ้างและลกูจ้างทีห่ลากหลาย สามารถเข้าถงึได้ทกุทีท่กุเวลา 
ลกูจ้างส่วนใหญ่เข้าใจถงึสทิธปิระโยชน์ของตนภายใต้กองทนุดงักล่าว อย่างไรกต็าม มนีายจ้างบางส่วน
ทีจ้่างแรงงานต่างด้าวท�ำงาน แต่หลกีเลีย่งการน�ำแรงงานไปขึน้ทะเบยีนตามทีก่ฎหมายก�ำหนด เนือ่งจาก
มีค่าใช้จ่ายอันหมายถึงต้นทุนการผลิตสินค้าหรือบริการท่ีเพ่ิมข้ึน ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวเหล่านี้ไม่มี
สิทธิขึ้นทะเบียนลูกจ้างในกองทุนเงินทดแทน จึงไม่ได้รับการคุ้มครองจากกองทุนดังกล่าว ดังนั้น 
หน่วยงานภาครฐัทีก่�ำกับดแูลเร่ืองการจ้างงานควรมกีารส่งเสริมและติดตามให้นายจ้างข้ึนทะเบยีนลูกจ้าง
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย

สรุปและข้อเสนอแนะ
	 กองทุนเงนิทดแทนมบีทบาทส�ำคัญในการคุม้ครองลกูจ้างทีป่ระสบอนัตราย เจบ็ป่วย สญูหาย
หรือถงึแก่ความตายเนือ่งจากการท�ำงาน ท�ำให้ผูป้ฏบิตังิานแก่นายจ้างทกุภาคส่วนได้รบัความคุม้ครอง 
และมีหลักประกันความมั่นคง ส่งผลให้ลูกจ้างมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ทั้งนี้ นายจ้างมีหน้าที่ขึ้นทะเบียน
ลูกจ้าง (ทั้งแรงงานชาวไทยและต่างชาติ) ส่งเงินสมทบเข้ากองทุนเงินทดแทน รวมถึงแจ้งการประสบ
อันตราย เจ็บป่วย หรือสูญหายของลูกจ้างภายในระยะเวลาที่ส�ำนักงานประกันสังคมก�ำหนด เพื่อช่วย
พิทักษ์สิทธิของลูกจ้างให้ได้รับการคุ้มครองตามเจตนารมณ์ของการจัดตั้งกองทุน ขณะเดียวกันลูกจ้าง
พงึศกึษาท�ำความเข้าใจสทิธปิระโยชน์ของกองทนุเงินทดแทน และสทิธขิองลกูจ้างทีพ่งึได้รบัการคุม้ครอง
ภายใต้กฎหมายอืน่อย่างสม�ำ่เสมอ เพือ่ปกป้องสทิธขิองตนและเพือ่นร่วมงาน อกีทัง้ นายจ้างและลกูจ้าง
ควรมกิีจกรรมแลกเปล่ียนเรยีนรูเ้กีย่วกบัการคุม้ครองแรงงานภายใต้กฎระเบียบทีเ่กีย่วข้องเป็นประจ�ำ 
หรือจัดเป็นวาระประจ�ำในการประชุมร่วมระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง เพื่อเพิ่มพูนความรู้ที่ทันสมัย 
ทันเหตุการณ์ และสร้างความมั่นใจแก่ลูกจ้างที่ปฏิบัติงานให้นายจ้างว่าพึงได้รับการดูแลภายใต้
บทบัญญัติของกฎหมายอย่างครอบคลุม ครบถ้วน อันจะน�ำมาซ่ึงภาพลักษณ์การดูแลลูกจ้างที่ดี
ของประเทศไทย อนึ่ง สถิติการประสบอันตรายที่น�ำเสนอในบทความฉบับนี้เป็นไปตามกรอบของ
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ซึ่งส�ำนักงานประกันสังคมเผยแพร่สู่สาธารณชนบนเว็บไซต์ 
ผู้เขียนจึงน�ำข้อมูลที่น่าสนใจมาใช้วิเคราะห์เพิ่มเติม ส่วนการด�ำเนินงานตามกรอบพระราชบัญญัติ
เงินทดแทน (ฉบับ 2) พ.ศ. 2561 ยังไม่มีผู้น�ำข้อมูลมาวิเคราะห์หรือศึกษาอย่างเป็นระบบ ดังนั้น ควร
มกีารศกึษาเกีย่วกบับทบาทหน้าทีก่ารให้ความคุม้ครองแรงงานของกองทนุ บทบาทของนายจ้างทีส่่งเสรมิ
ให้ลกูจ้างได้ขึน้ทะเบียนกบักองทุน การเข้าถึงสทิธิของลูกจ้าง รวมถงึปัญหาอปุสรรคการเข้าถงึสทิธขิอง
ลูกจ้าง เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาระบบการคุ้มครองแรงงานภายใต้กองทุนเงินทดแทนให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 
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