

บทความวิิจััย

Hatyai Academic Journal 20(2): 343-361

รููปแบบการจััดการบึึงบอระเพ็็ดอย่่างบููรณาการที่่�ตอบสนองต่่อการพััฒนาและ

การใช้้ประโยชน์์อย่่างยั่่�งยืืน

Bungboraped Management Model Integration that responds to 
Sustainable Development and Utilization

สุุวรรณา คุุณดิิลกณััฐวสา1*, เฉีียงตะวััน ยอดดำเนิิน1, และ ธิิติิยา ทองเกิิน2

Suwannna Khundiloknattawasa1*, Chingtawan Yoddamnoen1, and Thitiya Thongkern2

Abstract
	 Objectives of the research were: 1) to study the development and 
sustainable use of resources in Bungboraphed with the participation of people, 
agencies, and network partners, 2) to explore and analyze laws to prepare a 
manual for the correct and effective application of Bungboraphed laws, and 3) 
to develop the potential for community businesses and sustainability of on 
Bungboraphed. A total of 250 key contributors were chosen as representatives 
of community members, leaders, and professions to provide information. In-depth 
interviews and group discussions with 80 participants and content analysis were 
employed as tools for data collection and analysis. A Social Creative Potential 
Development Model (SCPDM) was designed using the information given by 60 
participants. 
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	 The results show that: 
	 1. The guidelines for sustainable development and utilization of 
Bungboraphed’s resources consist of five steps: understanding of the resources, 
awareness of sustainability, equity of access to resources, sharing benefits, and 
having a sense of ownership.
	 2. The problems and obstacles negatively affecting the development of 
Bungboraphed were as follows: 1) the extent of utilization of resources is unclear; 
2) management is not unified; 3) people lack awareness of sustainability; 4) public 
participation is minimal; and 5) there are conflicts of law between citizens and 
government agencies and between government agencies themselves.
	 3. SCPDM is there to conform entrepreneurial development with the 
required context of product development in each profession.

	 Keywords: Development Guidelines, Bungboraped, Resource Utilization

บทคััดย่่อ
	 การวิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ 1) ศึึกษาแนวทางการพััฒนาและใช้้ประโยชน์์ทรััพยากร
ในบึงึบอระเพ็ด็อย่่างยั่่�งยืนืโดยการมีีส่วนร่่วมของประชาชน หน่่วยงาน และภาคีีเครืือข่่าย 2) สำรวจ
และวิิเคราะห์์กฎหมายเพื่่�อจััดทำคู่่�มืือการใช้้กฎหมายเกี่่�ยวกัับบึึงบอระเพ็็ดอย่่างถููกต้้องและมีี
ประสิิทธิิภาพ และ 3) พััฒนาศัักยภาพการประกอบธุุรกิิจชุุมชนและการพึ่่�งพาอาศััยบึึงบอระเพ็็ด 
อย่่างยั่่�งยืืน กลุ่่�มตััวอย่่างสำคััญในการให้้ข้้อมููล ได้้แก่่ ตััวแทนประชาชน ตััวแทนผู้้�นำชุุมชน และ
ตััวแทนกลุ่่�มอาชีีพ เก็็บข้้อมููลด้้วยการสัมภาษณ์์เชิิงลึึก จำนวน 250 คน และการสนทนากลุ่่�ม 
จำนวน 80 คน สำหรัับการพััฒนาศัักยภาพ ใช้้กลุ่่�มตััวอย่่าง 60 คน และทำการวิิเคราะห์์เชิิงเนื้้�อหา
	ผ ลการศึึกษาพบว่่า 
	 1. แนวทางการพัฒนาและใช้ป้ระโยชน์ใ์นบึงึบอระเพ็ด็อย่า่งยั่่�งยืนื ประกอบด้ว้ย 5 ขั้้�นตอน 
ได้้แก่ ่สร้า้งความเข้า้ใจ มีีความตระหนักั เปิดิโอกาสเข้า้ร่ว่ม รับัผลประโยชน์ ์และความเป็น็เจ้า้ของ
	 2. ปัญัหาและอุปุสรรคที่่�ส่ง่ผลต่อ่การพัฒันาบึงึบอระเพ็ด็ ดังันี้้� 1) ความชัดัเจนของขอบเขต
การใช้้ประโยชน์ในบึึงบอระเพ็็ด 2) การบริิหารจััดการไม่่เป็็นเอกภาพ 3) ขาดจิิตสำนึึกในการใช้้ประโยชน์ 
และ 4) การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน  และ 5) มีีประเด็็นข้้อขััดแย้้งของกฎหมาย 2 ประเด็็น ได้้แก่่ 
ข้้อขััดแย้้งระหว่่างประชาชนและหน่่วยงานของรััฐ และ ข้้อขััดแย้้งระหว่่างหน่่วยงาน 
	 3. รููปแบบการพัฒนาศัักยภาพผู้้�ประกอบการธุุรกิิจชุมชนใช้้รููปแบบ Social Creative 
Potential Development Model: SCPD เป็็นการสร้้างการพััฒนาผู้้�ประกอบการให้้สอดรัับกัับ
บริิบทความต้้องการในการพััฒนาของแต่่ละกลุ่่�มอาชีีพ เพื่่�อพััฒนาผลิิตภััณฑ์์

	 คำสำคััญ: แนวทางการพััฒนา บึึงบอระเพ็็ด การใช้้ประโยชน์์ทรััพยากร
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สุุวรรณา คุุณดิิลกณััฐวสา และคณะ

บทนำ
	 ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมมีีความสำคััญต่่อการดำรงชีีวิิตของมนุุษย์์เช่่นเดีียวกัับ
สิ่่�งมีีชีีวิิตอื่่�น ๆ แต่่การพึ่�งพิิงอาศััยประโยชน์์ของมนุุษย์์ได้้ทำให้้ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม
เสื่่�อมโทรมลงจนเกิิดเป็็นวิิกฤตการณ์ทางด้้านบรรยากาศ ดิิน น้้ำ ป่่าไม้้ สััตว์์ป่่า และพลัังงาน ฯลฯ  
ขึ้้�นทั่่�วโลก ปััจจุบัันปัญหาด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมของไทยได้้เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่าง
รวดเร็็ว และส่่งผลกระทบอย่่างต่่อเนื่่�องจากการใช้้ทรัพัยากรธรรมชาติิอย่่างไม่่มีีประสิิทธิภิาพ ขาดการ
บำรุงุรักัษาเพื่่�อความยั่่�งยืืน โดยการบริิหารจััดการของรััฐท่ี่�ผ่่านมาไม่่สามารถป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา
ได้้ ทำให้้ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อมเสื่่�อมโทรมลงอย่า่งต่อ่เนื่่�อง (National Research Council, 
2018) ปััญหาและอุุปสรรคในการจััดการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ผ่่านมาไม่่ได้้รัับ
การแก้้ไขให้้บรรลุุผลเท่่าที่่�ควร ทั้้�งนี้้�เพราะมีีสาเหตุุมาจาก 1) ด้้านกฎหมายและการเมืือง 2) ด้้านเจ้้า
หน้้าที่่�ของรััฐขาดความรู้้� ความเข้้าใจ และประสบการณ์ 3) ด้้านประชาชน ซึ่่�งคิิดว่่าปััญหา
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นปััญหาไกลตััว ผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้�นไม่่ปรากฏให้้เห็็นในทัันทีี
ทัันใด (Natthawat, 2013) การต่่อสู้้�และความขััดแย้้งระหว่่างรััฐกัับชุุมชนในการจััดการ
ทรััพยากรธรรมชาติิเป็็นสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นมาอย่่างต่่อเนื่่�องนัับร้้อยปีี ตั้้�งแต่่ยุุคการควบคุุมอำนาจการจััดการ
และใช้้ประโยชน์จ์ากทรัพัยากรด้้วยแนวทางการรวมศููนย์อ์ำนาจโดยรัฐัผ่่านระบบการขีีดเส้้นเขตป่า่และ
ระบบการสััมปทานพื้้�นที่่�ป่่า แร่่ธาตุุ ที่่�ดิิน พลัังงานและอื่่�น ๆ ประชาชนและชุุมชนจึึงมีีฐานะเป็็นเพีียง
ผู้้�อาศััยและผู้้�บุุกรุุก รวมทั้้�งไม่่มีีสิทธิ์์�ในการครอบครองหรืือใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรจนกว่่าจะได้้รับ
อนุุญาตจากรััฐ และอยู่่�ในสถานการณ์์ที่่�น่่าเป็็นห่่วงอย่่างมาก องค์์กรและประชาคมต่่าง ๆ มีีความตื่่�น
ตััวในเรื่่�องการแก้้ไขปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างกว้้างขวาง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการศึึกษาเพื่่�อการพัฒนา
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ยั่่�งยืืนในประเทศ ซ่ึ่�งเป็็นสิ่่�งที่่�ทุุกภาคส่่วนควรร่่วมมืือกัันแก้้ไข
ปััญหาเพื่่�อความยั่่�งยืืน (Dissaman, 2015) แนวคิิดในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม
ในปัจจุบัันมุ่่�งให้้ความสำคััญกัับภาคประชาชนและชุุมชนให้้เข้้ามามีีส่วนร่วมกัับรััฐในการจััดการ เพื่่�อ
ให้้ทรััพยากรธรรมชาติิได้้รัับการดููแลรัักษาและใช้้ประโยชน์์ได้้อย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป ชุุมชนจึึงมีีความชอบ
ธรรมท่ี่�จะมีีสิทธิิเหนืือทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่�ของตนมากกว่่าคนภายนอกชุุมชน
ที่่�ไม่่ได้้เป็็นผู้้�อาศัยั ทั้้�งยังัเป็น็การป้อ้งกันัปัญัหาความขัดัแย้้งอันัเนื่่�องมาจากการแย่ง่ชิงิทรัพัยากรตลอด
จนปัญัหาการทำลายทรััพยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อมของคนในท้้องถิ่่�นอีีกด้้วย (Sinthipong, 2015)
	บึึ งบอระเพ็็ด เป็็นบึึงทะเลสาบน้้ำจืืดขนาดใหญ่่ที่่�สุุดในประเทศไทย มีีเนื้้�อที่่� 132,737 ไร่่  
ในท้้องที่่� อำเภอเมืืองนครสวรรค์์ อำเภอท่่าตะโก และอำเภอชุุมแสง จัังหวััดนครสวรรค์์ เป็็นสถานที่่�
ท่่องเที่่�ยวที่�สำคััญของจัังหวััด โดยพบว่่ามีีสัตว์์อาศััยอยู่่�ประมาณ 148 ชนิิด พืืช 44 ชนิิด มีีพันธุ์์�สััตว์์
หายาก ได้้แก่่ นกเจ้้าฟ้้าหญิงิสิริินิธร ปลาเสือืตอ พื้้�นที่่�บางส่่วนได้้รับัการประกาศให้้เป็็นเขตห้้ามล่่าสัตัว์์ป่่า 
มีีหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบในบึึงบอระเพ็็ด หลายหน่่วยงาน ประกอบด้้วย 1) หน่่วยงานสัังกััดกรมประมง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 2) หน่่วยงานสังกััดกรมอุุทยานสัตว์์ป่่าและพรรณพืืช กระทรวง
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 3) หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น กรมธนารัักษ์์ โครงการชลประทาน
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นครสวรรค์์ กรมทรััพยากรน้้ำ องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดนครสวรรค์์ กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง และ
องค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น จำนวน 8 แห่ง่ ได้้แก่ ่อบต.แควใหญ่ ่อบต.เกรีียงไกร อบต.ทับักฤช เทศบาล
ตำบลทัับกฤช อบต.พนมเศษ อบต.วัังมหากร อบต.พระนอน และ อบต.หนองปลิิง และมีีหมู่่�บ้้านที่่�ตั้้�ง
อยู่่�ในเขตบึึงบอระเพ็็ดตามประกาศพระราชกฤษฎีีกาทั้้�ง 3 อำเภอ จำนวน 31 หมู่่�บ้้าน ซึ่่�งมีีจำนวน
ทั้้�งหมด 4,286 ครััวเรืือน (Bungboraphed Research and Training Center, 2015) จากการศึึกษา
ของศููนย์์วิิจััยและฝึึกอบรมบึึงบอระเพ็็ด พบว่่า มีีสภาพปััญหาสำคััญ ๆ ได้้แก่่ 1) ปััญหาข้้อกฎหมาย
เป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนาและการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 2) ขอบเขตบึึงบอระเพ็็ด 3) ด้้านการบริิหารจััดการ 
และ 4) การใช้้ประโยชน์ท์ี่่�ทับัซ้้อนกันั ประกอบกับัรัฐับาลมีีนโยบายที่่�สำคัญัในการขับัเคลื่่�อนและพัฒันา
เศรษฐกิิจภายในประเทศ โดยดำเนิินการสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กับเศรษฐกิิจฐานรากหรืือเศรษฐกิิจ
ท้้องถิ่่�น ซึ่่�งมีีความสอดคล้้องกัับหลัักเศรษฐกิิจพอเพีียง รวมทั้้�งมุ่่�งเน้้นการยกระดัับรายได้้ให้้กัับผู้้�มีี
รายได้้น้้อยอย่่างทั่่�วถึึง เพื่่�อให้้เศรษฐกิิจของประเทศมีีการเจริิญเติิบโตอย่่างมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน 
รวมทั้้�งปฏิิรููปโครงสร้้างเศรษฐกิิจการค้้าของประเทศที่่�มุ่่�งเน้้นการสร้้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่ชุุมชน เพื่่�อ
เป็็นพลัังสำคััญในการเร่่งรััดการกระตุ้้�นระบบเศรษฐกิิจภายใต้้แนวทางการขัับเคลื่่�อนโดยประชารััฐที่่�มีี
การบููรณาการงานของภาครััฐ เอกชนและชุุมชนมีีส่่วนร่่วมคิิดร่่วมทำในการพััฒนาเศรษฐกิิจชุุมชน
หรืือเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�น โดยอาศััยกลไกการพััฒนาระบบตลาดในการดููแลและส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้เกิิด
การขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจการค้้าในท้้องถิ่่�น รวมถึึงเกิิดการยกระดัับความสามารถและเพิ่่�มศัักยภาพ
การประกอบธุุรกิจอย่่างเป็็นรููปธรรม เพื่่�อช่่วยสร้้างรายได้้ให้้แก่่ประชาชนและกระตุ้้�นเศรษฐกิิจในภููมิภาค
ให้้มีีความมั่่�นคงและยั่่�งยืืน 
	จ ากเหตุุผลดัังกล่่าวข้้างต้้น ทำให้้คณะผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าบึึงบอระเพ็็ดเป็็นแหล่่งน้้ำจืืดธรรมชาติิ
ขนาดใหญ่่ที่่�มีีความหลากหลายทางธรรมชาติิและผู้้�อยู่่�อาศััย และมีีการใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรที่�มีีอยู่่�ใน
บึึงบอระเพ็็ดอย่่างกว้้างขวางไม่่มีีขีีดจำกััด ที่่�ผ่่านมาในอดีีตจนถึึงปััจจุบัันบึึงบอระเพ็็ดมีีปััญหาในการ
จััดการด้้านต่่าง ๆ  มากมาย และยัังไม่่สามารถหาทางออกที่่�เหมาะสมได้้ ทำให้้การพััฒนาบึึงบอระเพ็็ด
ไม่่ได้้รัับการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่�งปััญหาส่่วนใหญ่่เกิิดจากการขาดความร่่วมมืือของประชาชนในพื้้�นที่่� 
การแย่่งชิิงทรัพัยากรภายในบึึงบอระเพ็็ด ความไม่่ชัดัเจนและไม่่เข้้าใจในกฎหมายท่ี่�มีีอยู่่� ทั้้�งโดยเจ้้าหน้้าที่่�
และประชาชน สำหรับัการพัฒันาอาชีีพของกลุ่่�มอาชีีพหรือืประชาชนที่่�อาศัยัอยู่่�ในบึึงบอระเพ็ด็ยังัไม่ม่ีี
ความเป็น็รููปธรรมท่ี่�ชััดเจน ไม่่สามารถตอบสนองความต้้องการของผู้้�บริิโภคได้้อย่่างแท้้จริงิ ขาดกลยุุทธ์์
ด้้านการตลาด และการไม่่ประสบความสำเร็จ็ของธุรุกิจิชุมุชน ดังันั้้�นคณะผู้้�วิจิัยัจึึงสนใจศึึกษารููปแบบ
การจัดัการบึึงบอระเพ็ด็อย่่างบููรณาการที่�ตอบสนองต่อ่การพัฒนาและใช้้ประโยชน์์อย่า่งยั่่�งยืนื และเมื่่�อ
ได้้ดำเนิินการศึึกษาแล้้วผลที่่�ได้้รัับทำให้้การจััดการปััญหาภายในบึึงบอระเพ็็ดสามารถแก้้ไขลงได้้ โดย
มีีคู่่�มืือการใช้้กฎหมายเป็็นการเฉพาะสำหรัับบึึงบอระเพ็็ดโดยตรง ลดความขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�น ประชาชน
ที่่�อาศัยัอยู่่�ในบึึงบอระเพ็็ดประกอบอาชีีพแบบพ่ึ่�งพาอาศััยทรัพัยากรในบึึงบอระเพ็็ดได้้อย่่างถููกต้้องและ
เหมาะสม ส่่งผลให้้การพััฒนาและใช้้ทรััพยากรเป็็นไปอย่่างยั่่�งยืืนในอนาคตต่่อไป
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สุุวรรณา คุุณดิิลกณััฐวสา และคณะ

	วั ัตถุุประสงค์์
	 1. เพื่่�อศึึกษาแนวทางการพัฒนาและใช้้ประโยชน์์ทรัพัยากรในบึึงบอระเพ็็ดอย่า่งยั่่�งยืนืโดยการ
มีีส่่วนร่่วมของประชาชน หน่่วยงาน และภาคีีเครืือข่่าย
	 2. เพื่่�อสำรวจและวิเิคราะห์์กฎหมายเพื่่�อจัดัทำคู่่�มือการใช้้กฎหมายเก่ี่�ยวกับบึึงบอระเพ็็ดอย่่าง
ถููกต้้องและมีีประสิิทธิิภาพ
	 3. เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพการประกอบธุุรกิิจชุุมชนและการพึ่่�งพาอาศััยบึึงบอระเพ็็ดอย่่างยั่่�งยืืน

การทบทวนวรรณกรรม
	 กรอบแนวคิิดการวิิจััย

รููปที่่� 1 กรอบแนวคิิดการวิิจััย

	 การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิเป็็นวิิธีีดำเนิินงานเพื่่�อให้้ทรััพยากรธรรมชาติิดำรงอยู่่�เพิ่่�มขึ้้�น 
หรือืไม่่ถููกทำลายจนเกิินขอบเขตไม่่ว่่าโดยตรงหรืือโดยอ้้อม โดยเฉพาะมนุษุย์์ได้้มีีการนำทรััพยากรธรรมชาติิ
มาใช้้ประโยชน์์ต่่อการดำรงชีีวิิตและเอื้้�ออำนวยความสะดวกสบาย บางครั้้�งขาดความรู้้� ความเข้้าใจ 
ขาดการวางแผนที่�ดีี โดยไม่่คำนึึงถึึงผลกระทบและการสููญเสีียทรััพยากรธรรมชาติิในอนาคต เช่่น 
เกิดิภาวะแห้้งแล้้ง การเกิิดมลพิษิ การสููญเสีียพื้้�นที่�เพาะปลููก การพังทลายของดิิน เป็็นต้้น จึึงถึึงเวลาแล้้ว
ที่่�จะต้้องมีีการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิที่่�ครอบคลุุมถึึงการจััดระบบสิ่่�งแวดล้้อมหรืือการผลิิต 
การดำรงไว้้ให้้คงอยู่่� ความจำเป็็นที่�ต้้องจัดัการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (Mongkolpitaksuk, 
Chitsawatthai, & Katapunho, 2015) การวิจัิัยเชิงิปฏิบิัติัิการแบบมีีส่วนร่วม เป็็นการแสวงหาความรู้้�
เพื่่�อความเข้้าใจและพััฒนาสิ่่�งต่่าง ๆ ที่่�นัักวิิจััยและผู้้�ร่่วมวิิจััยทำไปด้้วยกััน (Sutthinarakorn, 2014) 
การวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่่วนร่่วม มีีนััยสำคััญ 3 ประการ ได้้แก่่ 1) การวิิจััยเพื่่�อให้้ได้้ความรู้้� 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในชุมชน  
(Community Based Participatory Research: CBPR) 

 

แนวทางการพัฒนาและ 
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรใน 

บึงบอระเพ็ดอย่างยั่งยืนโดย
การมีส่วนร่วมของประชาชน 
หน่วยงาน และภาคเครือข่าย 

การพัฒนาศักยภาพ 
การประกอบอาชพีธุรกจิ
ชุมชนและการพึ่งพาอาศัย

บึงบอระเพ็ด 

สำรวจและวิเคราะห์
กฎหมายเพื่อจัดทำคู่มือ
การใช้กฎหมายเกี่ยวกับ 
บึงบอระเพ็ดอย่างถกูต้อง

และมีประสิทธภิาพ 

รูปแบบการจัดการบึงบอระเพ็ดอย่างบูรณาการที่ตอบสนองต่อ 
การพัฒนาและใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
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2) การปฏิิบััติิการเพื่่�อใช้้ความรู้้�และสะท้้อนผลการปฏิิบััติิ และ 3) การมีีส่่วนร่่วม นอกจากนี้้� การวิิจััย
เชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่วนร่่วม (PAR) ยัังเป็็นกระบวนการวิิจััยที่่�สะท้้อนความคิิดและการปฏิิบััติิ 
(Selenger, 1997; Marshall & Rossman, 2006)

วิิธีีการวิิจััย
	 การวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพท่ี่�เน้้นการมีีส่วนร่วมในชุมชน (Community Based 
Participation Research: CBPR) เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลที่่�เป็็นจริิงจากกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับ
เรื่่�องนั้้�น ๆ โดยตรง ผู้้�วิิจััยได้้กำหนดประชากรตามลัักษณะการเก็็บข้้อมููล ดัังนี้้�
	 ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง
	 แนวทางการพััฒนาและใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรในบึึงบอระเพ็็ดอย่่างยั่่�งยืืนโดยการมีีส่่วน
ร่่วมของประชาชน หน่่วยงาน และภาคีีเครืือข่่าย ผู้้�วิิจััยได้้กำหนดประชากรตามลัักษณะการเก็็บ
ข้้อมููล โดยการคััดเลืือกแบบเจาะจง ดัังนี้้�
	 1. การสำรวจและวิิเคราะห์์ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับลัักษณะการใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรในบึึงบอระเพ็็ด 
ด้้วยวิธิีีการสัมัภาษณ์์เชิงิลึึก กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�สำคัญัในการให้้ข้้อมููล ได้้แก่่ ตัวัแทนประชาชน จำนวน 62 คน 
ตััวแทนผู้้�นำชุุมชน จำนวน 62 คน ตััวแทนกลุ่่�มอาชีีพ จำนวน 14 คน รวมสััมภาษณ์์ทั้้�งสิ้้�น 138 คน
	 2. การสนทนากลุ่่�ม เป็็นการรวบรวมข้้อมููลและระดมความคิิดเห็็นจากกลุ่่�มเป้้าหมาย ซึ่่�งเป็็น
ตัวัแทนประชาชน จำนวน 15 คน ตัวัแทนผู้้�นำชุมุชน จำนวน 15 คน ตัวัแทนกลุ่่�มอาชีีพ จำนวน 15 คน 
และตััวแทนหน่่วยงาน จำนวน 15 คน รวมจำนวนผู้้�สนทนากลุ่่�มทั้้�งสิ้้�น 60 คน การสนทนากลุ่่�ม
จััดออกเป็็น 4 กลุ่่�มย่่อยตามลัักษณะของกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�มีีความแตกต่่างกััน
	 สำรวจและวิเิคราะห์์กฎหมายเพื่่�อจััดทำคู่่�มือืการใช้้กฎหมายเกี่่�ยวกัับบึงึบอระเพ็ด็อย่่างถููกต้้อง
และมีีประสิิทธิภิาพ ผู้้�วิจิัยัได้้กำหนดประชากรตามลัักษณะการเก็็บข้้อมููล โดยการคัดเลืือกแบบเจาะจง 
ดัังนี้้�
	 1. การค้้นหาประเด็็นข้้อขััดแย้้งของกฎหมาย เป็็นการสัมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ (Key 
Informants) ในประเด็็นปัญหาที่่�เป็็นอุปสรรคต่่อการพัฒนาบึึงบอระเพ็็ด และข้้อขััดแย้้งระหว่่าง
ประชาชน และหน่่วยงานของรััฐ หรืือหน่่วยงานของรััฐด้้วยกัันเอง ใช้้วิิธีีเก็็บข้้อมููลด้้วยการสััมภาษณ์์
เชิิงลึึก จากแกนนำชุุมชน จำนวน 31 คน ตััวแทนประชาชน จำนวน 31 คน ตััวแทนกลุ่่�มอาชีีพ จำนวน 
35 คน และตััวแทนหน่่วยงาน จำนวน 15 คน รวมทั้้�งสิ้้�น 112 คน 
	 2. การวิเิคราะห์์ข้้อกฎหมาย ขั้้�นตอนนี้้�ได้้สำรวจและรวบรวมข้้อกฎหมายจากหน่่วยงานต่าง ๆ 
มาดำเนิินการสนทนากลุ่่�มจากตััวแทน ประชาชน ผู้้�นำชุุมชน นัักวิิชาการผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านกฎหมาย 
จำนวน 5 คน และตััวแทนแต่่ละหน่่วยงานที่่�อยู่่�ในบึึงบอระเพ็็ด จำนวน 15 คน รวมทั้้�งสิ้้�น 20 คน 
	 การพัฒันาศักัยภาพการประกอบธุรุกิจิชุมุชนและการพึ่่�งพาอาศัยับึงึบอระเพ็ด็อย่า่งยั่่�งยืนื 
ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่างแบ่่งออกเป็็นกลุ่่�ม ดัังนี้้�
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สุุวรรณา คุุณดิิลกณััฐวสา และคณะ

	 1. กลุ่่�มสมาชิิก ในการศึึกษาสภาพปััญหา จุุดแข็็ง จุุดอ่่อน และปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อความสำเร็็จ
ในการประกอบการกลุ่่�มอาชีีพ ประกอบด้้วย ประธานกลุ่่�ม คณะกรรมการ ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย กลุ่่�ม
อาชีีพละ 10 คน รวม 30 คน
	 2. ผู้้�เชี่่�ยวชาญในการประเมิินความเหมาะสมของรููปแบบการพััฒนาศัักยภาพผู้้�ประกอบการ
ชุุมชน จำนวน 3 คน
	 3. กลุ่่�มอาชีีพที่่�ถููกคััดเลืือกในการศึึกษา เพื่่�อเข้้าสู่่�กระบวนการอบรมให้้ความรู้้�แก่่ ประธาน
กลุ่่�ม/หััวหน้้า คณะกรรมการ สมาชิิกในการพััฒนาศัักยภาพผู้้�ประกอบการชุุมชน กลุ่่�มอาชีีพละ 8 คน 
รวม 24 คน
	 4. ผู้้�เชี่่�ยวชาญให้้คำแนะนำด้้านการพััฒนารููปแบบผลิิตภััณฑ์์ จำนวน 3 คน
	 สำหรัับกลุ่่�มอาชีีพที่่�เป็็นตััวแทนในครั้้�งนี้้� มีีจำนวน 3 กลุ่่�ม โดยทำการคััดเลืือก ได้้แก่่ 1) กลุ่่�ม
ข้้าวหอมมะลิิเกษตรอิินทรีีย์์ ปลอดสารพิิษ 100% จัังหวััดนครสวรรค์์ 2) กลุ่่�มอาชีีพแปรรููปปลาและ
ทำปลาย่่าง และ 3) กลุ่่�มอาชีีพผลิิตภััณฑ์์จากรากบััว 
	 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย
	 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย ดัังนี้้� 
	 1. แบบสััมภาษณ์์เชิิงลึึก เป็็นแบบสััมภาษณ์์ไม่่มีีโครงสร้้าง ที่่�มีีประเด็็นคำถามกำหนดขึ้้�น
ไวในการสนทนาอย่่างกว้้าง ๆ  เพีียงประเด็็นหลััก ๆ  สวนประเด็็นอื่่�นมีีการเพิ่่�มเติิมระหว่่างการสนทนา 
โดยไม่่มีีการเรีียงลำดัับคำถามไวแน่่นอนตายตััว ปิิดการสััมภาษณ์์เมื่่�อไรก็็ได้้ตามที่่�ผู้้�สััมภาษณ์์เห็็นว่่า
ข้้อมููลที่่�สัมัภาษณ์์มีีความอิ่่�มตัวัและเพีียงพอแล้้ว ซึ่่�งประเด็็นข้้อคำถามต้้องตอบวััตถุุประสงค์์ที่่�กำหนดไว้้ 
	 2. การสนทนากลุ่่�ม เป็็นการร่่วมระดมความคิิดเห็็นจากทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อให้้มีีความ
ถููกต้้องสมบููรณ์มากที่่�สุดุ ในการแสดงความคิดิเห็น็เป็็นการเปิิดโอกาสให้้ทุกคนร่วมกันัแสดงความคิดิเห็น็
มิิใช่่การถามตอบจากนัักวิิจััยฝ่่ายเดีียว
	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล
	 ผู้้�วิจัิัยทำการตรวจสอบข้้อมููลเชิงิคุณุภาพโดยใช้้เทคนิคิสามเส้้า (Triangulation Method) โดย
การสัมัภาษณ์์เชิงิลึึกเพื่่�อทดสอบข้้อมููลการวิจิัยักับักลุ่่�มบุคุคลท่ี่�หลากหลายทั้้�งตัวัแทนประชาชน กลุ่่�มอาชีีพ 
ผู้้�นำชุุมชน นัักวิิชาการผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านกฎหมาย และตััวแทนแต่่ละหน่่วยงานที่่�อยู่่�ในบึึงบอระเพ็็ด เพื่่�อ
ทวนข้้อมููลสถานที่� ช่ว่งเวลาท่ี่�แตกต่่างกััน และทำการวิเิคราะห์์ข้้อมููลควบคู่่�ไปกัับการเก็็บรวบรวมข้้อมููล 
ซึ่่�งเป็็นการวิเิคราะห์์ข้้อมููลรายบุุคคล และภายหลัังจากการเก็็บรวบรวมข้้อมููลได้้ครบถ้้วนแล้้ว โดยเลืือก
วิิธีีวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงเนื้้�อหา (Content Analysis) ซึ่่�งเป็็นการตีีความสร้้างข้้อสรุุปแบบอุุปนััย โดย
บรรยายเป็็นเนื้้�อหาตามที่่�ปรากฏในข้้อความและทำการพิิจารณาเนื้้�อหาโดยผู้้�วิิจััยไม่่มีีอคติิหรืือ
ความรู้้�สึึกส่่วนตัวเข้้าไปพััวพััน เทคนิิคนี้้�ทำให้้ได้้เนื้้�อหาสาระเพื่่�อตอบคำถามปััญหาวิิจััยได้้เที่่�ยงตรง
มากที่่�สุุด 
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ผลการวิิจััย
	 ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์และการสนทนากลุ่่�ม สามารถนำมาเขีียนผลการวิิจััย ดัังนี้้�
	 1. แนวทางการพััฒนาและใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรในบึึงบอระเพ็็ดอย่่างยั่่�งยืืนโดยการมีี
ส่่วนร่่วมของประชาชน หน่่วยงาน และภาคีีเครืือข่่าย
	จ ากข้้อมููลการสัมภาษณ์์ ประเด็็นลักษณะการใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรในบึึงบอระเพ็็ด พบว่่า
ประชาชนที่�อาศััยอยู่่�ในบึึงบอระเพ็็ดนำเอาทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�ในบึึงบอระเพ็็ดมาใช้้ประโยชน์์ในการ
ดำเนิินชีีวิติประจำวัันทั้้�งสำหรัับการอุปโภคบริิโภค ตลอดจนประกอบอาชีีพ มีีลักษณะ 5 ประเด็็น ได้้แก่่ 
1) น้ำ้ในบึึงบอระเพ็็ด 2) ที่่�ดินิในบึึงบอระเพ็็ด 3) การประมงในบึึงบอระเพ็็ด 4) บัวัในบึึงบอระเพ็็ด และ 
5) การท่่องเที่่�ยวในบึึงบอระเพ็็ด 
	 คณะผู้้�วิิจััยได้้ร่ว่มกับัผู้้�ทรงคุณุวุฒุิทิี่่�มีีความรู้้�ความชำนาญ และเป็น็ผู้้�ที่่�มีีประสบการณ์เ์กี่่�ยวกับั
บึึงบอระเพ็ด็ร่ว่มทำการสนทนากลุ่่�มเพื่่�อนำเสนอแนวทางการพัฒันาและใช้้ประโยชน์ท์รัพัยากรที่่�มีีอยู่่�
ในบึึงบอระเพ็็ดให้้ได้้อย่่างยั่่�งยืืน พบว่่า การพััฒนาการใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรบึึงบอระเพ็็ดมีี 4 ขั้้�นตอน 
หากดำเนิินการแล้้วจะทำให้้การนำทรััพยากรที่�มีีอยู่่�ในบึึงบอระเพ็็ดมาใช้้ประโยชน์์เกิิดความคุ้้�มค่่าสููงสุุด
และคงอยู่่�อย่่างยั่่�งยืืน รายละเอีียดแต่่ละขั้้�นตอนมีีดัังต่่อไปนี้้�
	ขั้้�น ตอนที่่� 1 สร้้างความเข้้าใจ ขั้้�นตอนนี้้�เป็็นขั้้�นตอนที่่�สำคััญมากที่่�สุุด หากขั้้�นตอนนี้้�ไม่่เกิิดขึ้้�น
หรือืเกิิดขึ้้�นแบบท่ี่�ประชาชนไม่่ได้้เต็็มใจ ผลของการกระทำหรืือการดำเนิินการใด ๆ  ที่่�จะเข้้ามาส่่งเสริิม
หรือืพัฒันาให้้กับับึึงบอระเพ็ด็แล้้วย่อมไม่่ประสบความสำเร็จ็ เนื่่�องจากขั้้�นตอนนี้้�เป็น็การสร้้างความเข้้าใจ
ระหว่่างประชาชนกัับหน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้องในพื้้�นที่่�บึึงบอระเพ็็ดทั้้�งหมดว่่ามีีเจตนารมณ์์อย่่างไรในการ
เข้้ามาร่่วมกำหนดทิิศทางหรืือแนวทางการพััฒนาโครงการต่่าง ๆ ประชาชนจะให้้ความร่่วมมืือหรืือจะ
ต่อ่ต้้านโครงการที่่�เข้้ามา หรือืหน่ว่ยงาน เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เข้้ามาในพื้้�นที่่�ก็อ็ยู่่�ที่่�กระบวนการสร้้างความเข้้าใจ
เป็็นลำดัับแรก
	ขั้้�น ตอนที่่� 2 มีีความตระหนััก ขั้้�นตอนนี้้�เป็็นการสร้้างความตระหนัักในเรื่่�องของความสำคััญ
และเห็็นคุณค่่าของทรััพยากรที่�มีีอยู่่�ในบึึงบอระเพ็็ด เช่่น น้้ำ ดิิน การประมง บััว และการท่องเท่ี่�ยว  
ทั้้�งประชาชนและเจ้้าหน้้าที่่�ของหน่ว่ยงานต่า่ง ๆ  ต้้องให้้ความสำคัญัในเรื่่�องนี้้�และร่ว่มกันัพัฒันาแนวทาง
เพื่่�อให้้เกิิดความตระหนัักในเรื่่�องนี้้�ให้้เกิิดขึ้้�นให้้ได้้ เพื่่�อที่่�จะก้้าวเดิินต่่อไปในการพัฒนาบึึงบอระเพ็็ด
ให้้เกิิดความเจริิญเติิบโตและคงอยู่่�ต่่อไปในอนาคต
	ขั้้�น ตอนที่่� 3 เปิิดโอกาสเข้้าร่่วม เป็็นขั้้�นตอนการเปิิดโอกาสเข้้าร่่วมในกิิจกรรม โครงการ หรืือ
การร่วมแสดงความคิดิเห็็นของประชาชน โดยหน่่วยงานของรััฐท่ี่�เกี่่�ยวข้้องจะต้้องเปิิดโอกาสให้้ประชาชน
ได้้มีีส่่วนร่่วมในทุุกขั้้�นตอน เนื่่�องจากเสีียงสะท้้อนจากประชาชนที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�เป็็นเสีียงที่่�มีีความสำคััญ
และต้้องรัับฟังั อย่่าละเลยหรืือไม่่ให้้ความสำคััญในประเด็็นนี้้�เด็็ดขาด ทุกุครั้้�งท่ี่�จะดำเนิินการในเรื่่�องใด
ต้้องเน้้นการร่่วมแสดงความคิิดเห็็นทุุกครั้้�ง และต้้องมีีการแจ้้งให้้ประชาชนได้้รัับทราบอย่่างเปิิดเผย 
มิิฉะนั้้�นแล้้วจะเกิิดกระแสการต่่อต้้านตั้้�งแต่่ยัังไม่่เริ่่�มโครงการ 
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สุุวรรณา คุุณดิิลกณััฐวสา และคณะ

	ขั้้�น ตอนที่� 4 รับัผลประโยชน์์ ในการร่วมดำเนินิการต่าง ๆ สิ่่�งที่่�จำเป็็นต้้องตอบให้้ได้้ คือื การที่่�
ประชาชนได้้เข้้ามามีีส่วนร่วมในการร่วมมืือกัับหน่่วยงานภาครััฐหรืือภาคีีเครืือข่่ายแล้้วประชาชนจะได้้
อะไร ซึ่่�งจำเป็็นต้้องทำการอธิิบายให้้เกิิดความเข้้าใจอย่่างชััดเจนว่าเมื่่�อดำเนิินกิจกรรมหรืือโครงการแล้้ว 
สิ่่�งที่่�ประชาชนในพื้้�นที่�จะได้้นั้้�นเป็็นอะไร เพื่่�อที่่�จะได้้ทำความเข้้าใจร่วมกันัก่อนว่าสิ่่�งที่่�หน่่วยงานภาครััฐ
เข้้ามาดำเนิินการในพื้้�นที่�นั้้�นส่ง่ผลกระทบต่่อความเป็็นอยู่่�หรืือวิถิีีชีีวิติในเรื่่�องใดบ้้าง และได้้รับประโยชน์์
อย่่างไรบ้้างเพื่่�อที่่�จะได้้เตรีียมตัวัเตรีียมใจรับักับัสถานการณ์ที่่�เกิดิขึ้้�น การปกปิิดข้้อเท็จ็จริงิย่่อมก่่อให้้เกิดิ
ปััญหาตามมาในภายหลััง
	ขั้้�น ตอนที่� 5 ความเป็็นเจ้้าของ เป็็นขั้้�นตอนสุดท้้ายซึ่่�งต้้องแสดงให้้เห็็นว่าประชาชนผู้้�เป็็นเจ้้าของ
ทรัพัยากรเหล่่านั้้�น มีีหน้้าที่่�ต้้องช่่วยกันัดููแลรักัษาและนำไปใช้้ประโยชน์์อย่่างคุ้้�มค่่าท่ี่�สุุด เพราะสิ่่�งเหล่่านั้้�น
เป็็นของประชาชนเองที่่�ต้้องดููแลปกป้้องผลประโยชน์์ของตนเองเพื่่�อมีีไว้้ให้้กัับลููกหลานใช้้ในอนาคต 
	 แนวทางพัฒันาการใช้้ประโยชน์ท์รัพัยากรที่่�มีีอยู่่�ในบึึงบอระเพ็ด็ จำเป็น็ต้้องเกี่่�ยวข้้องกับับุคุคล 
3 ฝ่่าย ได้้แก่่ ประชาชน หน่่วยงาน และภาคีีเครืือข่่าย ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับบึึงบอระเพ็็ด ซึ่่�งแต่่ละฝ่่ายต้้องมีี
แนวทางในการดำเนิินการ ดัังต่่อไปนี้้�

1. ประชาชน หมายถึึง ประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ในบึึงบอระเพ็็ด จะต้้องให้้ความร่่วมมืือในการ
พััฒนาและใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรในบึึงบอระเพ็็ด มีีแนวทางการพััฒนา ดัังนี้้� 1) มีีความรู้้� ความเข้้าใจ
และเห็น็คุณุค่า่ของทรััพยากรธรรมชาติิ 2) การมีีจิตสำนึึกในการอนุุรัักษ์์และหวงแหนทรััพยากรธรรมชาติิ 
3) การเข้้ามีีส่่วนร่่วม 4) สร้้างแกนนำในชุุมชนเพื่่�อเป็็นต้้นแบบในการพััฒนา และ 5) มีีความรู้้�สึึกเป็็น
เจ้้าของ

2. หน่่วยงาน ต้้องดำเนิินการ ดัังนี้้� 1) กระบวนการสร้้างความเข้้าใจประชาชนในพื้้�นที่� 
2) มีีความจริิงใจในการแก้้ไขปััญหา 3) ให้้ความสำคัญักับัความคิดิเห็น็ของประชาชนในพื้้�นที่� 4) มีีความ
ยืืดหยุ่่�นในการแก้้ไขปััญหา 5) ต้้องมีีแนวทางเดีียวกัันในการพัฒนา 6) ทััศนคติิของเจ้้าหน้้าท่ี่� และ 
7) เอกภาพในการบริิหารจััดการ

3. ภาคีีเครืือข่่าย ให้้การสนัับสนุุน ดัังนี้้� 1) พััฒนาเครืือข่่ายบึึงบอระเพ็็ด 2) สนัับสนุุนการ
พััฒนาผลิิตภััณฑ์์ และ 3) แหล่่งเงิินทุุนสำหรัับเกษตรกร
	 2. สำรวจและวิเิคราะห์ก์ฎหมายเพื่่�อจัดัทำคู่่�มือืการใช้้กฎหมายเกี่่�ยวกับับึงึบอระเพ็ด็อย่า่ง
ถููกต้้องและมีีประสิิทธิิภาพ
	จ ากการลงพื้้�นที่�สััมภาษณ์์และค้้นคว้้าเอกสาร ทำให้้ทราบว่่ามีีหลายหน่่วยงานที่�รัับผิิดชอบ
และเกี่่�ยวข้้องกับัการพัฒันาบึึงบอระเพ็ด็ ซ่ึ่�งแต่ล่ะหน่ว่ยงานจะมีีกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องในการกำกับัดููแล
บึึงบอระเพ็็ดโดยตรง เนื่่�องจากบึึงบอระเพ็็ดนอกจากจะเป็็นที่�ราชพััสดุแุล้้วยังมีีพื้้�นที่�บางส่่วนที่�กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ประกาศให้้เป็็นเขตห้้ามล่่าสััตว์์ป่่าตามพระราชบััญญััติิสงวนและคุ้้�มครองสััตว์์ป่่า 
พ.ศ. 2503 เมื่่�อวัันที่่� 19 กุุมภาพัันธ์์ 2518 และกำหนดให้้ภายในเขตห้้ามล่่าสััตว์์ป่่า ห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดไม่่ว่่า
จะเป็น็ผู้้�ได้้รับัอนุญุาตให้้ล่า่สัตัว์ป์่า่หรือืไม่ก่็ต็าม ทำการล่าสัตัว์ป์่า่หรือืเก็บ็หรือืทำอันัตรายแก่ไ่ข่ห่รือืรััง
ของสััตว์์ป่่าทุุกชนิิดตามบััญชีีแนบท้้ายประกาศนี้้� มีีผลบัังคัับตั้้�งแต่่วัันที่่� 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2518 
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เป็็นต้้นไป สามารถสรุุปผลการวิิจััยได้้ดัังนี้้�
	 1. ประเด็็นข้้อกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับบึึงบอระเพ็็ด พบว่่า มีีข้้อกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับประชาชน
ที่่�อาศัยัอยู่่�ในบึึงบอระเพ็ด็จำเป็น็ต้้องมีีความเข้้าใจและปฏิบิัติัิได้้อย่า่งถููกต้้อง ได้้แก่ ่1) พระราชบัญัญัติัิ
ที่่�ราชพััสดุุ พ.ศ. 2562 2) พระราชบััญญััติิสงวนและคุ้้�มครองสััตว์์ป่่า พ.ศ. 2562 และ 3) พระราช
กำหนดการประมง พ.ศ. 2562
	 2. การวิเิคราะห์์สภาพปััญหาและอุปุสรรคต่อ่การพัฒันาบึึงบอระเพ็็ด การพัฒันาบึึงบอระเพ็็ด 
ตั้้�งแต่่อดีีตที่่�ผ่่านมาจนถึึงปััจจุบุันัมีีโครงการต่าง ๆ ทั้้�งขนาดเล็็กและขนาดใหญ่่ ซ่ึ่�งมีีงบประมาณในแต่่ละปีี
หลายล้้านบาท ส่ง่ผลให้้การพัฒนาบึึงบอระเพ็ด็ได้้รับการพัฒนาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยการพัฒนาที่่�ผ่า่นมา
มีีทั้้�งปัญัหาและอุุปสรรคที่่�ส่ง่ผลต่อ่การพัฒันาบึึงบอระเพ็็ดในหลากหลายด้้าน สามารถสรุุปเป็น็ประเด็น็
สำคััญ ดัังนี้้� 1) ความชััดเจนของขอบเขตการใช้้ประโยชน์์ในบึึงบอระเพ็็ด 2) การบริิหารจััดการไม่่เป็็น
เอกภาพ 3) ขาดจิิตสำนึึกในการใช้้ประโยชน์์ และ 4) การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน
	 3. ประเด็็นข้้อขััดแย้้งของกฎหมาย เนื่่�องจากแต่่ละหน่่วยงานมีีข้้อกฎหมายซึ่่�งอาจส่งผลต่่อ
การทำงานของอีีกหน่่วยงานหน่ึ่�งท่ี่�มีีกฎหมายของตนเอง การขัดหรืือแย้้งกัันของกฎหมายท่ี่�ว่่านี้้�บางครั้้�ง
อาจส่่งผลต่่อการพััฒนาบึึงบอระเพ็็ดทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม สำหรัับประเด็็นข้้อขััดแย้้งของกฎหมาย
มีี 2 ประเด็็น ได้้แก่่ 1) ประเด็็นระหว่่างประชาชนและหน่่วยงานของรััฐ เช่่น การห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดใช้้หรืือ
มีีไว้้ในครอบครองเพื่่�อใช้้ซึ่่�งเครื่่�องมืือทำการประมงตาม มาตรา 67 พระราชกำหนดประมง พ.ศ. 2560 
ที่่�กำหนดว่่า โพงพาง รั้้�วไซมานหรืือกั้้�นซู่่�รััวใจมาน ลี่่� ลอบพัับได้้หรืือไอ้้โง่่ อวนก้้นถุุงเล็็กกว่่า 2.5 ซม. 
อวนรุุนที่่�ใช้้ติิดเครื่่�องยนต์์ ซึ่่�งเครื่่�องมืือเหล่่านี้้�ถ้้าชาวบ้้านนำมาใช้้ทำการจัับสััตว์์น้้ำก็็จะเป็็นความผิิด
ทัันทีี หรืือมีีไว้้ในครอบครองและมีีเจตนาเพื่่�อใช้้เครื่่�องมืือดัังกล่่าวทำการประมงก็็จะเป็็นความผิิด
เช่่นเดีียวกััน ในบางครั้้�งชาวบ้้านก็็ไม่่ทราบหรืือทราบแต่่ก็็มีีการลัักลอบนำเครื่่�องมืือดัังกล่่าวเข้้ามาทำ 
การประมงในบึึงบอระเพ็็ด เจ้้าหน้้าที่่�ก็็จะออกกวดขัันจัับกุุม หรืือช่่วงน้้ำลดลงมาก ๆ ในบึึงบอระเพ็็ด
จะเกิิดแอ่่งน้้ำขนาดเล็็กและตื้้�นเขินิจำนวนมาก ชาวบ้้านก็จะอาศััยช่่วงท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�ไม่่ได้้ออกตรวจเข้้ามา
ทำการลักลอบใช้้อวนล้้อมแอ่่งน้้ำแล้้วจัับสััตว์์น้้ำก็็เป็็นความผิิดถ้้าเจ้้าหน้้าท่ี่�มาพบก็็จะต้้องถููกจัับกุุม
ดำเนิินคดีี การลักลอบทำประมงโดยใช้้เครื่่�องมืือที่่�ผิิดกฎหมายนี้้� นอกจากจะเป็็นความผิิดแล้้วยังส่่ง
ผลกระทบต่่อระบบนิเิวศของสัตัว์์น้ำ้เป็็นวงกว้้าง ซึ่่�งปััญหานี้้�ในปัจจุบุันัก็ย็ังัคงพบเห็น็การกระทำความผิดิ
และถููกจับักุุมดำเนิินคดีี ส่่วนที่�ไม่่สามารถจับักุุมตััวผู้้�กระทำผิิดมาลงโทษได้้ เนื่่�องจากชาวบ้้านนำเครื่่�องมืือ
ที่่�ผิิดกฎหมายนี้้�เข้้ามาลัักลอบวางไว้้ในช่่วงเวลากลางคืืน เมื่่�อเจ้้าหน้้าที่่�หยุุดการตรวจตราประจำวััน 
เจ้้าหน้้าที่่�ก็็จะทำการออกตรวจและเมื่่�อพบเครื่่�องมืือทำการประมงท่ี่�ผิิดกฎหมายก็็จะทำการยึึดทัันทีี 
เป็็นต้้น และ 2) ข้้อขัดัแย้้งระหว่่างหน่่วยงาน เช่่น การดููแลพื้้�นที่�ตามหน้้าที่่�รับัผิดิชอบของแต่่ละหน่่วยงาน
ในบึึงบอระเพ็ด็มีีการทับซ้้อนกันั จนเกิดิความคลุมุเครือืในการตัดัสินิใจดำเนิินงาน เช่่น ความต้้องการ
ขอเช่่าพื้้�นที่่�ทำกิินของชุุมชนกัับหน่่วยงานภาครััฐไม่่สามารถทำได้้ เพราะคลุุมเครืือเรื่่�องสิิทธิ์์�ของที่่�ดิิน
ในบึึงบอระเพ็็ด กรมประมงขอใช้้พื้้�นที่่�ทั้้�งหมดกัับกรมธนารัักษ์์ แต่่ภารกิิจของกรมประมงดููแลเฉพาะ
เขตน้้ำท่่วมเท่่านั้้�น ทำให้้เกิิดปััญหาในเขตที่่�น้้ำไม่่ท่่วม ชาวบ้้านขอเช่่าที่่�ดิินไม่่ได้้ ประเด็็นนี้้� เดิิมพื้้�นที่่�
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สุุวรรณา คุุณดิิลกณััฐวสา และคณะ

บึึงบอระเพ็็ดเป็็นที่�ราชพััสดุุที่่�มอบให้้กรมประมงใช้้ประโยชน์์ในการเพาะพัันธ์ุุ�สัตว์์น้ำ้ ดังันั้้�นภารกิจของ
กรมประมงจึึงเน้้นที่�พื้้�นน้ำ้เท่า่นั้้�น ทำให้้พื้้�นที่�บึึงบอระเพ็ด็ที่่�เป็น็พื้้�นดินไม่่ได้้เข้้าไปดููแลอย่า่งใกล้้ชิดิทำให้้
มีีการบุุกรุุกเข้้ามาใช้้ประโยชน์์จากประชาชน และเมื่่�อประชาชนจะขอเช่่าจากกรมประมงก็็ไม่่สามารถ
ทำได้้ เพราะเจ้้าของท่ี่�แท้้จริงิคือืสำนักังานธนารัักษ์พ์ื้้�นที่่�นครสวรรค์ ์ความไม่่ชัดัเจนของกฎหมายทำให้้
ประชาชนสับัสนทำอะไรไม่่ถููก หน่่วยงานเองก็็ไม่่พยายามหาข้้อยุุติิในเรื่่�องดัังกล่่าว เมื่่�อกรมประมงไม่่ได้้
เข้้ามาควบคุุมการครอบครองของประชาชน ทำให้้เกิิดปัญัหาการบุกรุกุในบึึงบอระเพ็็ดเป็น็จำนวนมาก 
และจากการสนทนากลุ่่�มได้้ทราบแนวทางการแก้้ไขปััญหาความชััดเจนในเรื่่�องขอบเขตโดยรอบและ
ขอบเขตภายใน โดยสำนักังานธนารักัษ์พ์ื้้�นที่่�นครสวรรค์ ์เสนอแนวทางดำเนินิการแก้้ไข 2 แนวทาง ดังันี้้� 
1) หากกรมประมงมีีความประสงค์์จะสงวนพื้้�นที่่�บึึงบอระเพ็็ดตามแนวเขตไว้้ใช้้ในราชการทั้้�งหมด 
ในส่่วนของราษฎรเข้้าครอบครองทำกิินและอยู่่�อาศััยโดยมิิได้้รัับอนุุญาตอยู่่�แล้้ว กรมประมงจะต้้อง
เป็็นผู้้�ดำเนิินคดีีฟ้้องขัับไล่่ราษฎรดัังกล่่าวออกจากพื้้�นที่�ทั้้�งหมด โดยกรมธนารัักษ์์หรืือจัังหวััดจะมอบ
อำนาจในการดำเนิินคดีีแทนกระทรวงการคลััง และ 2) หากกรมประมงมีีความประสงค์์จะส่่งคืืน 
ให้้ความยิินยอมในพื้้�นที่่�ที่่�ส่่วนราชการครอบครองใช้้ประโยชน์์ และในส่่วนราษฎรทำกิินและอยู่่�อาศััย 
ซึ่่�งกรมธนารักัษ์์ก็จ็ะดำเนินิการจัดัให้้ราษฎรเช่่า ตามโครงการธนารักัษ์์ประชารัฐั เพื่่�อแก้้ไขปััญหาเชิงิสังัคม 
ลดความเหลื่่�อมล้้ำ สอดคล้้องกัับแผนยุุทธศาสตร์์กรมธนารัักษ์์ กระทรวงการคลัังและยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
20 ปีี และเป็็นการจััดระเบีียบการใช้้ประโยชน์์ที่่�ราชพััสดุุ เพื่่�อวางระบบสาธารณููปโภคท่ี่�เป็็นพื้้�นฐาน
ของความจำเป็็น เช่่น ระบบไฟฟ้้า ประปา ระบบสื่่�อสาร เป็็นต้้น
	 4. คู่่�มืือการใช้้กฎหมายสำหรัับบึึงบอระเพ็็ดเป็็นการเฉพาะท่ี่�ได้้จััดทำขึ้้�นนี้้� เพื่่�อประชาชนที่�
อาศััยอยู่่�ในบึึงบอระเพ็็ดและเจ้้าหน้้าที่่�จะได้้ใช้้ศึึกษาทำความเข้้าใจและใช้้เป็็นแนวทางในการปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�ได้้อย่่างถููกต้้อง เป็็นการรวบรวมเอาข้้อกฎหมายท่ี่�จำเป็็นที่�ประชาชนต้้องรู้้�และต้้องปฏิิบััติิตาม
หากฝ่า่ฝืืนจะมีีความผิดิ เนื่่�องจากปััจจุบุัันได้้มีีการปรับัปรุงุข้้อกฎหมายที่่�มีีอัตัราโทษทั้้�งปรับัและจำคุกุ
ค่่อนข้้างสููง จำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ประชาชนที่�อาศััยอยู่่�ในบึึงบอระเพ็็ดจะต้้องรัับรู้้�และทำความเข้้าใจใน
ข้้อกฎหมายดังักล่า่วให้้ชัดัเจนว่า่ กรณีีใดบ้้างที่่�ทำได้้และทำไม่ไ่ด้้ จะได้้ไม่ก่ระทำเป็น็การฝ่า่ฝืืนกฎหมาย 
โดยในคู่่�มืือประกอบด้้วย 1) พ.ร.บ. สงวนและคุ้้�มครองสััตว์์ป่่า พ.ศ. 2562 2) พ.ร.บ. ที่่�ราชพััสดุุ พ.ศ. 
2562 และ 3) พ.ร.ก. การประมง พ.ศ. 2558
	 3. เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพการประกอบธุุรกิิจชุุมชนและการพึ่่�งพาอาศััยบึึงบอระเพ็็ดอย่่าง
ยั่่�งยืืน
	จ ากการเก็็บข้้อมููลด้้วยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก การสนทนากลุ่่�มกัับผู้้�เกี่่�ยวข้้องของกลุ่่�มอาชีีพฯ 
ผู้้�มีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ ประกอบด้้วย ประธานกลุ่่�มคณะกรรมการ สมาชิิกผู้้�เข้้าร่่วมเพื่่�อเก็็บข้้อมููล
เกี่่�ยวกับับริบิทและสภาพทั่่�วไปของกลุ่่�มผู้้�ประกอบการชุมุชน เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลจริงิในประเด็น็ที่่�เกี่่�ยวกับั
สภาพปััญหา จุุดแข็็ง จุุดอ่่อน และปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อความสำเร็็จในการประกอบอาชีีพทั้้�ง 3 กลุ่่�ม พบว่่า 
ชุมุชนส่ว่นใหญ่่ประกอบอาชีีพการเกษตรเป็น็หลักั และประกอบอาชีีพเสริมิ ได้้แก่ ่การแปรรููปข้้าวสาร
บรรจุถุงุ การแปรรููปทรััพยากรที่�ได้้จากบึึงบอระเพ็็ดตามภููมิปััญญาท้้องถิ่่�นที่�สืบืทอดต่่อกัันมา คนในชุมชน
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รวมตััวกัันขึ้้�นเพื่่�อผลประโยชน์์ในการขอรัับการสนัับสนุุนเงิินทุุนกู้้�ยืืมเพื่่�อการประกอบอาชีีพ และมีี
หน่่วยงานภาครััฐให้้การสนัับสนุุนเพื่่�อต่่อยอดผลิิตภััณฑ์์ให้้มีีคุุณภาพและตรงกัับความต้้องการของ
ผู้้�บริิโภค ดัังนี้้�
	 1. กลุ่่�มข้้าวหอมมะลิิเกษตรอิินทรีีย์์ ปลอดสารพิิษ 100% จัังหวััดนครสวรรค์์ 
	ผ ลการวิิเคราะห์์สภาพปััญหาและปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อความสำเร็็จในการประกอบกิิจการ พบว่่า 
กลุ่่�มข้้าวหอมมะลิิเกษตรอินทรีีย์ปลอดสารพิษ 100% จัังหวััดนครสวรรค์ โดยการรวมกลุ่่�มกัันในหมู่่�บ้้าน 
มีีความคิิดที่่�จะสร้้างความปลอดภััยให้้แก่่เกษตรกรผู้้�ปลููกเอง สร้้างงานสร้้างรายได้้ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นให้้กัับ
คนในชุุมชนด้้วยการทำเกษตรอินทรีีย์โดยไม่่ใช้้สารเคมีี ทำให้้ได้้ข้้าวที่�มีีคุณภาพดีี ปลอดภัยัจากสารพิษ
สู่่�ผู้้�บริิโภค ทางกลุ่่�มมีีการพัฒนาท่ี่�รวดเร็็วโดยความร่่วมมืือของผู้้�นำท่ี่�มีีศักยภาพในการบริิหารร่วมกัับ
ภาคเกษตรอิินทรีีย์์ มหาวิิทยาลััยมหิิดล วิิทยาเขตนครสวรรค์์ เนื่่�องจากชุุมชนที่่�อาศััยอยู่่�โดยรอบ
บึึงบอระเพ็็ด มีีการประกอบอาชีีพทำนาเป็็นหลััก ทั้้�งทำนาปีี และนาปรััง มีีต้้นทุนการผลิตสููง ขณะเดีียวกัน
สามารถขายข้้าวได้้ในราคาที่่�ต่่ำ เนื่่�องจากเกษตรกรผู้้�ปลููกไม่่สามารถกำหนดราคาข้้าวได้้เอง ข้้าวมีีคุณุภาพ
ไม่่ได้้ตามมาตรฐาน ทางกลุ่่�มจึึงมีีแนวคิิดพััฒนาเพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่าให้้แก่่ข้้าวที่่�ปลููก และมีีวิิธีีการลดต้้นทุุน
การปลููกให้้ต่่ำลง ตลอดระยะเวลาที่่�ผ่่านมา ทางกลุ่่�มฯ มีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นจากมููลค่่าการขายข้้าวในราคา
ที่่�สููงขึ้้�น ผลิติภัณัฑ์เ์ป็น็ที่่�ยอมรับัของผู้้�บริโิภค จนเกิดิการสื่่�อสารบอกต่อ่แบบปากต่อ่ปาก และได้้รับัการ
ตอบรัับจากลููกค้้าทั้้�งภายในกรุุงเทพฯ และต่่างจัังหวััด อีีกทั้้�งมีีหน่่วยงานภาครััฐและสถาบัันการศึึกษา
เข้้ามาสนัับสนุุนให้้ความรู้้� และแหล่่งเงิินทุน เก่ี่�ยวกัับเกษตรอิินทรีีย์์ การคััดเลืือกเมล็็ดพัันธุ์์�เพื่่�อใช้้
ในการเพาะปลููก การศึึกษาดููงาน และการเข้้าร่ว่มอบรมตามสถานที่�ต่า่ง ๆ  ปัจัจัยัท่ี่�ส่ง่ผลต่่อความสำเร็จ็
ในการประกอบอาชีีพของกลุ่่�ม ได้้แก่่ การมีีส่่วนร่่วมของสมาชิิกในการวางกฎระเบีียบ การปฏิิบััติิตาม
กฎระเบีียบการทำเกษตรอินทรีีย์์อย่่างเคร่่งครััด การแบ่่งปัันผลประโยชน์์ การช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกััน 
ความสามััคคีี ความร่ว่มมือืของสมาชิกิในครอบครัวั การควบคุมุคุณุภาพของข้้าว มีีการพัฒันาศักัยภาพ
ของผู้้�นำและสมาชิิกในกลุ่่�ม และมีีการติิดต่่อประสานงานกัับภาคีีต่่าง ๆ
	 2. กลุ่่�มอาชีีพแปรรููปปลาและทำปลาย่่าง
	ผ ลการวิิเคราะห์์กลุ่่�มอาชีีพแปรรููปปลาและทำปลาย่่าง สภาพปััญหาและปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อ
ความสำเร็็จในการประกอบกิิจการ จากการสัมภาษณ์์เชิิงลึึกและการสนทนากลุ่่�ม พบว่่า กลุ่่�มอาชีีพ
แปรรููปปลาและทำปลาย่่าง มีีความคิิดว่่าจะนำวััตถุุดิิบท่ี่�รัับซื้้�อจากชาวประมงในชุมชนที่�เหลืือจาก
การจำหน่่ายแบบปลาสดมาแปรรููปเพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่า และเป็็นการสร้้างรายได้้แก่่สมาชิิกกลุ่่�มและชุุมชน 
ชุุมชนที่่�อาศััยอยู่่�โดยรอบบึึงบอระเพ็็ด นอกจากจะมีีอาชีีพหลััก คืือ การทำนา อาชีีพรองลงมา คืือ 
การประมง หาปลาจากบึึงบอระเพ็็ด ทางกลุ่่�มจึึงนำเอาปลาสดที่่�ซื้้�อจากชาวประมงในชุุมชนมาทำการ
แปรรููปเพื่่�อเพิ่่�มมููลค่า่ โดยการนำมาย่่างรมควันั ตากแห้้ง และทำปลาร้้า เป็็นการถนอมอาหารสามารถ
เก็็บรัักษาไว้้ได้้นานขึ้้�น ซึ่่�งสิินค้้าของกลุ่่�มฯ จะมีีความแตกต่่างจากแหล่่งอื่่�น เนื่่�องจากเป็็นปลาที่่�ได้้จาก
แหล่่งน้้ำธรรมชาติิ มีีรสชาติิท่ี่�อร่่อยกว่่าปลาท่ี่�ได้้จากการเลี้้�ยง แต่่ต้้องพััฒนาในเรื่่�องช่่องทางการจัดัจำหน่่าย  
จัดัทำบรรจุภัณัฑ์์ให้้ทันสมััยมากขึ้้�น ปรัับปรุุงกระบวนการผลิตแปรรููปให้้ได้้รับมาตรฐานการผลิตท่ี่�ปลอดภัยั 
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และตอบสนองความต้้องการของผู้้�บริิโภคในตลาดที่่�กว้้างขึ้้�น สิ่่�งที่่�ต้้องได้้รัับการสนัับสนุุน คืือ เงิินทุุน
ในการพัฒันากระบวนการแปรรููปผลิติภัณัฑ์์ให้้ได้้รับัมาตรฐาน จากการรวมกลุ่่�มยังัไม่่มีีหน่่วยงานของรัฐั
เข้้ามาช่่วยในเรื่่�องผลิตภััณฑ์์ ให้้ความรู้้� เงิินทุุนในการผลิต จึึงทำให้้ทางกลุ่่�มฯ มีีการดำเนิินงานแบบ
ค่่อยเป็็นค่อยไปตามวิิถีีชุมุชน ปััจจัยัท่ี่�ส่่งผลต่่อความสำเร็จ็ในการประกอบอาชีีพของกลุ่่�ม ได้้แก่่ ผู้้�นำกลุ่่�ม/
ตััวแทนกลุ่่�มเป็็นบุคคลท่ี่�มีีมนุุษยสััมพัันธ์ที่่�ดีี สามารถสร้้างความสััมพัันธ์อัันดีีกับลููกค้้าในระยะยาวได้้  
จะเห็็นได้้ว่่ากลุ่่�มฯ อยู่่�รอดได้้เนื่่�องจากมีีลููกค้้าประจำที่่�มีีการติิดต่่อซื้้�อขายกัันเป็็นระยะเวลานาน 
	 3. กลุ่่�มอาชีีพผลิิตภััณฑ์์จากรากบััว
	ผ ลการวิเิคราะห์ก์ลุ่่�มอาชีีพผลิติภัณัฑ์์จากรากบัวั สภาพปัญัหาและปัจัจัยัที่่�ส่ง่ผลต่อ่ความสำเร็จ็
ในการประกอบกิิจการ จากการสัมภาษณ์์เชิงิลึึกและการสนทนากลุ่่�ม พบว่่า มีีการรวมกลุ่่�มกัันในหมู่่�บ้้าน 
มีีความคิิดที่่�จะสร้้างงาน สร้้างรายได้้ให้้แก่่คนในชุุมชน มีีการพััฒนาแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป โดยความ
ร่่วมมืือของผู้้�นำที่่�มีีศักัยภาพในการบริหิารจัดัการ เนื่่�องด้้วยพื้้�นที่่�ตำบลทับักฤช เป็น็พื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�โดยรอบ
บึึงบอระเพ็็ด มีีบััวที่่�เกิิดขึ้้�นเองตามธรรมชาติิเป็็นทรััพยากรทางธรรมชาติิที่่�มีีคุุณประโยชน์์ ทางกลุ่่�มจึึง
มีีแนวคิิดพััฒนาวััตถุุดิิบจากบััว โดยเฉพาะรากของบััว นำมาเพิ่่�มมููลค่่าผลิิตภััณฑ์์ ด้้วยการนำมาเชื่่�อม
และทำน้้ำรากบััว จากการสำรวจตลาดพบว่่า รากบััวเชื่่�อม (แบบน้้ำ) ขายดีีที่่�สุุด สามารถนำไปเป็็น
ส่่วนประกอบของขนมหวานน้ำแข็็งไส มีีความเหนีียวหนึึบ ได้้รับการยอมรัับจากผู้้�บริิโภค แต่่มีีสิ่่�งที่่�
ต้้องพััฒนาในเรื่่�องการลดระดัับความหวานลง การปรัับปรุุงในเรื่่�องช่่องทางการจััดจำหน่่าย จััดทำ
บรรจุภุัณัฑ์ใ์ห้้ทันสมัยัมากขึ้้�น การยืดือายุุการเก็บ็รักัษาน้ำ้รากบััว การสร้้างตราสินิค้้าให้้เป็น็เอกลักัษณ์์ 
ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อความสำเร็จ็ในการประกอบกิิจการของกลุ่่�มฯ ได้้แก่่ ผู้้�นำกลุ่่�มมีีการติดต่่อประสานงาน
กับักลุ่่�มภาคีีต่าง ๆ การมีีส่่วนร่่วมของสมาชิิกในการดำเนิินงาน และการควบคุุมคุุณภาพของสิินค้้า 
	 การพัฒันาศักัยภาพและปััจจัยัที่่�ส่่งผลต่่อความสำเร็จ็ คือื การมีีส่วนร่วมของสมาชิกิภายในกลุ่่�ม 
ความสามัคัคีี มีีเป้า้หมายในการดำเนินิงานที่�ชัดัเจน มีีกฎระเบีียบ มีีการแบ่ง่หน้้าที่่�และความรับัผิดิชอบ
ในการทำงานอย่่างชััดเจน อีีกทั้้�งผู้้�นำกลุ่่�มที่่�มีีวิิสััยทััศน์์ แสวงหาโอกาส มีีความรู้้�ความสามารถได้้รัับ
การยอมรับัและศรัทัธาจากสมาชิิกภายในกลุ่่�ม ส่ง่ผลให้้กลุ่่�มอาชีีพประสบความสำเร็จ็ในการดำเนิินงาน
ได้้รููปแบบการพัฒนาศักัยภาพผู้้�ประกอบการธุรกิจชุมชน โดยใช้้รููปแบบ “Social Creative Potential 
Development Model: SCPD” เป็็นการพัฒนาผู้้�ประกอบการให้้สอดรัับกัับบริิบทความต้้องการ
พัฒันาในแต่่ละพื้้�นที่�/แต่่ละกลุ่่�ม ผ่่านการจัดัอบรม โดยสามารถสรุุปแนวคิดิการพัฒนา ดังันี้้� 1) การสร้้าง 
Story Telling เพื่่�อเน้้นเรื่่�องราวของผลิติภัณัฑ์ ์2) เน้้นการประชาสัมัพันัธ์ผ์่า่นสื่่�อสังัคมออนไลน์ ์3) การ
ออกแบบผลิิตภััณฑ์์ที่่�สวยงาม น่่าสนใจ และเหมาะสมที่่�จะเป็็นของฝาก 4) การหาแนวทางการเพิ่่�ม
ปริิมาณผลผลิิตด้้วยการสร้้างเครืือข่่ายชุุมชน 5) การรวมกลุ่่�มที่่�เข้้มแข็็งเพื่่�อสร้้างผลิิตภััณฑ์์ที่่�มาจาก
ชุุมชน เช่่น รากบััว ข้้าวปลอดสาร และการแปรรููปผลิิตภััณฑ์์ เป็็นต้้น และ 6) พััฒนาผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีี
มาตรฐานสู่่�การขอมาตรฐานผลิิตภััณฑ์์ชุุมชน 
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อภิิปรายผล
	 1. แนวทางการพััฒนาและใช้้ประโยชน์์ในบึึงบอระเพ็็ดอย่่างยั่่�งยืืน สืืบเนื่่�องจากประชาชนที่่�
อาศััยอยู่่�ในบึึงบอระเพ็็ดได้้นำเอาทรััพยากรที่�มีีอยู่่�ในบึึงบอระเพ็็ดมาใช้้ประโยชน์์จำนวนมากขึ้้�น 
ประกอบกัับระบบนิิเวศของบึึงบอระเพ็็ดเปล่ี่�ยนแปลงไปจากเดิิม มีีการขุดลอกตะกอนดินหลายครั้้�งเพื่่�อ
ที่่�จะเพิ่่�มปริมิาณน้ำ้ให้้เพีียงพอต่อ่ความต้้องการของประชาชน ทำให้้มีีโครงการต่า่ง ๆ  เข้้ามาเพื่่�อพััฒนา
บึึงบอระเพ็็ดอย่่างต่่อเนื่่�อง บางโครงการประชาชนในพื้้�นที่�ไม่่รับัรู้้�รับัทราบแต่่อย่่างใด มีีเพีียงหน่่วยงานรัฐ
ที่่�เข้้ามาดำเนิินการ เมื่่�อมีีการนำงบประมาณมาพััฒนา ส่่งผลให้้บางโครงการประชาชนไม่่ยอมรัับและ
มองว่่าตนเองไม่่เกี่่�ยวข้้อง และไม่่รัับรู้้�ว่่าจะเกิิดประโยชน์์อย่่างไรกัับตนเองบ้้าง จึึงไม่่ให้้ความร่่วมมืือ
กัับหน่่วยงานหรืือชุุมชน และท่ี่�สำคััญคืือหน่่วยงานรัฐไม่่เปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้เข้้ามาร่่วมแสดง
ความคิิดเห็็น จากการสนทนากลุ่่�ม จึึงได้้ข้้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและใช้้ประโยชน์์ในบึึงบอระเพ็็ด 
อย่่างยั่่�นยืืน ประกอบด้้วยขั้้�นตอนของการพัฒนาการใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรบึึงบอระเพ็็ด 5 ขั้้�นตอน 
ได้้แก่่ 1) สร้้างความเข้้าใจ 2) มีีความตระหนััก 3) เปิิดโอกาสเข้้าร่่วม 4) รัับผลประโยชน์์ และ 5) ความ
เป็็นเจ้้าของ 
	จ ากกรณีีดัังกล่่าวข้้างต้้นพบว่่า ประชาชนที่่�อาศััยในบึึงบอระเพ็็ดต่่างเข้้ามาใช้้ประโยชน์์
ในทรััพยากรที่�มีีอยู่่�อย่่างจำกััด ประกอบกัับในขณะนี้้�มีีความต้้องการใช้้ประโยชน์์มากขึ้้�น ส่่งผลต่่อ
ทรัพัยากรที่�มีีอยู่่�อย่่างจำกััด อีีกทั้้�งบึึงบอระเพ็็ดมีีความตื้้�นเขินิ ปริิมาณน้้ำลดน้้อยลง ไม่่เพีียงพอต่่อการ
บริิโภคอุุปโภค ในขณะที่่�การเข้้ามาแก้้ไขปััญหาของหน่่วยงานภาครััฐหรืือแม้้แต่่องค์์กรปกครอง-
ส่่วนท้้องถิ่่�นยังไม่ส่ามารถแก้้ไขปัญัหาให้้บรรลุไุด้้ เนื่่�องจากขาดการประสานข้้อมููลระดับัพื้้�นที่่� ประชาชน
ไม่่ให้้ความร่่วมมืืออย่่างเต็็มที่่� ซึ่่�งผลการศึึกษาสอดคล้้องกัับแนวทางแก้้ไขปััญหาของประชาชนในการ
บริหิารจัดัการแหล่่งน้้ำในเขตพื้้�นที่�องค์์การบริิหารส่วนตำบลน้้ำแวน อำเภอเชีียงคำ จังัหวััดพะเยา ได้้แก่่ 
1) ต้้องการให้้หน่่วยงานราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องส่่งเสริมิและให้้ความรู้้�กัับชาวบ้้าน 2) การวางแผนจััดการน้ำ้ 
ชุุมชนต้้องการให้้รัฐเกิิดโอกาสการมีีส่วนร่วมให้้แก่่ชาวบ้้านในการจััดการน้ำอย่่างชััดเจน (Panote, 
2016) และสอดคล้้องกับัการจัดัการสิ่่�งแวดล้้อมของเทศบาลตำบลเหมือืงง่า่ อำเภอเมือืงลำพููน จังัหวัดั
ลำพููน ด้้วยกระบวนการการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน โดยได้้เสนอแนวทางในการจััดการ ดัังนี้้� ควรมีี
การส่ง่เสริมิให้้ประชาชนทุกภาคส่่วนได้้มีีส่วนร่วมในการคิด ร่ว่มทำ ร่ว่มตรวจสอบและติิดตามประเมิิน
ผลการดำเนิินงาน เพื่่�อให้้การบริิหารและการพัฒนามีีประสิิทธิิภาพ โปร่่งใส ตรวจสอบได้้ รวมทั้้�งมีีการ
สนับัสนุนุและส่่งเสริิมให้้ประชาชนหรืือผู้้�มีีส่วนได้้ส่วนเสีีย ได้้มีีโอกาสแสดงทััศนะและเข้้าร่่วมในกิจกรรม
ต่่าง ๆ  ที่่�มีีผลต่่อคุณุภาพชีีวิิตความเป็น็อยู่่�ของประชาชน เพื่่�อให้้เกิดิความตระหนักัรู้้�เรื่่�องการดำเนินิงาน
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งสามารถนำไปสู่่�การพัฒนาและการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมได้้อย่่างยั่่�งยืืนในอนาคต 
(Kanda, 2015) และสอดคล้้องกัับข้้อเสนอแนะในการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในการอนุุรัักษ์์
ทรััพยากรธรรมชาติิ เขตรัักษาพัันธุ์์�สัตว์์ป่่าพนมดงรััก จัังหวััดศรีีษะเกษ ให้้จััดการอบรมให้้ความรู้้�
เกี่่�ยวกับการมีีส่ว่นร่ว่มมากขึ้้�น เนื่่�องจากประชาชนไม่ไ่ด้้ปฏิบิัติัิหรืือร่ว่มกิจิกรรมการมีีส่ว่นร่ว่มฯ เพราะ
ส่่วนใหญ่่เห็็นว่่าตนเองยัังมีีความยากจนอยู่่� จึึงไม่่ได้้ให้้ความสนใจกิิจกรรมที่่�นอกเหนืือจากการ
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สุุวรรณา คุุณดิิลกณััฐวสา และคณะ

ประกอบอาชีีพ (Preeyaporn, 2009)
	 2. สำรวจและวิิเคราะห์์กฎหมายเพื่่�อจััดทำคู่่�มืือการใช้้กฎหมายเกี่่�ยวกัับบึึงบอระเพ็็ดอย่่าง
ถููกต้้องและมีีประสิิทธิิภาพ ผู้้�วิิจััยกำหนดประเด็็นการอภิิปราย 2 ประเด็็น ดัังนี้้� 

2.1 ประเด็็นสภาพปัญัหาและอุุปสรรคต่่อการพัฒนาบึึงบอระเพ็ด็ พบว่า่ สภาพปัญัหาและ
อุุปสรรคต่่อการพััฒนาบึึงบอระเพ็็ด เกิิดจาก 1) ประเด็็นความชััดเจนของขอบเขตการใช้้ประโยชน์์
ในบึึงบอระเพ็็ด เนื่่�องจากบึึงบอระเพ็็ดมีีพื้้�นที่�กว้้างขวาง การกำหนดขอบเขตของการใช้้ประโยชน์์
จึึงไม่่มีีความชััดเจนเพีียงพอ 2) ประเด็็นการบริิหารจััดการไม่่เป็็นเอกภาพ เนื่่�องจากบึึงบอระเพ็็ดมีี
หลายหน่่วยงานเข้้ามาใช้้ประโยชน์์และเข้้ามาพััฒนา ซึ่่�งต่่างก็็มีีกฎหมายท่ี่�ให้้อำนาจเฉพาะอยู่่�ใน
หน่่วยงานของตนเอง 3) ประเด็็นของการขาดจิิตสำนึึกในการใช้้ประโยชน์์ของประชาชน พบว่่า 
ประชาชนยัังมีีจิตสำนึึกในการใช้้ทรััพยากรค่่อนข้้างต่่ำ อาจเนื่่�องมาจากการเปลี่่�ยนแปลงของชุุมชนที่�
แตกต่่างจากอดีีตที่่�มีีความหนาแน่่นขึ้้�น มีีความต้้องการใช้้ประโยชน์์มากขึ้้�นจึึงละเลยในประเด็็นของ
การมีีจิิตสำนึึก และ 4) ประเด็็นการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน กล่่าวคืือ หน่่วยงานภาครััฐไม่่เปิิดโอกาส
ให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่วนร่วมในการพัฒันาบึึงบอระเพ็ด็อย่่างแท้้จริงิ ทำให้้บางโครงการได้้รับัการต่อต้้าน
ไม่่ให้้ความร่่วมมืือ โดยภาครััฐมองว่่าประชาชนเป็็นตัวถ่่วง หากให้้เข้้ามามีีส่วนร่วมก็็จะมีีปัญหา
สอดคล้้องกัับการศึึกษาเรื่่�องปัญหาทางกฎหมายเก่ี่�ยวกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิของประชาชนในการรับรูู 
ข้้อมููลข่่าวสารด�านสิ่่�งแวดล�อม พบว่่า ประชาชนไม่่มีีโอกาสเข้้ามีีสวนร่วมในโครงการ ส่ง่ผลให้้ประชาชน
ไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองเรื่่�องสิิทธิิในการรัับรููข�อมููลข่่าวสารด้้านสิ่่�งแวดล�อมเท่าที่่�ควร (Kanchisa, 2015) 
และยังัสอดคล้้องกับัการศึึกษาเรื่่�องปััญหาทางกฎหมายเกี่่�ยวกับการบริหิารจัดัการน้ำโดยรัฐัในประเทศไทย 
พบว่่า การบริิหารจััดการน้้ำโดยรััฐในประเทศไทยยัังไม่่มีีประสิิทธิิภาพเท่่าที่่�ควร สาเหตุุเนื่่�องมาจาก 
1) มีีกฎหมายที่่�ให้้อำนาจหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับการใช้้การพััฒนา การบริิหารจััดการ การอนุุรัักษ์์ทรััพยากรน้้ำ 
ตลอดจนการป้องกัันสาธารณภััยเกี่่�ยวกับน้ำ้มีีอยู่่�ด้้วยกันัหลายฉบับั 2) ขาดหน่่วยงานกลางที่่�มีีอำนาจหน้้าที่่�
ในการบริหิารจัดัการน้ำ้ทั้้�งระบบโดยเฉพาะ 3) คณะกรรมการทรัพัยากรน้ำ้แห่่งชาติ ิซ่ึ่�งได้้รับัการจััดตั้้�งขึ้้�น
ตามระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการบริิหารทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 มีีหน้้าที่่�กำหนด
นโยบายและเสนอแนะนโยบาย แผนงาน และแผนปฏิิบััติิการเก่ี่�ยวกับการบริิหารทรััพยากรน้ำต่่อ
คณะรััฐมนตรีี แต่่กลัับไม่่มีีกฎหมายระดัับพระราชบััญญััติิรองรัับอำนาจหน้้าที่่� ทำให้้คณะกรรมการ
ดัังกล่่าวไม่่มีีอำนาจแท้้จริิงในการกำหนดนโยบายเละการกำกัับดููแลให้้หน่่วยงานต่่าง ๆ ให้้ปฏิิบััติิตาม 
และ 4) การขาดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการบริิหารจััดการน้้ำ (Chonthicha, 2014)

2.2 ประเด็็นข้้อขัดัแย้้งของกฎหมาย พบว่่า ข้้อกฎหมายที่่�แต่่ละหน่่วยงานมีีอยู่่�นั้้�นอาจส่งผล
ต่่อการทำงานของอีีกหน่่วยงานหนึ่่�งที่่�มีีกฎหมายของตนเอง ซึ่่�งการขััดหรืือแย้้งกัันของกฎหมายที่่�ว่่านี้้�
บางครั้้�งอาจส่่งผลต่่อการพััฒนาบึึงบอระเพ็็ดทั้้�งในทางตรงและทางอ้้อม มีี 2 ประเด็็น ดัังนี้้� 1) ประเด็็น
ระหว่่างประชาชนกับัหน่่วยงานของรัฐั เป็็นกรณีีที่่�ประชาชนทำการฝ่าฝืืนกฎหมายที่่�หน่่วยงานได้้ออกมา
บัังคัับใช้้ เมื่่�อถููกจัับกุุมก็็จะเกิิดความขััดแย้้งขึ้้�น ทำให้้การปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของเจ้้าหน้้าท่ี่�มีีปััญหาและ
อุุปสรรค เช่่น กฎหมายห้้ามใช้้หรืือมีีไว้้ในความครอบครองเพื่่�อใช้้เครื่่�องมืือทำการประมงบางประเภท 



358
วารสารหาดใหญ่่วิิชาการ 20(2) ก.ค. - ธ.ค. 2565
Hatyai Academic Journal 20(2) Jul - Dec 2022

แต่่ประชาชนไม่่ทราบ เมื่่�อถููกจับัก็เ็กิดิความขัดัแย้้งได้้ หรือืกรณีีการกำหนดพื้้�นที่่�และระยะเวลาฤดููน้ำ้แดง 
(สัตัว์์น้ำ้จืดืวางไข่่หรือืเลี้้�ยงตััวอ่อน) ที่่�กำหนดทั้้�งในเขต 1 และเขต 2 และอนุญุาตให้้ใช้้เครื่่�องมือืบางชนิิด
ทำการประมงได้้ แต่่ประชาชนเกิิดความสัับสนและลัักลอบเข้้ามาจัับสััตว์์น้้ำในเขตหวงห้้าม ก็็จะถููก
จัับกุุมดำเนิินคดีี และ 2) ประเด็็นความขััดแย้้งระหว่่างหน่่วยงาน เป็็นความขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�นเนื่่�องจาก
หน่่วยงานต่่าง ๆ ยึึดกฎหมายที่่�ให้้อำนาจหน้้าที่่�ของตนเองเป็็นหลััก และเมื่่�อต้้องมาดำเนิินงานร่่วมกััน
ในบางโครงการย่่อมมีีข้้อขััดแย้้งทางกฎหมายเกิิดขึ้้�นและไม่่กล้้าตััดสิินใจใช้้อำนาจที่่�มีีอยู่่� เช่่น กรณีี
ประตููน้ำ้คลองบอระเพ็ด็ที่่�องค์์การบริหิารส่วนจังัหวัดันครสวรรค์รับัผิดิชอบ แต่่ในปัจจุบุันัประตููดังักล่่าว
ไม่่สามารถเปิิดให้้น้้ำจากแม่่น้้ำน่่านไหลเข้้ามาได้้ เนื่่�องจากปากประตููมีีระดัับสููงกว่่าระดัับแม่่น้้ำน่่าน 
การแก้้ไขได้้รับงบประมาณจากกรมชลประทาน แต่่ต้้องขออนุุญาตจากองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด
ก่่อนจึึงจะเริ่่�มดำเนิินการได้้ ทำให้้เกิิดความล่่าช้้าในการดำเนิินการ เป็็นต้้น สอดคล้้องกัับการศึึกษา
ปััญหาทางกฎหมายในการจััดการทรััพยากรน้้ำอย่่างมีีส่่วนร่่วมของผู้้�ใช้้น้ำในภาคการเกษตร พบว่่า 
การจััดการทรัพัยากรน้ำ้ในระบบกฎหมายไทย ที่่�แบ่ง่ลักัษณะของกฎหมายที่่�มีีไว้้ในการจััดการออกเป็น็
ในกลุ่่�มของกฎหมายที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับหลัักสิิทธิิพื้้�นฐานทั้้�งรััฐธรรมนููญหรืือประมวลกฎหมาย
แพ่่งพาณิิชย์์เป็็นต้้น และในส่่วนของพระราชบััญญััติิเฉพาะท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการจััดการทรััพยากรน้ำ
โดยทั่่�วไป และในภาคการเกษตร (Terdpoom, 2014) และยัังสอดคล้้องกัับมาตรการทางกฎหมาย
ในการบังคับัใช้้เกี่่�ยวกับัการบุกุรุกุที่่�สาธารณสมบัตัิขิองแผ่น่ดินิในประเทศไทย พบว่า่ ปัญัหาการซ้ำ้ซ้้อน
ของกฎหมายในเรื่่�องอำนาจหน้้าท่ี่�ของหน่่วยงานที่�มีีอำนาจดููแลจััดการที่่�สาธารณสมบััติิของแผ่่นดิิน 
ปััญหาข้้อโต้้แย้้งที่่�เกิดิจากการรัฐันำที่่�ดินิสาธารณสมบัตัิขิองแผ่่นดินิไปใช้้ประโยชน์์อย่่างอื่่�น ซึ่่�งไม่่ใช่่เพื่่�อ
ประโยชน์์สาธารณะปััญหาทางด้้านสัังคมและเศรษฐกิิจ (Jareerat, 2009) นอกจากนี้้�ยัังสอดคล้้องกัับ
การศึึกษามาตรการทางกฎหมายในการจััดการและอนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำ ศึึกษากรณีีเวีียงหนองหล่่ม 
จัังหวััดเชีียงราย พบว่่า ประเทศไทยนั้้�นได้้ให�ความคุ้้�มครองแกพื้้�นที่�ชุ่่�มน้้ำภายใต�กฎหมายหลายฉบัับ 
ซ่ึ่�งปจจุบัันพื้้�นที่�ชุ่่�มน้้ำอยู่่�ภายใต�กฎหมายว่่าด้้วยการป่่าไม้้เป็็นหลััก แต่่การให�ความคุ้้�มครองดัังกล่่าว
ไม่่อาจถืือได้้วาพื้้�นที่�ชุ่่�มน้้ำทุุกแห่่งนั้้�นได้้รับความคุ้้�มครองท่ี่�เหมาะสมกัับสภาพหรืือลัักษณะของพื้้�นที่�
ชุ่่�มน้ำ้ในแต่ล่ะแห่ง เนื่่�องจากวัตัถุปุระสงค์และบทบัญัญัติัิของกฎหมายแต่ล่ะฉบับัท่ี่�มุ่่�งคุ้้�มครองแตกต่า่ง
กัันไป รวมทั้้�งกฎหมายฉบัับอื่่�นที่่�ให�ความคุ้้�มครองแก่ทรััพยากรน้ำท่ี่�มีีอยู่่�ในปจจุบัันก็ไม่่อาจนำไป
บัังคัับใชกัับพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำได้้ทุุกแห่่ง (Karantharat, 2017)
	 3. การพััฒนาศัักยภาพการประกอบธุุรกิิจชุุมชนและการพึ่่�งพาอาศััยบึึงบอระเพ็็ดอย่่างยั่่�งยืืน  
พบว่า่ ปััจจัยัที่่�มีีผลต่อ่ความสำเร็็จของกลุ่่�มอาชีีพ เนื่่�องจากมีีผู้้�นำกลุ่่�มที่่�มีีความรู้้�ความสามารถ มีีความ
ชำนาญในการดำเนิินงานและเป็็นที่�ยอมรัับของคนในชุมชน อีีกทั้้�งการมีีส่วนร่วมของสมาชิิก ประกอบกัับ
หน่ว่ยงานภาครัฐัได้้ให้้ความสำคัญักับักลุ่่�มอาชีีพโดยสนับัสนุนุการจัดัอบรมพัฒันาความรู้้�ความสามารถ 
ให้้คำแนะนำแก่่สมาชิิกกลุ่่�มอาชีีพ สอดคล้้องกัับการศึึกษากลุ่่�มอาชีีพผลิตภััณฑ์์จากผ้้าในเขตจัังหวััด
เพชรบููรณ์์ ผลการวิิจััยพบว่่า ปััจจััยที่่�มีีผลต่่อความสำเร็็จกลุ่่�มอาชีีพผลิิตภััณฑ์์จากผ้้าในเขตจัังหวััด
เพชรบููรณ์์ ได้้แก่่ สิินค้้าของกลุ่่�มมีีคุุณภาพและความรู้้� ทัักษะ และความสามารถด้้านการผลิิตสวยงาม
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สุุวรรณา คุุณดิิลกณััฐวสา และคณะ

ตรงความต้้องการของลููกค้้า (Sukonthasing, 2014) ด้้านปัญหาของกลุ่่�มอาชีีพ มีีปัญัหาด้้านการตลาด 
เนื่่�องจากกลุ่่�มอาชีีพไม่่มีีความรู้้�ในด้้านการจััดการการตลาด การโฆษณา ประชาสััมพัันธ์์ และปััญหา
ด้้านการกระจายสินิค้้า กลุ่่�มอาชีีพไม่ม่ีีช่องทางการจัดัจำหน่า่ยที่่�หลากหลาย อีีกทั้้�งมีีปัญัหาด้้านแรงงาน 
คนรุ่่�นใหม่่ในชุุมชนส่่วนใหญ่่ไปทำงานโรงงานมากขึ้้�น ไม่่มีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญในการผลิิต และ
กลุ่่�มอาชีีพไม่่มีีความรู้้�ในการสร้้างตราสิินค้้าและการออกแบบบรรจุุภััณฑ์์ ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับการศึึกษา
แนวทางการพััฒนาการดำเนิินงานของวิิสาหกิิจชุุมชนในเขตลุ่่�มทะเลสาบสงขลา พบว่่า ปััญหาและ
อุุปสรรคในการดำเนิินงานของกลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชน ได้้แก่่ ด้้านการตลาด ผู้้�ประกอบการส่่วนมาก
ไม่่มีีความรู้้�ขั้้�นสููงในด้้านการจััดการทางการตลาด ไม่่มีีช่องทางการจััดจำหน่่าย การโฆษณา 
ประชาสััมพัันธ์ ปััญหาการทำการตลาด เป็็นต้้น ปััญหาด้้านการออกแบบผลิตภัณัฑ์์ รวมไปถึึงบรรจุภัณัฑ์์
ยัังไม่่ดีีเท่่าที่่�ควร ปััญหาด้้านต้้นทุุนการผลิิต เช่่น ต้้นทุุนค่าจ้้างแรงงาน และต้้นทุุนวััตถุุดิิบมีีราคาสููง 
(Tongphol & Uthit, 2013) ด้้านการพััฒนาศัักยภาพ พบว่่า ผลิิตภััณฑ์์ต่่าง ๆ ควรมีีเรื่่�องเล่่าตำนาน
ของผลิตภััณฑ์์ โดยการสร้้างเรื่่�องเล่่า (Story Telling) การพัฒนาผลิตภััณฑ์์จากวััตถุุดิิบมาสร้้าง
ผลิิตภััณฑ์์ใหม่่ให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด และพััฒนาบรรจุภััณฑ์์ให้้ทันสมััยเป็็นแบบกระปุุกพลาสติิกใส 
เห็็นสินค้้าผ่่านกระปุุกได้้ และแบบซองซิิปล๊๊อค เก็็บรัักษาง่่าย สะดวกแก่่การพกพา เพื่่�อให้้ผลิิตภััณฑ์์
มีีความน่่าสนใจมากขึ้้�น สอดคล้้องกัับการศึึกษาการพัฒนาวิิสาหกิิจชุุมชน OTOP ประเภทผ้้าและ
ผลิตภััณฑ์จ์ากผ้้า จังัหวััดเชีียงใหม่่ พบว่่า มีีการออกแบบผลิตภัณัฑ์จ์ากผ้้าพื้้�นเมืืองของจังัหวััดเชีียงใหม่่ 
เพื่่�อสร้้างสรรค์ผ์ลิติภัณัฑ์ใ์หม่เ่ข้้าสู่่�ตลาดโดยใช้้แนวคิดิเศรษฐกิจิเชิงิสร้้างสรรค์ม์ุ่่�งเน้้นการพัฒันารููปแบบ
ผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�เป็น็อัตัลักัษณ์ ์สอดคล้้องกับัศักัยภาพและวิถิีีชีีวิติ เพื่่�อโอกาสในการขยายธุรุกิจิและเป็น็การ
แก้้ไขปััญหาการผลิิตสิินค้้าที่่�ซ้้ำกัันหรืือลอกเลีียนแบบกััน (Boonom, 2015)

ข้้อเสนอแนะ
	ข้ ้อเสนอแนะในการนำผลการวิิจััยไปใช้้
	 1. เกษตรจังัหวัดันครสวรรค์ ์สามารถนำข้้อมููลที่่�ได้้ไปศึึกษาและกำหนดรููปแบบการใช้้น้ำ้หรือื
จััดทำปฏิิทิินการเพาะปลููกแบบครบวงจร
	 2. ประมงจัังหวััดนครสวรรค์์ หน่่วยป้้องกัันและปราบปรามประมงน้้ำจืืด (บึึงบอระเพ็็ด) 
องค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดันครสวรรค์ ์และองค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่� สามารถนำแนวทาง
ที่่�ได้้นำไปพััฒนาต่่อยอดเพื่่�อให้้เกิิดเป็็นรููปธรรมที่่�ชััดเจน เช่่น กำหนดเป็็นแผนหรืือยุุทธศาสตร์์ในการ
ดำเนิินการได้้
	 3. ประมงจังัหวัดันครสวรรค์ เขตห้้ามล่า่สัตัว์ป์่า่บึึงบอระเพ็ด็ และองค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น
ในพื้้�นที่่� ควรนำเอาคู่่�มือืกฎหมายที่่�ได้้ไปใช้้เผยแพร่่ประชาสัมัพันัธ์ จัดักิจิกรรมสร้้างความรู้้�และความเข้้าใจ
ในข้้อกฎหมายที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงให้้กัับประชาชน
	 4. พาณิิชย์์จัังหวััดนครสวรรค์์ ประชาสััมพัันธ์์จัังหวััดนครสวรรค์์ และบริิษััทประชารััฐจัังหวััด
นครสวรรค์์ ควรให้้การสนัับสนุุนแนวทางการหาตลาดรองรัับหรืือให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกับการทำการตลาด
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ออนไลน์์ การสร้้างภาคีีเครืือข่่ายการตลาดร่่วมกัับร้้านค้้าหรืือการพัฒนากลุ่่�มอาชีีพให้้มีีศักยภาพในการ
ดำเนิินงานเพิ่่�มมากขึ้้�น
	 5. มหาวิทิยาลััยราชภัฏันครสวรรค์ ควรจัดัการบริิการวิชิาการให้้แก่่สัังคม ให้้ความรู้้� ข้้อเสนอแนะ
กับัคนในชุมชนให้้มีีการพัฒนาต่่อยอดเพิ่่�มมููลค่่าผลิติภัณัฑ์์ รวมถึึงการอนุรัุักษ์์ภููมิปัิัญญาพื้้�นบ้้าน โดยการ
ถ่่ายทอดจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�นทำให้้คนรุ่่�นใหม่่ตระหนัักในการพัฒนาผลิตภััณฑ์์ การดำเนิินงานของกลุ่่�มอาชีีพ
เพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็ง การพััฒนาอาชีีพอย่่างเป็็นรููปธรรมให้้กัับกลุ่่�มอาชีีพ 
	ข้ ้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป 
	 1. ศึึกษาประเด็็นการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมดำเนิินการกับหน่่วยงานของรััฐในการ
แก้้ไขปััญหาการใช้้น้้ำเพื่่�อการเกษตรอย่่างยั่่�งยืืน
	 2. ควรศึึกษาในเรื่่�องการปรับัปรุงุภููมิทิัศัน์บ์ึึงบอระเพ็ด็ที่่�ส่ง่เสริมิการท่อ่งเที่่�ยวอย่า่งยั่่�งยืนื โดย
กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและหน่่วยงาน
	 3. ควรศึึกษาประเด็็นการพัฒันาเกี่่�ยวกับับรรจุภัณัฑ์ท่์ี่�ส่ง่เสริมิการอนุรุักัษ์ ์และการใช้้ประโยชน์์
จากทรััพยากรธรรมชาติิ โดยเน้้นผลิิตภััณฑ์์จากบึึงบอระเพ็็ดเป็็นหลััก
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