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Abstract 
	 The objectives of this study are to study the impact on the aquaculture 
processing industry entrepreneurs of the return of foreign workers after the 
opening of the ASEAN Economic Community. Key informants included three 
foreign labor professionals, twelve aquatic processing industry operators, and ten 
academics from government agencies. 
	 The study finds that: 
	 1. The impact of entrepreneurship is in a form of hidden costs. Entrepreneurs, 
whose employees are foreign workers, want the government to issue legislation 
that can protect entrepreneurs’ rights. These entrepreneurs should get involved 
in establishing the proposed guidance or policies.

1คณะวิิทยาการจััดการ มหาวิิทยาลััยราชภััฏนครศรีีธรรมราช ต.ท่่างิ้้�ว อ.เมืือง จ.นครศรีีธรรมราช 80280
1Faculty of Management Science, Nakhon Si Thammarat Rajabhat University, Tha Ngio Sub-district, 

Mueang District, Nakhon Si Thammarat Province 80280
*ผู้้�ให้้การติิดต่่อ (Corresponding e-mail: ple_imc@hotmail.com)

รัับบทความวัันที่่� 21 พฤษภาคม 2563  แก้้ไขวัันที่่� 1 ธัันวาคม 2563  รัับลงตีีพิิมพ์์วัันที่่� 18 ธัันวาคม 2563 



364
วารสารหาดใหญ่่วิิชาการ 20(2) ก.ค. - ธ.ค. 2565
Hatyai Academic Journal 20(2) Jul - Dec 2022

	 2. Since hiring Thai workers has resulted in high employment costs, the 
industries adopt machine systems. Due to this fact, the state must have a policy 
to enable entrepreneurs to develop production systems with an emphasis on 
mechanical adoption, automation machines, and even robots in manufacturing 
instead of human labors. Apart from replacing human labour (low ability) with 
automation (high), this emmense change will also reduce the dependency on 
foreign workers. 
	 3. There should be a strict compliance to the labour rules and regulations, 
especially when dealing with employment. 
	 4. The Department of Employment’s policy of encouraging Thai workers 
to work abroad should be abrogated and replaced with the policy which attracts 
Thai citiznes to work within the state instead. The informants also reveal that if 
more workers are moved out of the country, industrial businesses will progress 
slower. It will affect the economy, politics, production costs, business policies, 
and labor legalization.
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บทคััดย่่อ 
	 การศึึกษาครั้้�งนี้้�มีวััตถุุประสงค์์ คืือ ศึึกษาผลกระทบในการเคล่ื่�อนย้้ายกลัับของแรงงาน
ต่่างชาติิหลัังการเปิิดประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียนที่่�ส่่งผลต่่อผู้้�ประกอบการอุุตสาหกรรมแปรรููป
สััตว์์น้้ำ ใช้้การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ผู้้�ให้้ข้้อมููล คืือ ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านแรงงานต่่างชาติิ จำนวน 3 คน 
ผู้้�ประกอบการอุตุสาหกรรมแปรรููปสัตัว์น้ำ้ จำนวน 12 แห่่ง และนักัวิชิาการ ผู้้�เชี่่�ยวชาญ หน่่วยงาน
ภาครััฐ จำนวน 10 คน ผลการศึึกษา พบว่่า ผลกระทบของผู้้�ประกอบการมาในรููปแบบต้้นทุุนแฝง 
และต้้องการให้้ออกกฎหมายที่่�คุ้้�มครองผู้้�ประกอบการที่่�มีีลููกจ้้างเป็็นแรงงานต่่างชาติิ และควรให้้
สถานประกอบการต่่าง ๆ เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการเสนอแนวทางในการออกกฎเกณฑ์์หรืือนโยบาย 
มุุมมองผลกระทบของนัักวิิชาการ พบว่่า การจ้้างแรงงานไทยมีีต้้นทุุนการจ้้างงานที่่�สููง ทั้้�งในรููป
ตััวเงิินและไม่่ใช่่ตััวเงิิน ทำให้้ทางสถานประกอบการหัันไปใช้้ระบบเครื่่�องจัักรแทนและรััฐต้้องมีี 
นโยบายที่่�จะทำให้้ผู้้�ประกอบการพััฒนาระบบการผลิิต การทำงาน โดยเน้้นการนำเครื่่�องจัักร 
เครื่่�องกล เครื่่�องออโตเมชั่่�น หรืือ แม้้แต่่หุ่่�นยนต์์มาใช้้ในการผลิิตแทนคน เพื่่�อเลิกิใช้้แรงงานระดัับล่่าง 
และหัันไปใช้้แรงงานระดัับกลางและสููงแทน เพื่่�อลดการใช้้กำลัังแรงงานและเป็็นการลดการพึ่่�งพา
แรงงานต่่างชาติิ โดยกรมการจััดหางานควรยกเลิิกนโยบายส่่งเสริมแรงงานไทยไปทำงานต่่างประเทศ 
แต่่ดึึงดููดให้้ทำงานในประเทศไทยแทน และมีีการปฏิบัิัติติามกฎหมายแรงงานอย่่างเคร่่งครััดโดยเฉพาะ
สภาพการจ้้างงาน และมุุมมองผลกระทบของภาครััฐ พบว่่า หากมีีการเคล่ื่�อนย้้ายแรงงานออก
นอกประเทศมากขึ้้�นอาจทำให้้ธุุรกิิจด้้านอุุตสาหกรรมก้้าวหน้้าหรืือเติิบโตช้้าลง กล่่าวคืือ จะส่่งผล
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ต่่อด้้านเศรษฐกิิจ การเมืืองและกฎหมาย ต้้นทุุนการผลิิต นโยบายกิิจการเรื่่�องของการใช้้แรงงาน 

	 คำสำคััญ: การเคลื่่�อนย้้ายแรงงาน แรงงานต่่างชาติิ อุุตสาหกรรมสััตว์์น้้ำ

บทนำ 
	 การเปิิดประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียนทำให้้ประเทศต่่าง ๆ เกิิดการพััฒนาประเทศของตนเอง  
การพััฒนาอุุตสาหกรรมของประเทศเพื่่�อนบ้้านอาจนำปััญหามาสู่่�ประเทศไทย เพราะแรงงานต่่างชาติิ
ซึ่่�งเป็็นหน่ึ่�งในปััจจััยหลัักของการดำเนิินงานในอุุตสาหกรรมจะถููกดึึงดููดให้้กลัับประเทศของตน 
เนื่่�องจากมีีการพััฒนาด้้านเศรษฐกิิจและมีีความต้้องการแรงงานมากขึ้้�น ส่่งผลให้้อุุตสาหกรรมใน
ประเทศไทยเกิิดภาวะแรงงานขาดตลาด จากข้้อมููลสถิิติิสำนัักบริิหารแรงงานต่่างชาติิ ประจำปีี พ.ศ. 
2557 แรงงานต่่างชาติิที่่�ได้้รัับอนุุญาตทำงานในประเทศไทย มีีจำนวนลดลง 110,089 คน (Foreign 
Workers Administration Office, 2014) เนื่่�องจากประเทศต้้นทางมีการพััฒนาจึึงมีีความต้้องการ
แรงงาน ส่่งผลให้้แรงงานที่่�เข้้ามาทำงานในประเทศไทยลดลง ด้้วยภาวะด้้านแรงงานมีีการเคลื่่�อนไหว
เปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา สืืบเนื่่�องจากปััจจััยทางเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม และการเมืือง ส่่งผลให้้
เกิิดการเคลื่่�อนย้้ายกลัับของแรงงาน ทำให้้ปีี พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีีจำนวนแรงงานข้้ามชาติิที่่�ได้้รัับ
อนุุญาตทำงานประมาณ 2,722,424 คน (Foreign Workers Administration Office, 2019)
	 จังัหวััดสงขลาเป็็นจังัหวััดหน่ึ่�งที่่�มีขีีดีความสามารถในการแข่ง่ขันัของอุตสาหกรรมอาหารทะเล 
เนื่่�องจากจังัหวััดสงขลาอยู่่�ในช่่วงเติบิโต ตลาดส่่งออกหลัักที่่�สำคัญั คือื ญี่่�ปุ่่�น สหรััฐอเมริกิา สหภาพยุุโรป  
เกาหลีีใต้้  ออสเตรเลียี และตะวัันออกกลาง ลักัษณะการจำหน่่ายผลิตภัณัฑ์์ คือื ผู้้�ผลิตจะเป็็นผู้้�ส่่งออกเอง 
และส่ง่ออกโดยผ่า่นตัวัแทน และจำหน่า่ยภายในประเทศ ซึ่่�งมีจีำนวนน้้อย โดยส่ว่นใหญ่จ่ะส่ง่ออกโดย
ผ่่านทางท่าเรือืน้้ำลึึก จากขีดีความสามารถของอุตุสาหกรรมจังัหวัดัสงขลา มีโีรงงานอุตุสาหกรรมทั้้�งหมด
จํํานวน 1,983 โรงงาน และลููกจ้้าง 68,066 คน ช่่วงเดืือนเมษายน-มิิถุุนายน 2560 มีีการจดทะเบีียน
โรงงานอุุตสาหกรรมที่่�ประกอบกิิจการใหม่่ในจัังหวััดสงขลา ประเภทอุุตสาหกรรมการผลิิต จํํานวน 
20 โรง ใช้้เงิินทุุนจดทะเบีียนจํํานวน 809.06 ล้้านบาท มีีคนงานจํํานวน 626 คน และอุุตสาหกรรมที่่�
เลิิกกิิจการในไตรมาสนี้้�มีีจํํานวน 16 โรง (Songkhla Provincial Labor Office, 2019) ขณะเดีียวกััน
แรงงานในภาคอุุตสาหกรรมแปรรููปสัตว์์น้้ำในจังัหวััดสงขลายัังขาดแคลนแรงงานนัับหมื่่�นอัตัรา ซึ่่�งแก้้ปัญหา
โดยนำแรงงานต่่างชาติิเข้้ามาแทน เนื่่�องจากแรงงานไทยไม่่สนใจที่่�จะเข้้าทำงานในโรงงาน โดยอ้้างว่่า
เป็็นงานสกปรก และเป็็นงานที่่�หนััก ต่่างจากแรงงานต่่างชาติิทั้้�งเมีียนมา ลาว เขมร ที่่�มีีความอดทนสููง 
จากผลการศึึกษาของ Aujirapongpan, Atirattanachai, and Compan (2012) พบว่า่ จังัหวัดัสงขลา
มีีการจ้้างแรงงานต่่างชาติิ ร้้อยละ 75 ส่่วนใหญ่่เป็็นแรงงานเมีียนมา โดยแรงงานต่่างชาติิมีีใบอนุุญาต
ทำงานทุุกคน ขณะที่่�กำลังัแรงงานเข้้าสู่่�ตลาดแรงงานเป็็นแรงงานระดัับฝีมีือื เกิิดความไม่่สมดุลุระหว่่าง
ความต้้องการแรงงานและกำลังัแรงงาน จากปัญัหาการขาดแคลนแรงงานและค่า่จ้้างขั้้�นต่่ำที่่�มีแีนวโน้้ม
สููงขึ้้�น ประเทศไทยเป็น็ศููนย์ก์ลางของการเจริญิเติบิโตทางเศรษฐกิจิในกลุ่่�มประเทศอินิโดจีีน เนื่่�องจาก
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ประเทศไทยอยู่่�ระหว่่างประเทศสัังคมนิิยม เช่่น เมีียนมา ลาว และกััมพููชา (Soranatsunan, 1997) 
จึึงเป็็นปัจัจัยัสำคััญทำให้้นายจ้้างในประเทศไทย รวมทั้้�งจังัหวััดสงขลาให้้ความสนใจต่อการจ้้างแรงงาน
ต่่างชาติิ 3 สััญชาติิ คืือ เมีียนมา ลาว และกััมพููชา ซึ่่�งปััจจััยที่่�มีีผลต่่อความต้้องการจ้้างแรงงานของ
ผู้้�ประกอบการอุุตสาหกรรมแปรรููปสััตว์์น้้ำ ประกอบด้้วย 2 ปััจจััย คืือ ปััจจััยด้้านปริิมาณการสั่่�งซื้้�อ 
และปััจจััยด้้านปริิมาณวััตถุุดิิบ
	จ ากการสััมภาษณ์์ ผู้้�จััดการฝ่่ายพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์แห่่งหนึ่่�ง พบว่่า การเปิิดประชาคม
เศรษฐกิจิอาเซียีนในปี ีพ.ศ. 2558 ผู้้�ที่่�ได้้รับัผลกระทบจากการเคลื่่�อนย้้ายแรงงานต่า่งชาติทิี่่�กลับัประเทศ
ของตนมากที่่�สุุด คืือ นายจ้้าง เพราะนายจ้้างเปรีียบเสมืือนนัักลงทุุนที่่�ได้้นำแรงงานต่่างชาติิมาจาก
ประเทศต้้นทางเพื่่�อจดทะเบีียนขอใบอนุุญาตทำงานอย่่างถููกกฎหมาย และจ่่ายค่่าแรงให้้กับแรงงาน
ต่่างชาติิ จึึงทำให้้นายจ้้างมีความกัังวลว่่าแรงงานจะทิ้้�งงานและกลัับประเทศ ซึ่่�งบริิษััทก็็จะได้้รัับ 
ผลกระทบจากการเคลื่่�อนย้้ายแรงงานต่่างชาติิเช่่นกััน บริิษััทจึึงต้้องหาทางแก้้ไขและมีีการวางแผน
ในเรื่่�องของแรงงานที่่�กำลังัจะขาดแคลน โดยนำเครื่่�องจัักรมาใช้้แทนคน หรือือาจมีกีารปรับัค่า่แรงเพื่่�อ
รัักษาแรงงานให้้อยู่่�กัับบริิษััทต่่อไป ดัังนั้้�นกรณีีที่่�แรงงานต่่างชาติิจะกลัับประเทศช้้าหรืือเร็็ว ขึ้้�นอยู่่�กัับ
ปััจจััยหลายอย่่าง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจ และการเมืืองของประเทศแรงงาน
เหล่่านั้้�นด้้วย อย่่างไรก็็ตาม หากไม่่มีีแรงงานต่่างชาติิทำงานในตำแหน่่งกรรมกร อาจจะทำให้้เกิิด
การขาดแคลนแรงงานได้้ เพราะมีีโอกาสน้้อยมากที่่�คนไทยจะมาทำงานเป็็นกรรมกร ซึ่่�งค่่านิิยมของ
คนไทยที่่�เปลี่่�ยนแปลงเป็็นไปตามสภาพเศรษฐกิิจทำให้้เกิิดการเลืือกงาน โดยแนวทางการแก้้ปััญหา
ในกรณีีขาดแคลนแรงงานก็็คืือ การจ้้างแรงงานจากประเทศอื่่�นเข้้ามา 
	วั ัตถุุประสงค์์การวิิจััย 
	 เพื่่�อศึึกษาถึึงผลกระทบในการเคลื่่�อนย้้ายกลัับของแรงงานต่่างชาติิหลัังการเปิิดประชาคม
เศรษฐกิิจอาเซีียนที่่�ส่่งผลต่่อผู้้�ประกอบการอุุตสาหกรรมแปรรููปสััตว์์น้้ำในจัังหวััดสงขลา

การทบทวนวรรณกรรม
	 แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการการเคลื่่�อนย้้ายแรงงาน
	ปั ัจจััยการเคลื่่�อนย้้ายแรงงาน สามารถจำแนกออกได้้เป็็น 2 ปััจจััยหลััก (Lee, 1966; 
Ravenstein, 1985; 1989) ดัังนี้้�
	 1. ปััจจััยผลัักดััน (Push Factors) หมายถึึง ปััจจััยที่่�อยู่่�ในท้้องถิ่่�นเดิิมของผู้้�อยู่่�อาศััย ซึ่่�งเป็็น
สาเหตุุกระตุ้้�นให้้เกิิดการย้้ายถิ่่�นออกจากถิ่่�นที่่�อยู่่�เดิิมเพื่่�อไปทำงานในท้้องถิ่่�นใหม่่ ปััจจััยผลัักดัันจาก
ประเทศที่่�แรงงานเคลื่่�อนย้้ายออก ได้้แก่่

1.1 อััตราการว่่างงานสููง และการทำงานในระดัับต่่ำ
1.2 ระดัับค่่าจ้้างและเงิินเดืือนที่่�ต่่ำกว่่า 
1.3 การขาดสิ่่�งจููงใจสำหรัับความก้้าวหน้้าในอาชีีพที่่�ต้้องใช้้ความรู้้�ความชำนาญสููง
1.4 นโยบายกำลัังคนที่่�ไม่่เหมาะสมในประเทศต่่าง ๆ 
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1.5 ปััจจััยทางสัังคม เศรษฐกิิจ และการเมืือง 
	 2. ปััจจัยัดึึงดููด (Pull Factors) หมายถึึง ปััจจััยที่่�อยู่่�ภายนอกภููมิลำเนาของผู้้�ย้้ายถิ่่�น ซึ่่�งมีผีลให้้
ผู้้�ย้้ายถิ่่�นเกิิดความสนใจและได้้รัับแรงดึึงดููดให้้ย้้ายถิ่่�นเข้้าไปทำงานในท้้องถิ่่�นใหม่่ ปััจจััยดึึงดููด ได้้แก่่

2.1 ระดัับค่่าจ้้างและเงิินเดืือนในอาชีีพประเภทเดีียวกัันในต่่างประเทศสููงกว่่ามาก 
2.2 การขาดแคลนกำลัังคนในบางสาขา 
2.3 โอกาสสำหรัับความก้้าวหน้้าของอาชีีพ ในประเทศที่่�พััฒนาแล้้วย่่อมมีีสิ่่�งอำนวย

ความสะดวกในการค้้นคว้้าวิิจััย และยัังเป็็นแหล่่งต้้นกำเนิิดของวิิทยาการแผนใหม่่ 
2.4 ปััจจััยทางสัังคมและการเมืืองภายในประเทศท้้องถิ่่�นปลายทาง 	
2.5 ค่่านิิยมทางสัังคม 
2.6 ปััจจััยทางเศรษฐกิิจของประเทศ 

	 แนวคิิดประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน
	 ความเป็็นมาประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน (Asean Economic Community: AEC) ปััจจุุบััน
อาเซีียนมีีสมาชิิกรวม 10 ประเทศ ได้้แก่่ อิินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย ฟิิลิิปปิินส์์ สิิงคโปร์์ ไทย บรููไน เวีียดนาม 
ลาว เมีียนมา และกััมพููชา ได้้เล็็งเห็็นประโยชน์์ร่่วมกัันในการรวมกลุ่่�มให้้มีีความเข้้มแข็็งเพื่่�อรัับมืือกัับ
การเปลี่่�ยนแปลง ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และการเมืืองของโลก ซึ่่�งจะมีีผลกระทบต่่อภููมิิภาคอาเซีียน
อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ และก้้าวสำคััญต่่อมา คืือ การจััดทำปฏิิญญาอาเซีียน หรืือ “กฎบััตรอาเซีียน” 
(ASEAN Charter) โดยประชาคมอาเซียีนประกอบด้้วยสามเสาหลักัในการขับัเคลื่่�อน ได้้แก่ ่1) ประชาคม
การเมืืองและความมั่่�นคงอาเซีียน (ASEAN Political - Security Community: APSC) มีีวััตถุุประสงค์์
ที่่�จะทำให้้ประเทศในภููมิิภาคอยู่่�อย่่างสัันติิสุุข แก้้ไขปััญหาภายในภููมิิภาคโดยสัันติิวิิธีี และยึึดในหลััก
ความมั่่�นคงรอบด้้าน 2) ประชาคมเศรษฐกิจิอาเซีียน (ASEAN Economic Community: AEC) กำหนด
วัตัถุุประสงค์ตามวิสัิัยทััศน์์อาเซียีน 2020 ที่่�ว่า่ “อาเซีียน ปี ีค.ศ. 2020 เป็็นหุ้้�นส่่วนร่่วมกัันในการพััฒนา
อย่่างมีีพลวััต (ASEAN 2020: Partnership in Dynamic Development)” โดยจะให้้ภููมิิภาคเอเชีีย
ตะวันัออกเฉียีงใต้้มีคีวามมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และสามารถแข่ง่ขันักับัภููมิภิาคอื่่�น ๆ  ได้้ และ 3) ประชาคมสังัคม
และวััฒนธรรมอาเซีียน (ASEAN Socio - Cultural Community: ASCC) มีีจุุดมุ่่�งหมายในการยก
ระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน ส่่งเสริิมอััตลัักษณ์์ทางวััฒนธรรมของอาเซีียน โดยครอบคลุุมความ
ร่่วมมืือในหลายสาขา เช่่น ความร่่วมมืือด้้านปราบปรามยาเสพติิด การพััฒนาชนบท การขจััดความ
ยากจน สิ่่�งแวดล้้อม การศึึกษา วัฒันธรรม สตรีี สาธารณสุุข และเยาวชน เป็็นต้้น (Academic Service 
Center, Chulalongkorn University, 2012) 
	อุ ุตสาหกรรมแปรรููปสััตว์์น้้ำในจัังหวััดสงขลา
	อุ ุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรููป เป็็นอุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกับการทำประมง เนื่่�องจาก
วััตถุุดิิบมาจากการจัับสััตว์์น้้ำตามธรรมชาติิและการเพาะเลี้้�ยงสัตว์์น้้ำ โครงสร้้างอุตสาหกรรมอาหาร
ทะเลแปรรููปของไทย รวมถึึงในจัังหวััดสงขลา แบ่่งเป็็น 2 กลุ่่�มหลััก ประกอบด้้วย 1) อุุตสาหกรรม
อาหารทะเลแช่่เย็น็ แช่่แข็ง็ เป็็นการแปรรููปสัตว์์น้้ำขั้้�นต้้น โดยอาศัยัความประณีีตของแรงงานในการตััดแต่่ง
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สััตว์์น้้ำ ก่่อนนำไปผ่่านกระบวนการแช่่แข็็ง เพื่่�อคงคุุณภาพและยืืดอายุุการเก็็บรัักษาสััตว์์น้้ำ และ 
2) อุุตสาหกรรมอาหารทะเลกระป๋๋อง และปรุุงสุุก/ปรุุงรส เป็็นการแปรรููปสััตว์์น้้ำด้้วยวิิธีีการปรุุงสุุก/
ปรุุงรส เป็็นผลิตภััณฑ์์อาหารพร้้อมรัับประทานที่่�มีีมููลค่าเพิ่่�มสููงขึ้้�น จัังหวััดสงขลาเป็็นจัังหวััดหน่ึ่�งที่่�มีี
ขีีดความสามารถในการแข่่งขันของอุตสาหกรรมอาหารทะเล ตลาดส่่งออกหลัักที่่�สำคััญ คืือ ญี่่�ปุ่่�น
สหรัฐัอเมริกิา สหภาพยุุโรป เกาหลีีใต้้ ออสเตรเลีีย และตะวัันออกกลาง ลัักษณะการจำหน่่ายผลิตภัณัฑ์์ 
คืือ ผู้้�ผลิตจะเป็็นผู้้�ส่่งออกเอง ส่่งออกโดยผ่่านตััวแทน และจำหน่่ายภายในประเทศซึ่่�งมีจำนวนน้้อย 
โดยส่่วนใหญ่่จะส่่งออกโดยผ่่านทางท่าเรืือน้้ำลึึก จัังหวััดสงขลา (Thambamrung, 2007; 
Phawanacharoensuk, 2008)
	 กรอบแนวคิิดการวิิจััย 

รููปที่่� 1 กรอบแนวคิิดการวิิจััย 

วิิธีีการวิิจััย 
	 วิิธีีการวิิจััย (Methodology) ใช้้กระบวนการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) โดย
การวิจิัยัเชิงิเอกสาร (Documentary Research) และใช้้แบบสััมภาษณ์์แบบมีีโครงสร้้าง ผู้้�ให้้ข้้อมููล คือื 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านแรงงานต่่างชาติิ จำนวน 3 คน ประกอบด้้วย รศ.ดร.อิิสระ สุุวรรณบล และ รศ.ศิิริิพงษ์์ 
ลดาวััลย์์ ณ อยุุธยา นัักวิิชาการจากสถาบัันการศึึกษา คุุณบวรนัันท์์ ทองกััลยา คณะกรรมาธิิการ
การพาณิิชย์์ การอุุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ ผู้้�ประกอบการอุุตสาหกรรม
อุุตสาหกรรมแปรรููปสัตว์์น้้ำ จำนวน 12 แห่่ง ประกอบด้้วย บริิษััท โชติิวััฒน์์อุุตสาหกรรมหาดใหญ่่ 
จำกััด บริิษััท เอสทููเค ฟู้้�ดส์์ จำกััด สงขลา บริิษััท นิิสซุุย (ประเทศไทย) จำกััด บริิษััท ทีีซีีเอฟ จำกััด 
บริิษััท สยามอิินเตอร์์เนชั่่�น แนลฟู๊๊�ด จำกััด บริิษััท ซีี เวลท์์ โฟรเซ่่น ฟู้้�ด จำกััด บริิษััท อุุตสาหกรรม
ทวีีวงษ์์ หาดใหญ่่ จำกััด บริิษััท คิิงฟิิชเชอร์์ โฮลดิ้้�ง จำกััด บริิษััท สงขลาแคนนิ่่�ง จำกััด (มหาชน) บริิษััท 
เซาท์์เทอร์์น ซีฟีููด โปรดัักส์์ จำกัดั บริิษัทั ทรอปิิคอลแคนนิ่่�ง (ประเทศไทย) จำกัดั (มหาชน) แพน้้องเมย์์ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลกระทบในการเคลื่อนย้ายกลับของแรงงาน
ต่างชาติหลังการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

1. เศรษฐกิจ 
2. สังคม 
3. การเมืองและกฎหมาย 
4. ต้นทุนการผลิต 
5. นโยบายกิจการ 

แบบจำลองในการแก้ไขปัญหาการเคลื่อนย้ายกลับของแรงงานต่างชาติ 
 

แนวทางการป้องกัน การวางแผนมาตรการรองรับ และการแก้ปัญหาของสถานประกอบการและ
หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง 

บริบทจังหวัดสงขลา: สถานการณ์
แรงงานจังหวัดสงขลา 

การจัดระเบียบกฎหมาย  
1. การต่ออายุเอกสาร  
2. การจัดทำกฎหมายคุ้มครอง
สถานประกอบการและแรงงาน  
3. นโยบายกิจการ เรื่องการใช้
แรงงาน  
4. การส่งเสริมนโยบายของรัฐ  
5. การปฏิบัติตามกฎหมาย  
6. การประชาสัมพันธ์ข่าวสาร 

ผลลัพธ์การจูงใจแรงงาน
ต่างชาติ 
1. แรงงานต่างชาติมีการเข้า
ทำงานในภาคอุตสาหกรรมไทย
มากขึ้น  
2. แรงงานต่างชาติเท่าเทียมกับ
แรงงานไทย  
3. แรงงานต่างชาติมีคุณภาพชีวิต
และความเป็นอยู่ที่ดี  

การจูงใจแรงงานต่างชาติ  
1. ระดับค่าจ้าง 
2. คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ 
3. สวัสดิการ 
4. การพัฒนาและการเรียนรู้ 

นักวิชาการ 

หน่วยงานภาครัฐ 

 
สถานประกอบการ 
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และนัักวิิชาการ ผู้้�เชี่่�ยวชาญ หน่่วยงานภาครััฐ จำนวน 10 คน ประกอบด้้วย สำนัักงานจััดหางาน
จังัหวััดสงขลา (ระดัับบริหิาร) สำนัักงานจัดัหางาน จังัหวััดสงขลา (ระดัับปฏิบิัตัิกิาร) แรงงานจังัหวััดสงขลา 
(ผู้้�บริหิาร) สำนัักงานตรวจคนเข้้าเมือืงหาดใหญ่ ่(ผู้้�บัังคับับัญัชา) โรงพยาบาลหาดใหญ่่ ตำแหน่่ง พนัักงาน
ช่่วยเหลืือคนไข้้ รับัผิดิชอบงานแรงงานต่่างชาติิ และ ตำแหน่่ง พยาบาลวิชิาชีีพชำนาญการ ประกัันสัังคม 
(ผู้้�บริิหาร) 
	 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล ใช้้การสััมภาษณ์์แบบมีีโครงสร้้างเป็็นแบบสััมภาษณ์์
โดยใช้้คำถามเหมืือนกัันทุุกคน และการศึึกษาจากข้้อมููลที่่�มีีผู้้�บัันทึึกไว้้แล้้วโดยผู้้�อื่่�น (Unobtrusive 
Research) ข้้อมููลที่่�ใช้้ในการศึึกษาครั้้�งนี้้� ผู้้�ศึึกษาใช้้วิธิีกีารตรวจสอบข้้อมููลแบบสามเส้้า (Triangulation) 
ซึ่่�งเป็็นการตรวจสอบข้้อมููลที่่�ใช้้กัันมากในการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ มีีวิิธีีการ ดัังนี้้�
	 1. การตรวจสอบสามเส้้าด้้านข้้อมููล (Data Triangular) คืือ การพิิสููจน์์ว่่าข้้อมููลที่่�ได้้มานั้้�น 
ถูกูต้้องหรือืไม่่ วิธิีกีารตรวจสอบ คือื การตรวจสอบแหล่่งของข้้อมููล ซึ่่�งที่่�มาจะพิจิารณาในการตรวจสอบ 
ได้้แก่่ แหล่่งเวลา แหล่่งสถานที่่� และแหล่่งบุุคคล เป็็นต้้น
	 2. การตรวจสอบสามเส้้าด้้านผู้้�วิจิัยั (Investigator Triangulation) คือื การตรวจสอบว่่าผู้้�วิจัิัย
แต่่ละคนจะได้้ข้้อมููลต่่างกัันอย่่างไร โดยเปลี่่�ยนตััวผู้้�สัังเกตแทนที่่�จะใช้้ผู้้�วิิจััยคนเดีียวสัังเกตโดยตลอด
	 3. การตรวจสอบสามเส้้าด้้านทฤษฎีี (Theory Triangulation) คืือ การตรวจสอบว่่า ถ้้าผู้้�วิิจััย
ใช้้แนวคิิดทฤษฎีีที่่�ต่่างไปจากเดิิมจะทำให้้การตีีความข้้อมููลแตกต่่างกัันมากน้้อยเพีียงใด
	 4. การตรวจสอบสามเส้้าด้้านวิธิีรีวบรวมข้้อมููล (Methodological Triangulation) คือื การใช้้
วิิธีีการเก็็บรวบรวมข้้อมููลต่่าง ๆ  กััน เพื่่�อรวบรวมข้้อมููลเรื่่�องเดีียวกััน เช่่น การใช้้วิิธีีการสัังเกตควบคู่่�กัับ
การซัักถาม พร้้อมกัับการศึึกษาข้้อมููลจากเอกสารและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
	จ ากวิิธีีการตรวจสอบสามเส้้า ทั้้�ง 4 วิิธีี ผู้้�วิิจััยใช้้การตรวจสอบสามเส้้าด้้านข้้อมููลและการ
ตรวจสอบสามเส้้าด้้านวิิธีีรวบรวมข้้อมููลร่่วมกััน เนื่่�องจากประเด็็นที่่�ผู้้�วิิจััยต้้องการศึึกษามีีความสนใจ
เฉพาะเจาะจงดัังที่่�ได้้กล่่าวไว้้ข้้างต้้น และวิิธีีที่่�ใช้้ในการเก็็บข้้อมููล คืือ การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก ซึ่่�งผู้้�วิิจััย
ได้้สัมภาษณ์์ผู้้�ประกอบการอุตุสาหกรรมแปรรููปสัตัว์น์้้ำในจังัหวัดัสงขลา รวมถึึงนักัวิชิาการ ผู้้�เชี่่�ยวชาญ 
จากหน่ว่ยงานภาครัฐัที่่�มีสี่ว่นเกี่่�ยวข้้องกับัแรงงานต่า่งชาติิ ดังันั้้�น ผู้้�วิจิัยัจึึงเห็น็ว่า่การตรวจสอบสามเส้้า
ด้้านข้้อมููลและวิิธีีรวบรวมข้้อมููลร่่วมกััน มีีความเหมาะสมและช่่วยให้้ได้้ข้้อมููลตรงตามข้้อเท็็จจริิง
มากที่่�สุุด 
	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพที่่�ได้้จากการตอบประเด็็นสััมภาษณ์์ (Interview Research) 
และข้้อมููลจากเอกสารต่่าง ๆ  ถููกนำมาวิิเคราะห์์และประมวลผลโดยเชื่่�อมโยงความสััมพัันธ์์ในแง่่ต่่าง ๆ  
ตามข้้อเท็จ็จริงทั้้�งในเชิงิเหตุแุละผล ซึ่่�งการวิเิคราะห์อ์อกมาในลักัษณะของการพรรณนานำไปสู่่�คำตอบ
ในการศึึกษาและสรุุปตามหลัักวิิชาการประกอบการเขีียนรายงาน เพื่่�อเป็็นแนวทางในการเตรีียม
ความพร้้อมถึึงผลกระทบในการเคลื่่�อนย้้ายแรงงานต่่างชาติิหลัังการเปิิดประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน
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ผลการวิิจััย 
	 บริิบทสถานการณ์์แรงงานจัังหวััดสงขลา
	จ ากการสัมัภาษณ์์ พบว่่า แรงงานต่่างชาติส่ิ่วนใหญ่่ที่่�เข้้ามาทำงานในประเทศไทย มาในรููปแบบ
ของการใช้้แรงงาน เนื่่�องจากกฎหมายหรือืนโยบายของประเทศไทยมีขี้้อจำกัดัให้้แรงงานต่่างชาติเิหล่่านี้้�
เข้้ามาทำงานในประเทศได้้ โดยการรัับจ้้างเป็็นกรรมกร การที่่�แรงงานต่่างชาติิเหล่่านี้้�เข้้ามาทำงาน
ในประเทศไทย จึึงมีีส่่วนช่่วยส่่งเสริิมธุุรกิิจในด้้านอุุตสาหกรรม เพราะคนไทยมีีค่่านิิยมที่่�ไม่่ต้้องการ
ทำงานเป็น็กรรมกร และด้้วยสภาพเศรษฐกิิจที่่�ไม่ม่ั่่�นคงทำให้้คนไทยเปลี่่�ยนงานบ่อ่ย หากแต่่การเข้้ามา
ทำงานของแรงงานเหล่่านี้้�ยัังก่่อให้้เกิิดปััญหาของการก่่ออาชญากรรมต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นการวิ่่�งราว 
ชิงิทรััพย์์ หรืือลักัทรัพัย์์ นอกจากนี้้�ยังัมีปัีัญหาด้้านการสื่่�อสาร ทำให้้เกิิดความสับัสนและเข้้าใจ ซึ่่�งภาครัฐั
ได้้มีีการแก้้ปััญหาต่่าง ๆ ดัังนี้้� ด้้านการก่่ออาชญากรรม ได้้มีีการขึ้้�นทะเบีียนแรงงานต่่างชาติิ ซึ่่�งเมื่่�อ
แรงงานเหล่่านี้้�ทำผิิดจะทำให้้สามารถติดตามจับักุุม เพื่่�อนำมาดำเนิินคดีีตามความผิิดได้้ ด้้านการสื่่�อสาร 
ได้้มีกีารใช้้ล่า่มและการฝึกึพููดภาษาของแรงงานต่า่งชาติิ เพื่่�อที่่�จะได้้สื่่�อสารให้้เข้้าใจและลดความสัับสน
ในกระบวนการทำงาน
	 ผลกระทบการเคลื่่�อนย้้ายกลัับของแรงงานต่่างชาติิ
	ผล กระทบการเคลื่่�อนย้้ายกลัับของแรงงานต่่างชาติิ มีี 3 มิิติิ ดัังต่่อไปนี้้� 

1. มิิติิสถานประกอบการ  ผลกระทบต่่อต้้นทุุนการผลิตของผู้้�ประกอบการอยู่่�ในรููปของ
ต้้นทุุนแฝง กล่่าวคืือ สููญเสีียแรงงานที่่�มีีฝีีมืือหรืือความชำนาญในการทำงาน การเพิ่่�มค่่าแรงที่่�ต้้องจ้้าง
คนงานเพิ่่�มขึ้้�น เป็็นต้้น แต่่บางบริิษััทไม่่มีีผลกระทบมากนััก เพราะแรงงานต่่างชาติิที่่�ทำงานในบริษิัทั
เป็น็แรงงาน MOU หรืือบางบริิษัทัสามารถหาแรงงานที่่�เป็น็คนไทยมาทดแทนได้้ทัน ดังันั้้�นจึึงควรมีีการ
ปรับัปรุงหรือืมีกีารจัดัทำกฎหมายที่่�คุ้้�มครองผู้้�ประกอบการที่่�มีลีููกจ้้างเป็็นแรงงานต่่างชาติ ิออกกฎหมาย
ที่่�เอื้้�อต่่อความสามารถของแรงงานต่่างชาติเิพิ่่�มขึ้้�น และควรมีีการออกนโยบายหรือืกฎหมายระยะยาวโดย
มีีการกำหนดกฎเกณฑ์์ให้้ชััดเจน อีีกทั้้�งการให้้สถานประกอบการต่่าง ๆ เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการเสนอ
แนวทางในการออกกฎเกณฑ์์หรืือนโยบาย

2. มิติินิักัวิชิาการ  จากการสััมภาษณ์์นัักวิชิาการเกี่่�ยวกับผลกระทบหลัังการเคลื่่�อนย้้ายกลับั
ของแรงงานต่า่งชาติิ พบว่่า มีกีารใช้้ระบบเครื่่�องจักัรแทนการใช้้แรงงาน อันัเนื่่�องมาจากการจ้้างแรงงาน
ไทยมีตี้้นทุนุการจ้้างงานที่่�สููง ทั้้�งในรููปตัวัเงินิและไม่ใ่ช่ตั่ัวเงินิ ทำให้้ทางสถานประกอบการหันัไปใช้้ระบบ
เครื่่�องจัักรและรััฐต้้องมีนโยบายที่่�จะทำให้้ผู้้�ประกอบการพััฒนาระบบการผลิต การทำงาน โดยเน้้น
การนำเครื่่�องจัักร เครื่่�องกล เครื่่�องออโตเมชั่่�น หรืือแม้้แต่่หุ่่�นยนต์์มาใช้้ในการผลิิตแทนคน เพื่่�อให้้เลิิก
ใช้้แรงงานระดับัล่่าง และหันัไปใช้้แรงงานระดับักลางและสููง เพื่่�อลดการใช้้กำลังัแรงงานและลดการพึ่่�งพา
แรงงานต่่างชาติิ ทางกรมการจัดัหางานควรยกเลิิกนโยบายส่่งเสริิมแรงงานไทยไปทำงานในต่่างประเทศ 
แต่่ดึึงดููดให้้อยู่่�ทำงานในไทย และมีีการปฏิิบััติิตามกฎหมายแรงงานอย่่างเคร่่งครััด โดยเฉพาะสภาพ
การจ้้างงาน
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อรพิินท์์ บุุญสิิน

3. มิติิหิน่ว่ยงานภาครัฐั จากการสัมัภาษณ์ห์น่่วยงานภาครัฐัเกี่่�ยวกับัผลกระทบที่่�จะเกิดิขึ้้�น
ในการเคลื่่�อนย้้ายกลัับของแรงงานต่่างชาติิ พบว่่า หากมีีการเคลื่่�อนย้้ายของแรงงานออกนอกประเทศ
มากขึ้้�น อาจทำให้้ธุรุกิิจในด้้านอุุตสาหกรรมก้้าวหน้้าหรืือเติิบโตช้้าลง กล่่าวคือ จะส่่งผลต่อด้้านเศรษฐกิิจ 
การเมืืองและกฎหมาย ต้้นทุุนการผลิิตและนโยบายกิิจการเรื่่�องของการใช้้แรงงาน โดยผลกระทบด้้าน
เศรษฐกิจิ จะเกี่่�ยวข้้องกับัเรื่่�องการชะลอตัวัด้้านการผลิตสิินค้้าของโรงงานอุตุสาหกรรมต่่าง ๆ  เนื่่�องมาจาก
โรงงานอุุตสาหกรรมส่่วนใหญ่่มีีจำนวนแรงงานต่่างชาติิทำงานเป็็นส่่วนมาก ต่่อมาผลกระทบทางด้้าน
การเมืือง จะเกี่่�ยวข้้องในเรื่่�องของการที่่�รัฐับาลต้้องมีกีารปรับัเปลี่่�ยนนโยบายการจัดัการแรงงานต่่างชาติิ 
ไม่่ว่่าจะเป็็นการผ่่อนผันัให้้แรงงานต่่างชาติสิามารถมาขึ้้�นทะเบียีนเป็็นแรงงานที่่�ถููกต้้องตามกฎหมายได้้ 
อีีกทั้้�งการเลื่่�อนการต่่ออายุุการทำงานของแรงงานต่่างชาติิออกไปอีีกระยะหนึ่่�ง และสุุดท้้ายสิ่่�งที่่�จะ
กระทบต่่อผู้้�ประกอบการเมื่่�อแรงงานต่่างชาติิเกิิดการเคลื่่�อนย้้ายกลัับประเทศต้้นทาง คืือ ต้้นทุุนการ
ผลิตและนโยบายกิจิการ ในเรื่่�องของต้้นทุนุการผลิตนั้้�น ผู้้�ประกอบการอาจเสียีผลประโยชน์ใ์นเรื่่�องของ
การขาดแรงงานที่่�มีฝีีมีือืไป อีกีทั้้�งการหาแรงงานใหม่ท่ี่่�ต้้องเสีียค่า่จ้้างมากกว่า่เดิิม ในส่ว่นนโยบายกิจิการ
นั้้�น ทางสถานประกอบการเองควรมีกีารปรับนโยบายเพื่่�อให้้เกิดิความดึึงดููดใจให้้แรงงานต่่างชาติเิหล่่านั้้�น
ไม่่เคลื่่�อนย้้ายกลัับประเทศต้้นทาง เช่่น การมีีนโยบายปรัับขึ้้�นเงิินเดืือนทุุกปีี หรืืออาจจะเป็็นการเพิ่่�ม
สิ่่�งอำนวยความสะดวกหรืือสวััสดิิการที่่�นอกเหนืือจากค่่าจ้้างให้้แก่่พนัักงาน เป็็นต้้น ซึ่่�งจากที่่�กล่่าวมา
ทั้้�งหมดล้้วนเป็็นผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้�นเมื่่�อแรงงานต่่างชาติิเกิิดการเคลื่่�อนย้้ายกลัับประเทศต้้นทาง

โดยทั้้�ง 3 มิิติิ สรุุปดัังตารางที่่� 1

ตารางที่่� 1  ผลกระทบของการเคลื่่�อนย้้ายกลัับประเทศต้้นทางของแรงงานต่่างชาติิ

มิิติิ ประเด็็นผลกระทบ ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น

สถานประกอบการ ต้้นทุุนแฝง สููญเสีียแรงงานที่่�มีฝีีีมืือหรืือความชำนาญ ในการ
ทำงาน การเพิ่่�มค่่าแรงที่่�ต้้องจ้้างคนงานเพิ่่�มขึ้้�น 
เป็็นต้้น 

การจัดัทำกฎหมายคุ้้�มครอง
ผู้้�ประกอบการที่่�มีีลููกจ้้าง
เป็็นแรงงานต่่างชาติิ

ออกกฎหมายที่่�เอื้้�อต่่อความสามารถของแรงงาน
ต่่างชาติิให้้มากขึ้้�น และควรมีีการออกนโยบาย
หรือืกฎหมายระยะยาว โดยมีกีารกำหนดกฎเกณฑ์์
ให้้ชััดเจน อีีกทั้้�ง การให้้สถานประกอบการต่่าง ๆ  
เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการเสนอแนวทางในการ
ออกนโยบาย
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มิิติิ ประเด็็นผลกระทบ ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น

นัักวิิชาการ การใช้้ระบบเครื่่�องจักัรแทน การจ้้างแรงงานไทยมีีต้้นทุุนการจ้้างงานที่่�สููง  
ทั้้� ง ในรููปตั ั ว เ งิินและ ไม่่ ใช่่ ตัั ว เ งิิ น  ทำ ให้้ 
สถานประกอบการหันัไปใช้้ระบบเครื่่�องจักัรแทน

การปฏิิบััติิตามกฎหมาย มีกีารปฏิบัติัิตามกฎหมายแรงงานอย่่างเคร่่งครััด
ในระดัับหนึ่่�ง โดยเฉพาะสภาพการจ้้างงาน

ภาครััฐ ด้้านเศรษฐกิิจ การขัับเคลื่่�อนเกิิดการชะลอตััวด้้านการผลิต
สิินค้้าของโรงงานอุุตสาหกรรมต่่าง ๆ เพราะ
โรงงานอุุตสาหกรรมส่่วนใหญ่่มัักมีีจำนวน
แรงงานต่่างชาติิทำงานเป็็นส่่วนมาก

การเมืืองและกฎหมาย การที่่�รััฐบาลต้้องมีีการปรัับเปลี่่�ยนแผนนโยบาย
การจััดการแรงงานต่่างชาติิ ไม่่ว่่าจะเป็็นการ
ผ่่อนผัันให้้แรงงานต่่างชาติสิามารถมาขึ้้�นทะเบีียน
เป็็นแรงงานที่่�ถููกต้้องตามกฎหมายได้้ รวมถึึง
การเลื่่�อนการต่่ออายุุการทำงานของแรงงาน
ต่่างชาติิออกไปอีีกระยะหนึ่่�งเพื่่�อเกิิดพลััง 
การขัับเคลื่่�อนในหลายด้้าน

ต้้นทุุนการผลิิต ผู้้�ประกอบการอาจเสีียผลประโยชน์์และเพิ่่�ม
ต้้นทุุนในเรื่่�องการผลิตที่่�สููงขึ้้�นและการขาด
แรงงานที่่�มีีฝีีมืือไป อีีกทั้้�ง การหาแรงงานใหม่่ 
ที่่�ต้้องเสีียค่่าจ้้างที่่�มากกว่่าเดิิม

นโยบายกิิจการเรื่่�องการใช้้
แรงงาน

สถานประกอบการควรมีีการปรัับเปลี่่�ยนแผน
นโยบายเพื่่�อให้้เกิิดความดึึงดููดใจให้้แรงงาน
ต่่างชาติิไม่่เคลื่่�อนย้้ายกลัับประเทศต้้นทาง เช่่น 
การมีีนโยบายปรับขึ้้�นเงิินเดืือนทุุกปีี หรืืออาจ
เพิ่่�มสิ่่�งอำนวยความสะดวกหรืือสวััสดิิการและ
ความปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิิน นอกเหนืือ
จากค่่าจ้้างให้้แก่่พนัักงาน เป็็นต้้น

ตารางที่่� 1 (ต่่อ)
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	 แนวทางการป้้องกันั การวางแผนมาตรการรองรับั และการแก้้ปััญหาของสถานประกอบการ
และหน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 แนวทางการป้้องกััน การวางแผนมาตรการรองรัับ และการแก้้ปััญหาของสถานประกอบการ
และหน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง มีี 3 มิิติิ ดัังต่่อไปนี้้�

1.  มิติิสิถานประกอบการ  แนวทางการแก้้ไขปัญัหาของการเคลื่่�อนย้้ายกลับัประเทศต้้นทาง
ของแรงงานต่่างชาติิ ในเรื่่�องของแผนรองรับเมื่่�อแรงงานต่่างชาติิเคลื่่�อนย้้ายกลัับประเทศ ในมุุมมอง
สถานประกอบการ คือื การรับัแรงงานไทยเข้้ามาทดแทน หรือือาจหาแรงงานที่่�ทำ MOU เข้้ามาทำงาน
ในประเทศ เพื่่�อป้้องกัันการหลบหนีีกลัับประเทศของแรงงานต่่างชาติิเหล่่านั้้�น อีีกทั้้�งภาครััฐควรมีีการ
ส่่งเสริิมนโยบายในเรื่่�องของกระบวนการของการนำเข้้าแรงงานต่่างชาติิให้้มีีความสะดวกและรวดเร็็ว 
และมีีการปรับันโยบายการกำหนดระยะเวลาของการทำงานของแรงงานต่่างชาติคิวรมีกีารต่่อระยะเวลา
ในการทำงานให้้สะดวกกว่่านี้้� นอกจากนี้้� สถานประกอบการควรมีีการพููดคุุยเพื่่�อปรัับความเข้้าใจหรืือ
หาสาเหตุุของการเคลื่่�อนย้้ายกลับัประเทศต้้นทางของแรงงาน หรืืออาจมีการเพิ่่�มสวัสัดิิการที่่�เหมืือนกัับ
คนไทยแก่่แรงงานต่่างชาติิ เช่่น ที่่�พััก สิ่่�งอำนวยความสะดวก เป็็นต้้น หรืืออาจเป็็นการช่่วยเหลืือด้้าน
ค่่าใช้้จ่ายในทำเอกสารของแรงงานต่่างชาติิ การปรับค่่าแรงขึ้้�นทุุกปีี และการให้้ความเป็็นธรรมแก่่แรงงาน
ต่่างชาติิ เป็็นต้้น

2.  มิติินิักัวิชิาการ  แนวทางการแก้้ไขปััญหาการเคลื่่�อนย้้ายกลับัประเทศต้้นทางของแรงงาน
ต่่างชาติิ ในมุุมมองของนัักวิิชาการ คืือ นายจ้้างต้้องมีการปรัับกระบวนการผลิิตที่่�ใช้้แรงงานต่่างชาติิ
ให้้น้้อยลง เนื่่�องจากมีีปรากฎการณ์์ที่่�แรงงานต่่างชาติิผิิดกฎหมายก่่อคดีีต่่าง ๆ ในระยะแรกของการ
จ้้างแรงงาน ประกอบกัับ นโยบายหรืือกฎระเบีียบของภาครััฐที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
การให้้ทำบััตรประกัันสัังคม กองทุนเงิินสะสม การพััฒนาฝีีมืือแรงงานและการพััฒนาด้้านต่่าง ๆ ซึ่่�ง
ทางสถานประกอบการควรมีกีารพัฒันาและการเรียีนรู้้�ในสถานประกอบการ หากแรงงานต่า่งชาติทิำงาน
ต่อ่เนื่่�อง มีคีวามสามารถ ทักัษะสููงขึ้้�น ก็ย็่อ่มได้้รับัค่า่จ้้าง ตำแหน่่งงานที่่�สููงขึ้้�นได้้ และที่่�สำคััญต้้องเข้้าใจ
ในเป้้าหมายในการออกกฎหมายว่่าทุุกประเทศจำเป็็นต้้องจััดการกัับคนเข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย

3.  มิิติิหน่่วยงานภาครััฐ  แนวทางการแก้้ไขปััญหาการเคลื่่�อนย้้ายกลัับประเทศต้้นทางของ
แรงงานต่่างชาติิ ในมุุมองของหน่่วยงานภาครััฐ ได้้มีีการจ้้างล่่ามในการสื่่�อสารและบอกข้้อมููลต่่าง ๆ 
ให้้แรงงานต่า่งชาติิ อีกีทั้้�ง มีกีารจัดัตั้้�งหน่่วยงาน เครืือข่า่ยเพื่่�อสิทิธิแิรงงานข้้ามชาติิ (Migrant Workers 
Rights: MWRN) หรืือศููนย์์อภิิบาล เพื่่�อช่่วยเหลืือแรงงานต่่างด้้าวที่่�มีีปััญหา รวมถึึงมีีการส่่งชุุดสืืบสวน
ปราบปรามเข้้ามาทำงานร่่วม นอกจากนี้้�มีีการประชาสััมพัันธ์์ผ่่านบอร์์ดเกี่่�ยวกัับการใช้้งานบััตรต่่าง ๆ 
รวมไปถึึงนโยบายใหม่่ ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�ใช้้แรงงาน รวมถึึงการทำแผ่่นพัับประชาสััมพัันธ์์เกี่่�ยวกัับ
กฎหมายใหม่่ ๆ  โดยมีีการทำในรููปแบบของภาษาต่่างด้้าวด้้วย เช่น่ ภาษาเมีียนมา ลาว กัมัพููชา เป็็นต้้น 
อีีกทั้้�งการที่่�สถานพยาบาลแนะนำให้้นายจ้้างทำประกัันสุุขภาพให้้กัับแรงงานต่่างชาติิ โดยทางภาครััฐ
ควรมีกีารปรับันโยบายในการยืืดระยะเวลาการทำงานให้้กับัแรงงานต่่างชาติิสามารถทำงานในประเทศไทย
ได้้นานขึ้้�น รวมถึึงการต่่อระยะเวลาของบัตรต่่าง ๆ  เพื่่�อให้้แรงงานต่่างชาติิสามารถทำงานอยู่่�ในประเทศไทย
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ได้้และควรมีีการกำหนดนโยบายหรืือกฎหมายของแรงงานต่่างชาติิในระยะยาว 
โดยทั้้�ง 3 มิิติิ สรุุปดัังตารางที่่� 2

ตารางที่่� 2  แนวทางการแก้้ไขปััญหาของการเคลื่่�อนย้้ายกลัับประเทศต้้นทางของแรงงานต่่างชาติิ

มิิติิ ประเด็็นปััญหา แนวทางการแก้้ไขปััญหา

สถานประกอบการ หาแรงงานทดแทน การรัับแรงงานไทยเข้้ามาทดแทน หรืืออาจหา
แรงงานที่่�ทำ MOU เข้้ามาทำงานในประเทศและ
ควรเพิ่่�มสิิทธิิต่่าง ๆ เพื่่�อป้้องกันการหลบหนีี 
กลัับประเทศของแรงงานต่่างชาติิ

การส่่งเสริิมนโยบายของรััฐ ภาครััฐควรมีีการส่่งเสริิมนโยบายในเรื่่�อง
กระบวนการนำเข้้ าแรงงานต่่างชาติิ ให้้มี 
ความสะดวกและรวดเร็ว็ และมีกีารปรับันโยบาย
การกำหนดระยะเวลาของการทำงานของแรงงาน
ต่่างชาติิ โดยควรมีีการต่่อระยะเวลาการทำงาน
ให้้นานขึ้้�น และควรมีีการลดหย่่อนภาษีีประจำปีี

การจููงใจ สถานประกอบการควรมีีการพููดคุุยเพื่่�อปรัับ
ความเข้้าใจหรืือหาสาเหตุุของการเคลื่่�อนย้้าย
กลัับประเทศต้้นทางของแรงงาน หรืือบางครั้้�ง
อาจจะมีีการเพิ่่�มสวััสดิิการที่่�เหมืือนกัับคนไทย 
แก่่แรงงานต่่างชาติิ เช่่น ที่่�พััก ความปลอดภััย  
สิ่่�งอำนวยความสะดวก เป็็นต้้น หรือือาจช่วยเหลืือ
ด้้านค่่าใช้้จ่ายในทำเอกสารของแรงงานต่่างชาติิ 
มีีการปรัับค่่าแรงและเบี้้�ยขยัันขึ้้�นทุุกปีีในการ
ทำงาน รวมถึึงการให้้ความเป็็นธรรมแก่่แรงงาน
ต่่างชาติิเหล่่านั้้�น

นัักวิิชาการ กระบวนการผลิติที่่�ใช้้แรงงาน
ต่่างชาติิน้้อยลง

ปรากฏการณ์์ที่่�แรงงานต่่างชาติิผิิดกฎหมาย 
ก่่อคดีีต่่าง ๆ ในระยะแรกของการจ้้างงาน และ
นโยบายห รืือกฎระ เ บีียบของภาค รััฐที่่� มีี 
ความยืืดหยุ่่�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการให้้ทำบััตร
ประกัันสัังคม กองทุุนเงิินสะสม การพััฒนาฝีีมืือ
แรงงานและการพััฒนาด้้านต่่าง ๆ
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มิิติิ ประเด็็นปััญหา แนวทางการแก้้ไขปััญหา

การพััฒนาและการเรีียนรู้้� แรงงานต่่างชาติิที่่�มีีองค์ความรู้้�และทัักษะ
ต้้องการการทำงานต่่อเนื่่�อง มีีความสามารถ 
ทักัษะสููงขึ้้�น ก็ย่็่อมได้้รับัค่่าจ้้าง และตำแหน่่งงาน
ที่่�สููงขึ้้�นได้้

การออกกฎหมาย ทุุกฝ่่ายยอมรัับ และปรัับตััวให้้สามารถทำตาม 
กฎเกณฑ์์ที่่�กฎหมายกำหนด

ภาครััฐ การสื่่�อสาร การจ้้างล่่ามในการสื่่�อสารและการเรีียนรู้้� 
แบบออนไลน์ด้้านภาษานั้้�น ๆ บอกข้้อมููลต่าง ๆ 
ให้้แรงงานต่่างชาติิ

การช่่วยเหลืือแรงงาน การจััดตั้้�งหน่่วยงาน MGO หรืือศููนย์์อภิิบาล 
การจ้้างล่าม เพื่่�อช่่วยเหลืือแรงงานต่่างด้้าว 
ที่่�มีีปััญหาความปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิิน
รวมไปถึึงมีีการส่่งชุุดสืืบสวนปราบปรามเข้้ามา
ทำงานร่่วม

การประชาสััมพัันธ์์ข่่าวสาร การประชาสััมพัันธ์์ผ่่านบอร์์ดและช่่องทาง
ออนไลน์เกี่่�ยวกับัการใช้้งานบัตัรต่่าง ๆ รวมไปถึึง
นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�ใช้้แรงงาน และการทำ
แผ่่นพัับประชาสััมพัันธ์์เกี่่�ยวกับกฎหมาย โดยมีี
การทำในรููปแบบของภาษาต่่างด้้าว เช่่น ภาษา
เมีียนมา ลาว กััมพููชา เป็็นต้้น 

นโยบายและกฎหมาย ทางภาครััฐควรมีีการปรัับแผนและนโยบาย 
การยืืดระยะเวลาการทำงานกัับแรงงานต่่างชาติิ
ให้้สามารถทำงานในประเทศไทยได้้นานขึ้้�น  
รวมถึึงการต่่อระยะเวลาของบัตรต่่าง ๆ  และสิิทธิิ
ประโยชน์์ด้้านต่่าง ๆ เพื่่�อให้้แรงงานต่่างชาติิ
สามารถทำงานอยู่่�ในประเทศไทยได้้และควรมีี
การกำหนดนโยบายหรืือกฎหมายของแรงงาน
ต่่างชาติิในระยะยาว

ตารางที่่� 2 (ต่่อ)
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	 แบบจำลองในการแก้้ไขปััญหาการเคลื่่�อนย้้ายกลัับของแรงงานต่่างชาติิ

รููปที่่� 2 แบบจำลองการแก้้ไขปััญหาการเคลื่่�อนย้้ายกลัับของแรงงานต่่างชาติิ

	จ ากรููปที่่� 2 แบบจำลองการแก้้ไขปััญหาการเคลื่่�อนย้้ายกลัับของแรงงานต่่างชาติิ สามารถ
อธิิบายได้้ ดัังนี้้�
	 1. การจััดระเบีียบกฎหมาย ควรเริ่่�มจากความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐและสถาน
ประกอบการ ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานหลััก โดยเป็็นการระดมความคิิดเห็็น/ถ่่ายทอดความรู้้�ความเข้้าใจ เพื่่�อ
เป็น็การส่ง่เสริมิให้้แรงงานต่า่งชาติมิีกีารเคลื่่�อนย้้ายกลับัน้้อยลงหลังัการเปิดิเศรษฐกิจิประชาคมอาเซียีน
	 2. หน่ว่ยงานภาครัฐัและสถานประกอบการ ขับัเคลื่่�อนการจัดัระเบียีบกฎหมาย ประกอบด้้วย 
1) การต่่ออายุุเอกสาร การผ่่อนผัันให้้แรงงานต่่างชาติิสามารถขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแรงงานที่่�ถููกต้้อง
ตามกฎหมายได้้ อีีกทั้้�งการเลื่่�อนต่่ออายุุการทำงานของแรงงานต่่างชาติิออกไปอีกระยะหน่ึ่�ง 2) การ
จััดทำกฎหมายคุ้้�มครองสถานประกอบการและแรงงาน เป็็นการออกกฎหมายที่่�เอื้้�อต่่อความสามารถ
ของแรงงานต่า่งชาติ ิและมีกีารออกนโยบายหรือืกฎหมายระยะยาว โดยมีกีารกำหนดกฎเกณฑ์ใ์ห้้ชัดัเจน 
อีีกทั้้�ง การให้้สถานประกอบการต่่าง ๆ  เข้้ามามีีส่่วนร่่วมเสนอแนวทางในการออกนโยบาย 3) นโยบาย
กิิจการเรื่่�องการใช้้แรงงาน สถานประกอบการควรมีีการปรัับนโยบายเพื่่�อให้้เกิิดการดึึงดููดใจแรงงาน
ต่า่งชาติิ 4) การส่่งเสริิมนโยบายของรัฐั มีกีารส่ง่เสริมินโยบายในเรื่่�องกระบวนการของการนำเข้้าแรงงาน
ต่่างชาติิให้้มีีความสะดวกและรวดเร็็ว และมีีการปรับนโยบายการกำหนดระยะเวลาการทำงาน
ของแรงงานต่่างชาติิ โดยควรมีีการต่่อระยะเวลาในการทำงานให้้สะดวกมากขึ้้�น 5) การปฏิบััติิตาม
กฎหมาย มีีการปฏิิบััติิตามกฎหมายแรงงานอย่่างเคร่่งครััด โดยเฉพาะสภาพการจ้้างงาน และ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลกระทบในการเคลื่อนย้ายกลับของแรงงาน
ต่างชาติหลังการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

1. เศรษฐกิจ 
2. สังคม 
3. การเมืองและกฎหมาย 
4. ต้นทุนการผลิต 
5. นโยบายกิจการ 

แบบจำลองในการแก้ไขปัญหาการเคลื่อนย้ายกลับของแรงงานต่างชาติ 
 

แนวทางการป้องกัน การวางแผนมาตรการรองรับ และการแก้ปัญหาของสถานประกอบการและ
หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง 

บริบทจังหวัดสงขลา: สถานการณ์
แรงงานจังหวัดสงขลา 

การจัดระเบียบกฎหมาย  
1. การต่ออายุเอกสาร  
2. การจัดทำกฎหมายคุ้มครอง
สถานประกอบการและแรงงาน  
3. นโยบายกิจการ เรื่องการใช้
แรงงาน  
4. การส่งเสริมนโยบายของรัฐ  
5. การปฏิบัติตามกฎหมาย  
6. การประชาสัมพันธ์ข่าวสาร 

ผลลัพธ์การจูงใจแรงงาน
ต่างชาติ 
1. แรงงานต่างชาติมีการเข้า
ทำงานในภาคอุตสาหกรรมไทย
มากขึ้น  
2. แรงงานต่างชาติเท่าเทียมกับ
แรงงานไทย  
3. แรงงานต่างชาติมีคุณภาพชีวิต
และความเป็นอยู่ที่ดี  

การจูงใจแรงงานต่างชาติ  
1. ระดับค่าจ้าง 
2. คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ 
3. สวัสดิการ 
4. การพัฒนาและการเรียนรู้ 

นักวิชาการ 

หน่วยงานภาครัฐ 

 
สถานประกอบการ 
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อรพิินท์์ บุุญสิิน

6) การประชาสััมพัันธ์์ข่่าวสาร การประชาสััมพัันธ์์ผ่่านบอร์์ดเกี่่�ยวกัับการใช้้งานบััตรต่่าง ๆ  รวมไปถึึง
นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกับผู้้�ใช้้แรงงาน รวมถึึงการทำแผ่่นพัับประชาสััมพัันธ์์เกี่่�ยวกับกฎหมาย โดยทำ
ในรููปแบบของภาษาต่่างชาติิ
	 3. หน่่วยงานภาครััฐ สถานประกอบการ และนัักวิิชาการ ขัับเคลื่่�อนการจููงใจแรงงานต่่างชาติิ
ประกอบด้้วย 1) ระดัับค่่าจ้้าง อััตราค่่าจ้้างที่่�สููงกว่่าประเทศต้้นทางของแรงงาน 2) คุุณภาพชีีวิิตและ
ความเป็็นอยู่่� คุุณภาพชีีวิิตของแรงงานต่่างชาติิที่่�ย้้ายเข้้ามาอยู่่�ในประเทศไทยอยู่่�ในระดัับที่่�ดีี โดย
สถานประกอบการทำการส่่งเสริิมให้้แรงงานมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีในการทำงาน 3) สวััสดิิการ มีีการเพิ่่�ม
สวััสดิิการที่่�เหมืือนกัับคนไทยให้้กัับแรงงานต่่างชาติิ และ 4) การพััฒนาและการเรีียนรู้้� การพััฒนาฝีีมืือ
แรงงานและการพััฒนาด้้านต่่าง ๆ โดยทางสถานประกอบการส่่งเสริิมการพััฒนาและการเรีียนรู้้�ของ
แรงงานต่่างชาติิอย่่างต่่อเนื่่�อง 
	 การขับัเคลื่่�อนการจัดัระเบียีบกฎหมายและการจููงใจแรงงานต่า่งชาตินิำไปสู่่�ประสิทิธิผิลในการ
ลดอัตัราการเคลื่่�อนย้้ายกลับัของแรงงานต่า่งชาติ ิ ซึ่่�งทำให้้ 1) แรงงานต่่างชาติมิีกีารเข้้าทำงานในภาค
อุุตสาหกรรมไทยมากยิ่่�งขึ้้�น 2) แรงงานต่่างชาติิเท่่าเทีียมกัับแรงงานไทย และ 3) แรงงานต่่างชาติิมีี
คุุณภาพชีีวิิตและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี 

สรุุปและอภิิปรายผล 
	ผล กระทบด้้้�านเศรษฐกิิิ�จและการชะลอตััั�วด้้้�านการผลิิิ�ตสิิิ�นค้้้�าของโรงงานอุุุ�ตสาหกรรมต่่าง ๆ 
พบว่่า ความต้้องการแรงงานของโรงงานอุุตสาหกรรมจะมากหรืือน้้อยขึ้้�นอยู่่�กัับพื้้�นที่่�และประเภท
อุุตสาหกรรม โดยส่่วนใหญ่่โรงงานอุุตสาหกรรมพ่ึ่�งพาแรงงานต่่างชาติิ สอดคล้้้�องกัั�บงานวิิจััยของ 
Chongdi and Chanthavongpaisarn Honguitrakul (2018) ศึึึ�กษาปััจจัั�ยทางเศรษฐกิิิ�จ เชื่่�อว่่า
ประเทศไทยมีีความจำเป็็นพึ่่�งพาแรงงานต่่างชาติิในการผลิิตสิินค้้าและบริิการ เพื่่�อตอบสนอง
ความต้้องการของผู้้�บริิโภคทั้้�งภายในและภายนอกประเทศ ดัังนั้้�นโรงงานอุุตสาหกรรมอาจพิจารณา
โครงสร้้างการจ้้างแรงงาน การแสวงหาแรงงาน และการดููแลแรงงาน สำหรัับการผลิติสินิค้้าและบริกิาร
	ผล กระทบด้้านการเมืืองและกฎหมาย การที่่�รััฐบาลต้้องมีีการปรัับเปลี่่�ยนนโยบายการจััดการ
แรงงานต่่างชาติิ ไม่่ว่่าจะเป็็นการผ่่อนผัันให้้แรงงานต่่างชาติิสามารถขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแรงงานที่่�ถููกต้้อง
ตามกฎหมายได้้ อีีกทั้้�งการเลื่่�อนการต่่ออายุุการทำงานของแรงงานต่่างชาติิออกไปอีกระยะหน่ึ่�ง  
สอดคล้้องกัับแนวคิดของ Kerdmongkon (2012) และ Chewakriengkrai (2017) ซึ่่�งกล่่าวว่่า 
การเคลื่่�อนย้้ายแรงงานในประเทศไทยมีคีวามคืบืหน้้าในการตรากฎหมายให้้สอดคล้้องกับัสถานการณ์์
ปััจจุบุันัหลายฉบับั เพื่่�อแก้้ปัญหาแรงงานย้้ายถิ่่�นที่่�ไม่่ถูกูต้้องตามกฎหมาย ในขณะเดียีวกันั การออกกฎหมาย
ดังักล่่าว ทำให้้เกิิดผลกระทบหลายด้้านต่่อประเทศไทย หากเกิิดสภาวะการไหลออกของแรงงานต่่างชาติิ
มากขึ้้�น ย่่อมส่่งผลกระทบต่่อการผลิิต อุุตสาหกรรม และการขาดแคลนแรงงานระดัับล่่างของประเทศ 
	ผล กระทบต้้นทุุนการผลิิต	จากผลการศึึกษาของ Suwanno (2015) พบว่่า ปััจจััยด้้าน 
ต้้นทุุนของกิจการในเรื่่�องค่่าจ้้างแรงงานและต้้นทุุนวััตถุุดิิบมีีผลต่่อการจ้้างงานแรงงานไร้้ทัักษะของ
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สถานประกอบการในนิิคมอุุตสาหกรรมแหลมฉบััง จังัหวััดชลบุรี ีโดยมีีผลการพิิจารณาจ้้างงานแรงงาน
ไร้้ทักัษะในส่ว่นของแรงงานต่า่งชาติิของสถานประกอบการซ่ึ่�งเป็น็ไปตามทฤษฎีผีลิตภาพหน่ว่ยสุดุท้้าย
ของแรงงาน เนื่่�องจากนายจ้้างจะหยุุดจ้้างแรงงานก็็ต่่อเมื่่�อค่่าจ้้างสููงกว่่าคุุณค่่าของผลิตภััณฑ์์ ดัังนั้้�น
หากค่่าจ้้างแรงงานสููงขึ้้�น จึึงส่่งผลให้้การจ้้างงานลดลง 
	ผล กระทบด้้านนโยบายกิจิการเรื่่�องการใช้้แรงงานนั้้�น สถานประกอบการควรมีกีารปรับนโยบาย
เพื่่�อให้้เกิดิการดึึงดููดใจให้้แรงงานต่่างชาติเิหล่่านั้้�นไม่่เคลื่่�อนย้้ายกลับัประเทศต้้นทาง เช่่น การมีนีโยบาย
ปรัับขึ้้�นเงิินเดืือนทุุกปีี การเพิ่่�มสิ่่�งอำนวยความสะดวกหรืือสวััสดิิการที่่�นอกเหนืือจากค่่าจ้้างให้้แก่่
พนัักงาน เป็็นต้้น สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ Natasiri (2014) พบว่่า นโยบายค่่าแรงขั้้�นต่่ำได้้กลายเป็็น
แรงจููงใจให้้แรงงานต่่างชาติิต้้องการเข้้ามาทำงานในประเทศไทย และผู้้�ประกอบการเองก็็มีีการจััด
สวััสดิิการอื่่�น ๆ เพิ่่�มเติิมให้้กัับลููกจ้้าง

ข้้อเสนอแนะ
	ข้ ้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
	 1. สำนัักงานจัดัหางาน จังัหวััดสงขลา ประสานผู้้�ประกอบการในการขึ้้�นทะเบีียนแบบออนไลน์ 
ฐานข้้อมููลในการบริิหารจััดการได้้รวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น รวมถึึงกฎหมายเกี่่�ยวกัับแรงงานต่่างชาติิให้้ถููกต้้อง
ตามระเบีียบและสร้้างความตระหนัักให้้ผู้้�ประกอบการในการว่่าจ้้างแรงงานให้้ถููกระเบีียบ
	 2. สร้้างการมีีส่่วนร่่วมและบููรณาการในการบริิหารจัดัการแรงงานต่่างชาติิ ให้้ประชาชนในท้้องถิ่่�น
ทุกุกลุ่่�มได้้เข้้าร่ว่มการรัับรู้้�ผลกระทบ ข้้อควรระวัังเกี่่�ยวกับัการใช้้แรงงานต่่างชาติิในสถานประกอบการ
ต่่าง ๆ และในมิิติิด้้านอื่่�น ๆ
	 3. หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องศึึกษาปััจจัยัรอบด้้านในการเปลี่่�ยนแปลงกฎหมาย อาจก่อให้้เกิิดช่่องว่าง 
ขาดความชััดเจน แนวทางศึึกษาปรัับปรุุงเพื่่�อให้้มีีความเหมาะสมต่่อสถานการณ์์ที่่�รวดเร็็วและทัันสมััย
ในปััจจุุบััน คำนึึงถึึงผลกระทบต่่อผู้้�ประกอบการ อาทิิ การขาดแคลนแรงงานกะทัันหััน การใช้้อำนาจ
ในทางที่่�ไม่่ถููกต้้องของเจ้้าหน้้าที่่� การทำเอกสารที่่�ล่่าช้้าและซัับซ้้อน ต้้นทุุนแรงงานสููงขึ้้�น เป็็นต้้น
	 4. ปรัับปรุุงการจดทะเบีียนแรงงานต่่างชาติิ การประกัันสัังคมแบบออนไลน์์เพื่่�อความสะดวก
และรวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น และอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับแรงงานต่่างชาติิให้้เป็็นระบบ One Stop Service  
เพื่่�ออำนวยความสะดวกให้้กัับแรงงานต่่างชาติิและเพื่่�อช่่วยให้้การบริิหารจััดการของภาครััฐง่่ายขึ้้�น
	 ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิการ
	 1. จังัหวัดัสงขลา (สำนักังานจัดัหางาน สำนักังานตรวจคนเข้้าเมือืง โรงพยาบาล และสำนักังาน
ประกัันสัังคม) จััดประชุุมผู้้�ประกอบการหรืือให้้ความรู้้�รวมทั้้�งรัับเรื่่�องร้้องทุุกข์์ของผู้้�ประกอบการ 
ในการแก้้ไขปััญหาร่่วมกััน
	 2. เพิ่่�มช่่องทางการสื่่�อสารที่่�หลากหลายเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจตรงกัับเกี่่�ยวกัับแรงงานต่่างชาติิ
ทั้้�งหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน
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การเคลื่่�อนย้้ายกลัับของแรงงานต่่างชาติิหลัังการเปิิดประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน
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