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Abstract
	 This academic article aimed to study the problems of prostitution, 
abolitionist policy, and the formation and discourses against the prostitution 
prevention policy in Thai society today. The researcher applied a policy discourse 
concept as the theory and methodology of the study. The findings suggest that 
the prostitution problem in Thai society was found in various forms and had 
accumulated over a long period. As a result, Thailand became the upstream, 
midstream, and downstream of prostitution activities. While being expected to 
efficiently solve the prostitution problem,  the country is led to a change of the 
former prostitution policy from regular abolition to extreme abolition. However, 
such a policy is incapable of preventing the prostitution problem. This phenomenon 
raised social awareness to put an effort through a number of approaches to find 
a solution, i.e., academic discussions, proposals of legal measures, and movements 
against governmental policies. The important movement against prostitution 
prevention policies is currently driven by the Empower Foundation. This foundation 
has attempted to generate a counter-discourse on prostitution against the 
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government’s discourse in order to legalize prostitution. While prostitution is still 
considered illegal according to abolitionist policy,  this counter-discourse has 
remained unaccepted in Thai society.

	 Keywords: Discourse, Prostitutes, Thai Society

บทคััดย่่อ
	 บทความทางวิิชาการนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษา สภาพของปััญหาโสเภณีี นโยบายการ
ปราบกับัการก่อ่รูปูวาทกรรมโสเภณีี และการต่อ่ต้า้นวาทกรรมนโยบายโสเภณีใีนสังัคมไทยปัจัจุบุันั 
โดยอาศััยแนวคิดิวาทกรรมเชิงินโยบาย เป็็นทั้้�งแนวคิดิทฤษฎีแีละวิธิีวีิทิยาในการศึึกษา ผลจากการ
ศึกึษาพบว่่า สภาพปัญัหาโสเภณีใีนสัังคมไทยมีีรูปูแบบที่่�หลากหลายและสะสมมาเป็็นเวลายาวนาน 
ส่่งผลให้้ไทยเป็็นทั้้�งต้้นทาง ทางผ่่าน และปลายทาง ของปััญหาการค้้าประเวณีี นำไปสู่่�การปรับ
เปลี่่�ยนนโยบายโสเภณีทีี่่�เดิิมอยู่่�ในรููปของการปรามมาสู่่�วาทกรรมทางนโยบายของรััฐ ภายใต้้แนวคิิด
การปราบอย่่างเด็็ดขาด เพ่ื่�อหวังัให้เ้กิดิการแก้้ไขปัญัหาโสเภณีใีนสัังคมไทย แต่่ก็ไ็ม่ส่ามารถจัดการ
กัับปััญหาให้้ลดลงได้้ ปััจจุุบัันปััญหาโสเภณีียัังคงดำรงอยู่่�อย่่างเป็็นปกติิ ส่่งผลให้้เกิิดความตื่่�นตััว
ทางสังัคมในการพยายามหาทางออกให้ก้ับัปัญัหาหลายลักัษณะ เช่น่ การจัดัเวทีวีิชิาการ การเสนอ
มาตรการทางกฎหมาย ตลอดจนถึึงการต่่อต้้านนโยบายของรััฐ และกลุ่่�มที่่�มีีบทบาทสำคััญที่่�สุุด
ในการต่่อต้้านนโยบายโสเภณีีของรััฐ คืือ กลุ่่�มมููลนิิธิิเอ็็มพาวเวอร์์ที่่�แสดงบทบาทต่่อเน่ื่�องจริิงจััง 
โดยมุ่่�งเสนอวาทกรรมต่่อต้า้นนโยบายรััฐ ด้ว้ยการเสนอความคิิดโสเภณีถูีูกกฎหมายเพ่ื่�อแก้ไ้ขปัญัหา 
แต่่ก็็ไม่่สามารถผลัักดัันความคิิดดัังกล่่าวให้้กลายเป็็นวาทกรรมหลัักของสัังคมไทยในปััจจุุบัันได้้ 
เนื่่�องจากปััจจุุบัันโสเภณีียัังเป็็นอาชีีพที่่�ผิิดกฎหมายภายใต้้วาทกรรมทางนโยบายการปราบอย่่าง
เด็็ดขาดของรััฐ

	 คำสำคััญ: วาทกรรม โสเภณีี สัังคมไทย

บทนำ
	 สัังคมไทยในช่วงสองทศวรรษที่่�ผ่่านมานี้้�มีีความสลัับซัับซ้้อนเป็็นอย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจากเกิิดการ
เปลี่่�ยนแปลงที่่�สำคัญัหลายประการ ซึ่่�งส่ง่ผลกระทบต่่อโครงสร้้างของสัังคม ทั้้�งการเปลี่่�ยนแปลงในทาง
เศรษฐกิิจและเมืือง โดยเริ่่�มต้้นจากในช่่วงต้้นทศวรรษ 2540 ที่่�เกิิดปััญหาสภาวะวิิกฤติิเศรษฐกิิจซึ่่�งมีี
ผลกระทบต่่อคนกลุ่่�มต่่าง ๆ  ในสังัคมไทยอย่่างกว้้างขวาง ประกอบกับัปััญหาวิกิฤตการณ์ทางการเมือืงไทย
ที่่�สะสมมาเป็็นเวลานานในแง่่ของการสถาปนาระบบประชาธิิปไตยให้้มีีความเข้้มแข็็งมั่่�นคง จนกระทั่่�ง
นำไปสู่่�การเรียีกร้้องให้้มีกีารปฏิริููปการเมือืง (Political Reform) ตลอดจนถึึงการเปลี่่�ยนแปลงความสัมัพันัธ์
ในทางสัังคมอีีกหลายประการ แต่่อย่่างไรก็็ตามในบรรดาการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำคััญต่่าง ๆ ดัังกล่่าวของ
สัังคมไทย การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง จััดเป็็นเหตุุและเงื่่�อนไขสำคััญที่่�สุุดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโสเภณีี



189
วาทกรรมว่่าด้้วยโสเภณีีในสัังคมไทย

ธุุวพล ทองอิินทราช และคณะ

ในสังคมไทย ในฐานะที่่�เป็็นบริิบทเบื้้�องหลัังสำคััญของวาทกรรมว่่าด้้วยโสเภณีในสังคมไทยปััจจุุบััน 
(Satyanurak, 2015) กล่่าวคืือ เกิิดกระแสการเรีียกร้้องให้้มีีการปฏิิรููปการเมืืองไทย อัันเนื่่�องมาจาก
ปัญัหาหลายประการที่่�สะสมมาเป็น็เวลายาวนาน หนึ่่�งในบรรดาปัญัหาสำคัญัดัังกล่า่ว ก็ค็ือื “เรื่่�องสิทิธิิ
เสรีีภาพ ความเสมอภาค สิิทธิิมนุุษยชน ตลอดจนถึึงศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์” ซึ่่�งในประเด็็นนี้้� ลิิขิิต 
ธีีรเวคิิน ได้้แสดงความคิิดเห็็นไว้้อย่่างน่่าสนใจว่่า การปฏิิรููปการเมืืองไทยเกิิดจากเจตนารมณ์์ที่่�สำคััญ 
ในการพยายามจะแก้้ไขปัญหาระบบการปกครองแบบประชาธิิปไตยไทยหลายประการ และหนึ่่�งใน
ปััญหาใหญ่่ของการเมืืองไทย ก็็คืือการเคารพและพิิทัักษ์์สิิทธิิมนุุษยชน คุุณค่่าและศัักดิ์์�ศรีีแห่่งความ
เป็็นมนุุษย์์ ความเสมอภาคของมนุุษย์์ ตลอดจนถึึงสิิทธิิและเสรีีภาคอื่่�น ๆ (Theeravekin, 2003)
	 แนวคิิดสำคััญดัังกล่่าวนี้้�ได้้รับการบัญญััติิไว้้ในการรัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุทุธศัักราช 2540 ซึ่่�งเป็น็กลไกที่่�สำคััญอัันเป็น็ผลผลิตของปฏิรููปการเมืือง ปรากฏอยู่่�ในหมวดที่่� 3 สิทิธิิ
และเสรีีภาพของชนชาวไทย (Office of the Council of State, 1997) ถึึงแม้้ว่่ารััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�
จะถููกยกเลิกิไปแล้้วก็ต็าม แต่ห่ลักัการสำคััญดังักล่า่วก็ย็ังัคงปรากฏอยู่่�ในรัฐัธรรมนููญฉบับัปัจัจุบุันั (พ.ศ. 
2560) และสาเหตุุที่่�ประเด็็นเรื่่�อง การเคารพและพิิทัักษ์์สิิทธิิมนุุษยชน การให้้ความสำคััญกัับคุุณค่่า
ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ ถืือเป็็นโจทย์์สำคััญ เนื่่�องจากสัังคมไทยถููกเพ่่งเล็็งและได้้รัับการตำหนิิจาก
นานาชาติิให้้อยู่่�ในลำดัับต้้น ๆ  ของโลกเรื่่�องการละเมิิดสิทิธิมินุษุยชน กรณีปััญหาการค้้ามนุษุย์์ในรููปแบบ
ต่า่ง ๆ  ซึ่่�งหน่ึ่�งในนั้้�น ก็ค็ือื “การค้้าประเวณี”ี ซึ่่�งเป็น็รููปแบบหน่ึ่�งของ “การค้้ามนุษุย์์” ในยุคสมัยัปัจัจุุบันั 
ประกอบกัับปััญหาเดิิมที่่�มีีมาตั้้�งในยุุคสมััยแห่่งการพััฒนา ก็็คืืออาชีีพโสเภณีีและธุุรกิิจบริิการทางเพศ
ที่่�ถือืเป็น็การทำลายคุณุค่า่และเหยียีบย่่ำศักัดิ์์�ความเป็น็มนุษุย์ข์องเพศหญิงิอย่า่งร้้ายแรงยิ่่�งกว่า่สงคราม 
เพราะอยู่่�ในสภาพเหมือืนตายทั้้�งเป็น็ (Tong-intarach & Khaosanit, 2019) โสเภณีแีละการค้้าประเวณีี
จึึงเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของการค้้ามนุุษย์ร์ููปแบบใหม่ท่ี่่�มีทีั้้�งการค้้าประเวณีใีนระดับัประเทศ และการค้้าประเวณีี
ในระดัับระหว่่างประเทศ
	ด้้ว ยเหตุุดัังกล่่าว ปััญหาโสเภณีีและการค้้าประเวณีีจึึงมิิใช่่เพีียงแค่่ภาระของประเทศใด
ประเทศหนึ่่�ง หากแต่่เป็็นความรัับผิิดรวมกัันเพื่่�อหาทางแก้้ไขปััญหา โดยมีีการองค์์การสหประชาชาติิ
เป็็นองค์์การหลัักในการผลิิตสร้้างคำนิิยาม ตลอดจนถึึงการวางแนวทางในการปฏิิบััติิขึ้้�น โดยผ่่านทาง 
“พิิธีีสารเพื่่�อป้้องกัันปราบปรามและลงโทษการค้้ามนุุษย์์โดยเฉพาะเด็็กและสตรีี” (Protocol to 
Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially Woman and Children) 
ซึ่่�งเป็็นเอกสารแนบท้้ายอนุุสััญญาสหประชาชาติิ เพื่่�อต่่อต้้านอาชญากรรมข้้ามชาติิที่่�จััดตั้้�งในลัักษณะ
องค์์กร (United Nations Convention against Transnational Organization Crime) (Luela, 
2019) โดยนิิยามคำว่่า การค้้ามนุุษย์์ ไว้้ในพิิธีีสารฯ ข้้อที่่� 3 ว่่า หมายถึึง “..การจััดหา การขนส่่ง 
การส่่งต่่อ การจััดให้้อยู่่�อาศััย หรืือด้้วยการบีบบัังคัับในรููปแบบอื่่�นใด.. เพื่่�อความมุ่่�งประสงค์์ในการ
แสวงหาประโยชน์์..รวมถึึงการแสวงหาประโยชน์์จากการค้้าประเวณีีของบุุคคลอื่่�น หรืือการแสวงหา
ประโยชน์์ทางเพศในรููปแบบอื่่�น..” การผลิตสร้้างนิิยามและแนวทางดัังกล่่าวของสหประชาชาติิ 
ครอบคลุุมการกระทำที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการค้้ามนุษุย์์ที่่�เน้้นการค้้าประเวณีใีนเด็็กและสตรีีไว้้อย่า่งละเอีียด 
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ตั้้�งแต่่จุุดเริ่่�มต้้นของการกระทำความผิิด ระหว่่าง และสนัับสนุุนการกระทำความผิิด รวมถึึงการค้้า
ประเวณีโดยเฉพาะ ในลักัษณะข้้ามชาติใินรููปแบบขององค์ก์รอาชญากรรมที่่�มีเีครืือข่า่ยโดยการกระทำ 
ความผิิดจะเริ่่�มต้้นในพื้้�นที่่�ประเทศหน่ึ่�งทั้้�งในฐานะประเทศ “ต้้นทาง ระหว่่างทาง ปลายทาง” และ
หนึ่่�งในลัักษณะสำคััญต่่าง ๆ ดัังกล่่าว เป็็นปััญหาใหญ่่ของสัังคมไทยมาตั้้�งแต่่ยุุคสมััยก่่อน จนกระทั่่�ง
เข้้าสู่่�ยุุคสมััยปััจจุุบััน ก็็คืือการบัังคัับให้้ค้้าประเวณีีหรืือให้้บริิการทางเพศในรููปแบบและลัักษณะต่่าง ๆ  
โดยเฉพาะกัับเด็็กและเยาวชน (Thapthong, 2003)
	ปร ะเทศไทยในฐานะเป็น็ประเทศสมาชิกิขององค์ก์ารสหประชาชาติ ิต้้องปฏิบิัตัิติามสนธิสิัญัญา 
อนุุสััญญา หรืือข้้อตกลงระหว่่างประเทศที่่�ถููกกำหนดขึ้้�น ภายใต้้กรอบข้้อบัังคัับขององค์์การระหว่่าง
ประเทศและกระบวนการทางกฎหมายภายในประเทศ สำหรัับประเทศไทยถึึงแม้้จะมีีนโยบายในการ
บัังคัับใช้้กฎหมายกำหนดให้้โสเภณีีและอาชีีพการขายบริิการทางเพศเป็็นเรื่่�องที่่�ผิิดกฎหมายแต่่ก็็มีี
ลัักษณะของ “การปราม” (Prohibitionist Policy) มากกว่่าการปราบ แต่่เนื่่�องจากปััญหาการค้้า
ประเวณีีไม่่ว่่าจะในระดัับชาติิ หรืือระดัับข้้ามชาติิมีีลัักษณะเป็็นขบวนการที่่�เป็็นองค์์กรอาชญากรรม 
ที่่�มีีทั้้�งเครืือข่่ายและเงิินทุุนมหาศาล อาศััยเพีียงแค่่การปราม จึึงไม่่สามารถรัับมืือกัับปััญหาได้้ ปััจจุุบััน
จึึงมีีการเปลี่่�ยนไปในแนวทาง “การปราบ” (Abolitionist Policy) มากขึ้้�น (Luepue, 2009) 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับขบวนการค้้าประเวณีีในหญิิงและเด็็ก ทั้้�งในประเทศและ
ข้้ามชาติิ ซึ่่�งเป็น็ความผิิดสากลที่่�ทุกุประเทศมีีนโยบายในการปราบปรามอย่่างเด็็ดขาด และเป็น็ปัญหา
ที่่�ประชาคมโลกห่ว่งใย พยายามเร่ง่หามาตรการป้อ้งกันัและแก้้ไขปัญัหา เพราะถือืว่า่เป็น็การล่ว่งละเมิดิ
สิิทธิิมนุุษยชนอย่่างร้้ายแรง ก่่อให้้เกิิดอาชญากรรมทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�น ระดัับประเทศ และระดัับ
นานาชาติ ิส่ง่ผลต่อ่การดำรงชีวีิติอย่า่งมีศีักัดิ์์�ศรีขีองมนุษุย์ ์และความมั่่�นคงของประเทศทั้้�งด้้านเศรษฐกิจิ
และสัังคม อย่่างไรก็็ตาม ถึึงแม้้ว่าปััญหาโสเภณีีทั้้�งในชาติิและข้้ามชาติิซ่ึ่�งถืือเป็็นปัญหาการค้้ามนุุษย์์
สมััยใหม่่รููปแบบหน่ึ่�ง จะเป็น็ปัญหาสำคััญของสัังคมไทยในปัจจุุบันั แต่่ปัญัหาดัังกล่่าวนี้้� ก็ม็ิไิด้้คลี่่�คลาย
ไปในทางที่่�ดีีขึ้้�นแต่่อย่่างใด หากแต่่ยัังคงอยู่่�และเติิบโตจนทำให้้ประเทศไทยปััจจุุบััน เป็็นจุดหมาย
ปลายทางของธุุรกิจการท่องเที่่�ยวทางเพศ ทำให้้เกิิดกระบวนการนำหญิิงและเด็็กหญิิงจำนวนมากจาก
ชนบทเข้้าสู่่�ตลาดการค้้าบริิการทางเพศทั้้�งในและนอกประเทศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในช่่วงสองทศวรรษ
ที่่�ผ่่านมา ส่่งผลให้้ประเทศไทยกลายเป็็นจำเลยของประชาคมโลกในฐานะที่่� “รััฐปล่่อยให้้มีีการละเมิิด
สิิทธิิมนุุษยชนหญิิงและเด็็ก” (Prasitratasin, 2003) ถึึงแม้้จะมีีความพยายามในการแก้้ไขปััญหา
ดัังกล่่าวนี้้�แล้้วก็็ตาม 

แนวคิิดวาทกรรมเชิิงนโยบาย
	 วาทกรรมเชิิงนโยบาย (Policy Discourse) เป็็นการศึึกษานโยบายในลัักษณะที่่�แตกต่่างจาก
การศึึกษานโยบายกระแสหลักั ซึ่่�งมักัให้้คำนิยิามว่่า คือื กิจิกรรมหรือืการกระทำต่า่ง ๆ  ของรัฐับาล เพื่่�อ
การแจกแจงสิ่่�งที่่�มีีคุุณค่่าต่่าง ๆ โดยอาศััยอำนาจตามกฎหมายเพื่่�อประโยชน์์ของสัังคมโดยส่่วนรวม 
(Dye, 1972) แต่ก่ารศึึกษาวาทกรรมเชิงินโยบายมีพีื้้�นฐานความคิดิมาจาก การนำเอาแนวคิดิวาทกรรม 
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(Discourse) ของ มิเิชล ฟูโูกต์์ (Michel Foucault) มาใช้้เป็็นเครื่่�องมือืในการศึึกษานโยบาย โดยมองว่่า 
นโยบายต่่าง ๆ  เป็็นสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นจากการผสมผสานกัันระหว่่างวาทกรรม (Discourse) อำนาจ (Power) 
ความรู้้� (Knowledge) ความจริิง (Truth) มิิได้้แยกออกจากกััน และเต็็มไปด้้วยค่่านิิยม (Values) 
อุดุมการณ์ (Ideology) หรือือคติ ิ(Bias) (CharoensinOran, 2014) ซึ่่�งถููกขับัเคลื่่�อนมาจากความต้้องการ
แสวงหาผลประโยชน์์ตามผู้้�สร้้าง และนำเอาวาทกรรมชุุดต่่าง ๆ มาใช้้ในการสร้้างนโยบายที่่�ต้้องการ 
หรืือกล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งได้้ว่่านโยบายเกิิดขึ้้�นจากการใช้้วาทกรรมต่่าง ๆ เป็็นเครื่่�องมืือในการสร้้างโอกาส 
และปกปิิดฉาบเคลืือบความต้้องการที่่�จะแสวงหาผลประโยชน์์ของผู้้�สร้้างนโยบายขึ้้�นมานั้้�นเอง 
(Ruengtham, 2005) เช่่นเดีียวกัันกัับนโยบายโสเภณีีที่่�อยู่่�ภายใต้้การผลิิตสร้้างของอำนาจรััฐในแต่่
ยุุคสมััย ที่่�คอยนิิยามกำหนดตำแหน่่งแห่่งที่่�ให้้แก่่โสเภณีีตามแต่่ผลประโยชน์์ที่่�รััฐประสงค์์มากกว่่าการ
มุ่่�งแก้้ไขปัญัหา วาทกรรมกับันโยบายจึึงมีคีวามสัมัพันัธ์ก์ันัอย่า่งใกล้้ชิดิ ด้้วยเหตุนุี้้� วาทกรรมเชิงินโยบาย 
จึึงมีีความสำคััญต่่อการศึึกษาครั้้�งนี้้� สำหรัับการนำมาเป็็นกรอบในการวิิเคราะห์์แนวนโยบายของรััฐ
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโสเภณีี โดยใช้้วาทกรรมเชิิงนโยบายเป็็นเครื่่�องมืือในการอธิิบายให้้เห็็นถึึง สภาพปััญหา
ของโสเภณีและการค้้าประเวณีในสังคมไทยว่่าเกี่่�ยวข้้องกัันอย่่างไร การก่อรููปนโยบายของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับความคิิดโสเภณีีผิิดกฎหมายเป็็นอย่่างไร และภายใต้้วาทกรรมนโยบายโสเภณีีผิิดกฎหมายของรััฐ
ในสังคมไทยปััจจุุบััน เกิิดการต่่อต้้านแนวนโยบายดัังกล่่าวของรััฐโดยกลุ่่�มใดและผลจากการต่่อต้้าน       
วาทกรรมโสเภณีผีิดิกฎหมายเป็น็อย่า่งไรบ้้าง ซึ่่�งแนวคิดิวาทกรรมเชิงินโยบายจะเป็น็เครื่่�องมือืที่่�สำคัญั
ในการวิิเคราะห์์และตอบคำถามต่่าง ๆ ดัังกล่่าวของการศึึกษาในครั้้�งนี้้� 
	
วััตถุุประสงค์์ของบทความ
	 วาทกรรมว่า่ด้้วยโสเภณีในสังัคมไทยปัจัจุุบันั มีวีัตัถุปุระสงค์์ที่่�สำคััญ คือื เพื่่�อศึึกษาถึึงภาพของ
ปัญัหาโสเภณีแีละการค้้าประเวณีใีนสังัคมไทยยุคุสมัยัปัจัจุบุันั นโยบายการปราบกับัการก่อ่รููปวาทกรรม
โสเภณีีในสัังคมไทยยุุคสมััยปััจจุุบััน และการต่่อต้้านวาทกรรมนโยบายโสเภณีีในสัังคมไทยปััจจุุบััน
	 โดยมุ่่�งศึึกษาวิิเคราะห์์แนวนโยบายของรััฐในสังคมไทยปััจจุุบััน (ช่่วง พ.ศ. 2540 - 2563) 
ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโสเภณีี ทั้้�งสภาพปัญหาของโสเภณีในสัังคมไทย การก่อรููปนโยบายการปราบ
โสเภณี และการต่อต้้านวาทกรรมนโยบายโสเภณีผิิดกฎหมายของรััฐ ว่่ามีีความสััมพัันธ์์เกี่่�ยวข้้องกัับ
แนวนโยบายของรััฐอย่่างไร

สภาพของปััญหาโสเภณีีและการค้้าประเวณีีในสัังคมไทยยุุคสมััยปััจจุุบััน
	 การค้้าประเวณีีในปััจจุุบัันมีรููปแบบที่่�หลากหลายและซัับซ้้อน ทั้้�งที่่�ดำเนิินการภายใน
สถานบริิการต่าง ๆ สถานที่่�สาธารณะมีีทั้้�งเป็็นบริิการทางเพศโดยตรงและแอบแฝง ปััจจุุบัันธุุรกิิจ
บริิการทางเพศเหล่่านี้้�ไม่่ได้้จำกััดอยู่่�แต่่เฉพาะการค้้าประเวณีีของหญิิงเท่่านั้้�น แต่่ได้้รวมไปถึึงการค้้า
ประเวณีีของ “เพศชาย” จากเดิิมที่่�การค้้าประเวณีีนั้้�นเจ้้าของสถานบริิการจะจััดที่่�นอนให้้แก่่ลููกค้้า 
โดยมีีการตกลงซื้้�อขายบริิการทางเพศระหว่่างผู้้�ดำเนิินกิิจการสถานบริิการกัับลููกค้้าโดยตรง ได้้ถููก
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เปลี่่�ยนแปลงมาสู่่�แบบแอบแฝง หรืือเป็น็อาชีีพรองที่่�เจ้้าของสถานค้้าบริิการจะไม่่จััดที่่�นอนให้้แก่่ลููกค้้า 
โดยจะจ้้างหญิิงหรืือชายไว้้บริิการตามวััตถุุประสงค์์ของสถานบริิการ ทั้้�งนี้้� เจ้้าของกิิจการก็็จะใช้้หญิิง
หรือืชายที่่�จ้้างมาในอัตราค่่าจ้้างต่่ำ ดึึงดููดลููกค้้าด้้วยการยอมขายบริิการทางเพศ นอกจากจะได้้ค่าอาหาร
เครื่่�องดื่่�มหรืือค่่าบริิการต่่าง ๆ แล้้ว เจ้้าของกิิจการยัังได้้ค่่าธรรมเนีียมจากลููกค้้าที่่�พาลููกจ้้างของตน
ไปนอกสถานที่่� ซึ่่�งลููกจ้้างตกลงซื้้�อขายบริิการทางเพศโดยตรงกัับลููกค้้า กรณีนี้้�เจ้้าของสถานบริิการ
ไม่่ต้้องเสี่่�ยงกัับการดำเนิินคดีีอาญาฐานะเป็็นธุุระจััดหา ด้้วยเหตุุนี้้� สถานบริิการจึึงได้้ใช้้กลยุุทธ์์ดึึงดููด
ลููกค้้าเดิิมให้้มาใช้้บริิการอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเปิิดบริิการให้้ผู้้�ค้้าประเวณีีที่่�ไม่่ใช่่ลููกจ้้างมาดึึงดููดทางเพศ
เพิ่่�มเติมิทำให้้ลููกค้้าเก่่ามาที่่�เดิมิอย่่างสม่่ำเสมอ ให้้ผู้้�ค้้าประเวณีรีายใหม่่ ๆ  เปลี่่�ยนหน้้าเข้้ามา มีส่ี่วนทำให้้
การค้้าประเวณีมีีแีนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น ดังัที่่�ปรากฏอยู่่�ทั่่�วไปในปัจัจุบุันั การปรับเปลี่่�ยนรููปแบบการค้้าประเวณีี
ที่่�หลากหลายนี้้� พิิจารณาจากการจััดแบ่่งสถานบริิการทางเพศโดยกระทรวงสาธารณสุุขที่่�ได้้ทำการ
สำรวจสถานบริิการทางเพศในประเทศไทย โดยได้้จัดแบ่่งไว้้เป็็นประเภทต่่าง ๆ ดัังนี้้� รููปแบบของ
สถานบริิการทางเพศ ประกอบด้้วย 1) สปา 2) โรงแรม 3) บังักะโล่่ 4) เกสเฮาส์์ 5) โรงน้้ำชา 6) บาร์์เบียีร์์ 
7) บาร์์เกย์์ 8) บาร์์อะโกโก้้ 9) บาร์์รำวง 10) ดิิสโก้้เทค 11) ไนต์์คลัับ 12) ผัับ 13) คาราโอเกะ 
14) คอกเทลเล้้าจ์์ 15) อาบอบนวด 16) นวดแผนโบราณ 17) ซาวน่่า 18) คอฟฟี่่�ช็็อป 19) คาเฟ่่ 
20) ร้้านอาหาร 21) ร้้านเสริมิสวย 22) ร้้านตัดัผมชาย 23) นางทางโทรศัพัท์ 24) ซ่่อง 25) อื่่�น ๆ  (Samran, 
2006)
	 จากสภาพปัญัหาและสถานการณ์โ์สเภณีใีนสังัคมไทยดังักล่า่ว ถึึงแม้้ว่า่รัฐับาลจะให้้ความสำคัญั
กัับปััญหาโสเภณีมากขึ้้�น แต่่เนื่่�องจากสภาพของปััญหาที่่�ส่่งผลกระทบตลอดจนถึึงแรงกดดัันจาก
นานาชาติิ ส่ง่ผลให้้รัฐบาลต้้องเปลี่่�ยนแนวทางจาก “การปราม” ซึ่่�งเป็น็แนวนโยบายเดิิมมาเป็น็แนวทาง 
“การปราบ” มากขึ้้�นตามลำดัับ แต่่ตลอดสองทศวรรษที่่�ผ่่านมาจนกระทั่่�งถึึงปััจจุุบััน ปััญหาโสเภณีี
ก็็มิิได้้ลดลงทั้้�งรููปแบบทางธุุรกิจิ จำนวนโสเภณี และจำนวนผู้้�ใช้้บริกิาร แต่่กลับัเพิ่่�มขึ้้�นในอัตัราที่่�สููงกว่า่
การเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจหลายเท่่า จึึงสามารถกล่่าวได้้ว่่าสภาพและสถานการณ์์ของปััญหา
โสเภณีไทยตลอดสองทศวรรษที่่�ผ่า่นมามิไิด้้ลดลงแต่อ่ย่า่งใด ทั้้�งนี้้� เนื่่�องมาจากเหตุปุัจัจัยัที่่�สำคัญัดั้้�งเดิมิ
ในเชิิงโครงสร้้างของสัังคมไทย คืือ ปััญหาความยากจน โอกาสทางการศึึกษา การกระจายรายได้้ที่่�
ไม่่เป็็นธรรม ตลอดจนถึึงปััญหาค่่านิิยมทางสัังคมและวััฒนธรรม ประกอบกัับการก่่อรููปวาทกรรม
ทางนโยบายโสเภณีีของรััฐบาลในแต่่ละยุุคสมััยที่่�ผ่่านมา ทั้้�งในยุุคสมััยก่่อนการพััฒนา ยุุคสมััยแห่่ง
การพัฒันา มีลีักัษณะที่่�เอื้้�อให้้กระบวนการค้้าประเวณี ีและธุรุกิจิที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกับัการขายบริกิารทางเพศ
ดำเนิินไปได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง เริ่่�มตั้้�งแต่่นโยบายส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว หรืือการพััฒนาประเทศที่่�ก่่อให้้เกิิด
ช่่องว่่างระหว่่างบุุคคล จะเห็็นได้้ว่่าสถิิติิจำนวนโสเภณีีมีีเพิ่่�มขึ้้�นทุุกปีี การที่่�กิิจการเพศพาณิิชย์์เติิบโต
ส่ว่นหน่ึ่�งมาจากความต้้องการจากตลาด ที่่�มองว่่าเมืืองไทยเป็น็ “ซ่่องราคาถููก” (Archavanitkul, 1994) 
สามารถหาผู้้�หญิิงและโสเภณีีเด็็กได้้ง่่าย ค่่าบริิการต่่ำ เมื่่�อเทีียบกัับประเทศตััวเองและประเทศอื่่�น ๆ 
จึึงดึึงดููดให้้นัักท่่องเที่่�ยวนิิยมมาเที่่�ยวโสเภณีีในประเทศไทย นอกจากนี้้� หญิิงไทยบางส่่วนยัังออกไป
ทำงานเป็็นโสเภณีอียู่่�ต่างประเทศในลักัษณะของการค้้าประเวณีขี้้ามชาติ ิซึ่่�งจัดัเป็็นปัญหาการค้้ามนุษุย์์
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ธุุวพล ทองอิินทราช และคณะ

รููปแบบใหม่่ที่่�นานาชาติถิือืว่่าเป็็นอาชญากรรมสำคัญัต่่อเด็็กและสตรี ีซึ่่�งมีทีั้้�งถููกหลอกลวงและสมัคัรใจ 
ประเทศไทยถููกจััดเป็็นทั้้�งประเทศต้้นทาง ทางผ่่าน และปลายทาง จนถููกนานาชาติิเพ่่งเล็็งและกดดััน
ด้้วยมาตรการต่าง ๆ เช่่น การระงัับความช่่วยเหลืือในเรื่่�องสำคัญัต่่าง ๆ สภาพปัญหาดังักล่่าว นำไปสู่่�
การเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำคััญต่่อวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีีในสัังคมไทยปััจจุุบัันหลายประการ ทั้้�งในแง่่
ของการก่อรููปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี ตลอดไปจนถึึงการต่อต้้านวาทกรรมทางนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับโสเภณีี (Phongsapitch, 2005)

นโยบายการปราบกัับการก่่อรููปวาทกรรมโสเภณีีในสัังคมไทยปััจจุุบััน
	ว าทกรรมทางนโยบายโสเภณีีในสัังคมไทยปััจจุุบััน ถููกก่่อรููปขึ้้�นมาโดยรััฐและกลไกอำนาจรััฐ
ภายใต้้ “วาทกรรมทางนโยบายการปราบ” โดยถืือว่า่โสเภณีแีละบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องกับักิจิการค้้าประเวณีี
มีีความผิิดทางอาญา รััฐจะต้้องดำเนิินการจัดการโดยเด็็ดขาดและจริิงจััง ทั้้�งนี้้� เนื่่�องมาจากนโยบาย
โสเภณีใีนสังคมไทยเปลี่่�ยนผ่า่นจาก “ถููกต้้องตามกฎหมาย” ในยุคุสมัยัก่อ่นการพัฒันา และผิดิกฎหมาย
ในลัักษณะที่่�ต้้อง “ห้้ามปราม” ในยุุคสมััยแห่่งการพััฒนาเปลี่่�ยนมาเป็็น “ผิิดกฎหมายเด็็ดขาด” และ
ต้้องดำเนิินการ “ปราบปรามอย่่างจริิงจััง” ในปััจจุุบััน เนื่่�องมาจากแรงกดดัันจากในประเทศและจาก
นานาชาติิ โดยเฉพาะองค์์การสหประชาชาติิที่่�ประเทศไทยเป็็นสมาชิิก ซึ่่�งมองว่่าปััญหาโสเภณีีและ
การขายบริิการทางเพศในปัจจุุบันัเป็น็เรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องเชื่่�อมโยงกัับปััญหาเรื่่�อง “Human Trafficking” 
ที่่�เกิิดขึ้้�นมาตั้้�งแต่่ยุุคสัันนิิบาตชาติิมาจนถึึงยุุคสหประชาชาติิ โดยองค์์การสำคััญเหล่่านี้้�เป็็นผู้้�กำหนด
กฎกติิกาต่่าง ๆ ให้้ประเทศสมาชิิกและไม่่ใช่่สมาชิิกปฏิิบััติิตาม ประเทศไทยซ่ึ่�งเป็็นประเทศสมาชิิก
จึึงจำเป็็นที่่�จะต้้องปฏิิบััติิตาม นอกจากกฎกติิการะหว่่างประเทศดัังกล่่าว ด้้วยสภาพของปััญหา
โสเภณีไทยในยุคปััจจุบัุันที่่�มีคีวามสลัับซับัซ้้อน เนื่่�องจากสะสมมากว่่าหลายทศวรรษ จึึงเป็็นเงื่่�อนไขสำคัญั
ในการผลัักดัันวาทกรรมทางนโยบายการปราบดัังกล่่าวสู่่�การปฏิิบััติิ ความซัับซ้้อนของสภาพปััญหา 
พิิจารณาได้้จากรููปแบบและจำนวนของการค้้าประเวณีีในปััจจุุบัันที่่�พััฒนาก้้าวไปตามสภาพของสัังคม
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป มีรีููปแบบที่่�หลากหลายทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมในลักษณะแอบแฝง ทั้้�งเพศหญิงิและ
เพศชาย ตลอดจนถึึงเด็็กและเยาวชน (Senate Committee on Women, Youth and Elderly 
Affairs, 2003)
	น อกจากนี้้� ความซัับซ้้อนที่่�น่่าสนใจของสภาพปัญหาโสเภณีีในสัังคมไทยปััจจุุบััน คืือ ความ
หลากหลายของผู้้�ให้้บริิการที่่�มีทีั้้�ง ลาว กัมัพููชา พม่า่ จีนี ยุโุรปตะวันัออก และรััสเซียี ที่่�อยู่่�ในอุตุสาหกรรม
การให้้บริิการทางเพศของไทยในปััจจุุบััน อย่่างไรก็็ตาม ด้้วยเหตุุแห่่งสภาพปััญหาดัังกล่่าว โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งในแง่่ของความหลากหลายทางสััญชาติิ นำไปสู่่�การสร้้างความซัับซ้้อนให้้กัับปััญหาโสเภณีี
ในสังัคมไทยปััจจุบัุันอีกลักัษณะหนึ่่�ง ซึ่่�งเป็็นฐานรองรับัความชอบธรรมที่่�สำคััญให้้แก่่การก่อรููปวาทกรรม
ทางนโยบายโสเภณีีโดยรััฐและกลไกอำนาจรััฐในปััจจุุบัันภายใต้้แนวนโยบายการปราบ ก็็คืือปััญหา
การค้้าประเวณีีข้้ามชาติิและการแสวงหาประโยชน์์ทางเพศจากมนุุษย์์ ซึ่่�งเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของปััญหา
การค้้ามนุุษย์์ที่่�ทั่่�วโลกจริิงจัังและให้้ความสำคััญ (United Nations Population Fund, 2007) 
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ด้้วยเหตุุผลดัังต่่อไปนี้้�
1. การค้้ามนุุษย์์ในรููปของการค้้าประเวณีี: การลดทอนศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ยุุคใหม่่ 

“การค้้ามนุุษย์์” ตรงกัับคำในภาษาอัังกฤษ ว่่า “Human Trafficking” ซึ่่�งมีีคำนิิยามว่่า การค้้ามนุุษย์์
เป็็นการก่่ออาชญากรรมโดยการถืือเอามนุุษย์์เป็็นสิินค้้า ในการซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนเป็็นผลประโยชน์์
ของคน หรือืองค์ก์รอาชญากรรมโดยอาศััยความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิจิและสถานการณ์ค์วามไม่ม่ั่่�นคง
ในชีวิติและทรััพย์สินิของคนกลุ่่�มเสี่่�ยง เพื่่�อแสวงหาประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจ หรืือการแสวงหาประโยชน์์
โดยมิิชอบจากมนุุษย์์ทุุกรููปแบบ ใช้้อำนาจโดยมิิชอบเพื่่�อให้้หญิิงหรืือเด็็กหญิิงค้้าประเวณีีเพื่่�อแลกกัับ
ค่่าจ้้างหรืือผลประโยชน์์ต่่าง ๆ (National Human Rights Commission, 2012) แต่่คำนิิยามที่่�ได้้รัับ
การยอมรัับมากที่่�สุุด คืือ คำนิิยามที่่�บััญญััติิไว้้ในพิิธีีสาร “Palermo” หรืือ อนุุสััญญาสหประชาชาติิ
เพื่่�อต่่อต้้านอาชญากรรมข้้ามชาติิและพิิธีีสารแนบท้้ายสองฉบัับได้้รับการลงนามโดย 120 ประเทศ
จากทั่่�วโลก ที่่�เข้้าร่่วมประชุุมที่่�ปาเลอโม ประเทศอิิตาลีี ซึ่่�งให้้คำนิิยามไว้้ว่่า หมายถึึง การจััดหา ขนส่่ง 
โยกย้้าย ให้้ที่่�พัักพิิงหรืือรัับบุุคคลด้้วยวิิธีีขู่่�หรืือใช้้กำลัังหรืือรููปแบบอื่่�น ๆ ของการบังคัับ การลักพา 
ฉ้้อฉล หลอกหลวง การให้้หรือืรับัเงินิหรือืผลประโยชน์ต์่อ่บุคุคลที่่�ทำการควบคุมุบุคุคลอื่่�นเพื่่�อแสวงหา
ประโยชน์์แก่่ตน และที่่�สำคััญรวมถึึงการแสวงหาประโยชน์์จากผู้้�อื่่�นในการเป็็นโสเภณีี หรืือรููปแบบอื่่�น
ของการแสวงหาประโยชน์์ทางเพศทั้้�งเด็็กและสตรีี ซึ่่�งเป็็นปััญหาที่่�สำคััญของสัังคมไทย โดยเฉพาะ
ในเด็็กและเยาวชนยัังถืือเป็็นความผิิดทางอาญาที่่�สำคััญตามกฎหมายไทย (Wangmahaporn, 2008) 
ด้้วยเหตุทุี่่�การค้้าประเวณีเีป็็นปัญหาที่่�สำคัญัส่่วนหนึ่่�งของปััญหาการค้้ามนุษุย์์ ซึ่่�งส่่งผลกระทบไปทั่่�วโลก
ไม่่เฉพาะแต่่ประเทศไทย จึึงนำไปสู่่�การกำหนดมาตรฐานโดยสหรััฐอเมริิกาในประเมิินสถานการณ์์ 
เพื่่�อการแก้้ไขปััญหาออกเป็็น 3 ระดัับ คืือ ระดัับที่่� 1 (Tier 1) หมายถึึง ประเทศที่่�ดำเนิินการสอดคล้้อง
กับัมาตรฐานขั้้�นต่่ำตามกฎหมายในการป้อ้งกันัและบังัคับัใช้้กฎหมายต่อ่ต้้านการค้้ามนุษุย์/์ค้้าประเวณีี 
ระดัับที่่� 2 (Tier 2) หมายถึึง ประเทศที่่�ดำเนิินการยัังไม่่สอดคล้้องแต่่แสดงให้้เห็็นแก่่ถึึงความพยายาม
ที่่�จะแก้้ไขปััญหาการค้้ามนุุษย์์/การค้้าประเวณีีและ ระดัับที่่� 3 (Tier 3) หมายถึึง ประเทศที่่�ดำเนิินการ
ไม่่สอดคล้้องกัับมาตรฐานขั้้�นต่่ำของกฎหมายและไม่่มีีความพยายามในการแก้้ไขปััญหาการค้้ามนุุษย์์/
การค้้าประเวณีี

กรณีีของประเทศไทยถููกระบุุว่่าเป็็นประเทศ “ต้้นทาง ปลายทาง และทางผ่่าน” สำหรัับ
การค้้าประเวณีทีั้้�ง ผู้้�ชาย สตรีี และเด็็ก ซึ่่�งมาจากหลากหลายประเทศ เช่น่ ลาว เวียีดนาม กัมัพููชา พม่า่ 
จีีน รััสเซีีย อุุซเบกิิสถาน อิินเดีีย ฟิิจิิ และยุุโรปตะวัันออก (Ministry of Social Development and 
Human Security, 2017) ด้้วยเหตุุดัังกล่่าว ประกอบกัับปััญหาโสเภณีีเดิิมภายในประเทศที่่�สะสม
มากว่่าหลายทศวรรษ ภายใต้้การก่่อรููปวาทกรรมทางนโยบายโดยรััฐและตััวแสดงสำคััญที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ในยุคสมััยต่่าง ๆ นำไปสู่่�การแสวงหาแนวทางในการป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ในรููปแบบ
ของการค้้าประเวณี ทั้้�งในระดับัชาติแิละระดับัข้้ามชาติ ิโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งภายใต้้แนวนโยบายการปราบ
อย่่างเด็็ดขาดจริิงจััง เริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่การสร้้างกลไกทุุกระดัับตั้้�งแต่่ชุุมชนจังหวััดประเทศ ในการป้้องกััน
และปราบปรามการค้้าประเวณีีทั้้�งภาครััฐและเอกชน จนถึึงระหว่่างประเทศให้้สอดคล้้องกัับหลัักการ
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ธุุวพล ทองอิินทราช และคณะ

ในอนุสุัญัญา ปฏิญิญา พิธิีสีาร กฎหมายระหว่า่งประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัค้้าประเวณี ีการปรับัปรุงุกฎหมาย
กฎระเบีียบและขั้้�นตอนปฏิิบััติิ การดำเนิินการบัังคัับใช้้กฎหมาย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งให้้มีีมาตรการ
ปราบปรามเป็็นพิิเศษแก่่ผู้้�กระทำผิิดที่่�เป็็นบุคคลหรืือองค์์กร เช่่น มีีบทลงโทษผู้้�กระทำผิิดเกี่่�ยวกัับ
การค้้าประเวณีีอย่่างรุุนแรง (Lewongrat, 2020) ตลอดจนถึึงมาตรการทางสัังคมเพื่่�อเสริิมสร้้างให้้
ทุุกสถาบัันในสังัคมเข้้ามามีบีทบาท เช่น่ สถาบันัครอบครัวั สถาบันัศาสนา สถาบันัการศึึกษา เพื่่�อสร้้าง
ค่่านิิยมที่่�ดีีและตระหนัักสิิทธิิของตนเอง เคารพสิิทธิิผู้้�อื่่�น หลัักสููตรเกี่่�ยวกัับครอบครััว ทัักษะชีีวิิต 
เรื่่�องเพศศึึกษา การเข้้าใจในปััญหาชีีวิิตและสามารถแก้้ไขจััดการปััญหาเองได้้

ด้้วยความสำคััญดัังกล่่าวของปััญหาการค้้ามนุุษย์์ ในรููปของการค้้าประเวณีีทั้้�งในชาติิและ
ข้้ามชาติิในสัังคมไทยยุุคปััจจุุบััน นำไปสู่่�การก่่อรููปวาทกรรมทางนโยบายโดยรััฐและกลไกอำนาจรััฐ 
ด้้วยการผลักัดันัให้้ปัญหาดัังกล่า่วนี้้�กลายเป็็นวาระแห่ง่ชาติิ โดยมุ่่�งหวังัที่่�จะปราบปรามและขจัดัปัญัหา
ให้้หมดสิ้้�นไปโดยมีสีาระสำคัญั คือื ประเทศไทยมีคีวามตระหนักัว่า่การค้้ามนุษุย์ร์วมถึึงการค้้าประเวณีี
ทั้้�งในชาติิและข้้ามชาติิเป็็นการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างรุุนแรง โดยได้้มีีความพยายามดำเนิินงาน
ป้อ้งกัันและแก้้ไขปัญัหาด้้วยการดำเนิินมาตรการต่าง ๆ  มาอย่่างต่่อเนื่่�องและควบคู่่�กันไป นายกรััฐมนตรีี
จึึงได้้ประกาศเจตนารมณ์์ และนโยบายในเรื่่�องการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการค้้ามนุุษย์์รวมถึึงการค้้า
ประเวณี ีทั้้�งในชาติิและข้้ามชาติิให้้เป็็นวาระแห่่งชาติิในคราวประชุุมเชิงิปฏิบัติัิการ เมื่่�อวันัที่่� 6 สิงิหาคม 
พ.ศ. 2547 โดยได้้กล่่าวว่่า “เหยื่่�อคืือเหยื่่�อไม่่ใช่่อาชญากร และต้้องได้้รัับการเยีียวยาฟื้้�นฟููเพื่่�อดููแลให้้
กลัับคืืนสู่่�สัังคมได้้ และจะต้้องจััดการอย่่างเด็็ดขาดกัับผู้้�ค้้าและขบวนการทุุกรููปแบบ ปััญหาดัังกล่่าวนี้้�
เป็็นวาระแห่่งชาติ ิจึึงขอความร่่วมมือืกับัทุุกฝ่่ายทำอย่่างจริิงใจและจริงิจัังทุกุมิิติิ ด้้วยจิิตใจรัักเพื่่�อนมนุษุย์์
มีีเมตตาธรรมต่่อกัันและกััน โดยมีีแนวนโยบายสำหรัับดำเนิินการโดยเร่่งด่่วนต่อปััญหาเหล่่านี้้�” 
(Yahakarn, 2015)

2. สภาพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ กลไกอำนาจรััฐในการก่่อรููปนโยบาย นอกจาก 
“รัฐั” ยังัมีีกลไกอำนาจรััฐที่่�สำคััญร่่วมในการก่อรููปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในสังคมไทยในยุคปััจจุุบันั 
คืือ “สภาพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ” ที่่�เสนอความคิิดเห็็นในเชิิงนโยบายที่่�เกี่่�ยวกับปััญหา
โสเภณีและธุุรกิิจการค้้าประเวณีของสัังคมไทยในยุคสมััยปััจจุุบัันว่่า สาเหตุุส่่วนใหญ่่ที่่�เข้้าสู่่�อาชีีพ
การค้้าประเวณี ีมีทีั้้�งความสมัคัรใจและไม่ม่ีคีวามสมัคัรใจ มีปีัจัจัยัผลักัดันัและสาเหตุขุองปัญัหามาจาก
ความไม่่เพีียงพอของรายได้้ในครอบครััว ความสััมพัันธ์์ที่่�ไม่่มั่่�นคงของครอบครััว แรงบีีบคั้้�นจาก
ความผิดิหวังัของคนในครอบครัวั การถููกบังัคับัล่่อลวงหรือืการติดิต่่อสัมัพันัธ์กลุ่่�มหรือืว่่าบุคุคลที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ในแวดวงอาชีีพโสเภณีีและการค้้าประเวณีี แรงจููงใจที่่�ต้้องการเงิินเพื่่�อพ่ึ่�งพาตนเองและแบ่่งเบาภาระ
ครอบครััว รวมทั้้�งจากปััญหาที่่�มีีค่่านิิยมที่่�ผิิด ดัังนั้้�นวิิธีีการแก้้ไขควบคุุมป้้องกัันและปราบปรามผู้้�ค้้า
ประเวณีแต่่ละกลุ่่�มจึึงควรมีมาตรการนี้้�แตกต่่างกันั การค้้าประเวณีจีึึงเป็็นปัญหาที่่�แก้้ไขให้้หมดไปได้้ยาก 
ในปัจัจุบุันัสังัคมไทยถือืว่า่ การค้้าประเวณีเีป็น็เรื่่�องผิดิกฎหมายและหลักัศีลีธรรมของคนในชาติ ิอีกีทั้้�ง
ก่อ่ให้้เกิดิผลเสียีต่่อผู้้�ประกอบอาชีพีค้้าประเวณีแีละสังัคมไทยโดยรวมมากกว่า่ผลดี ีต้้องควบคุมุป้อ้งกันั
และปราบปรามเพื่่�อไม่่ให้้เกิิดปััญหาตามมาในการดำเนิินการแก้้ไขปััญหาที่่�ผ่่านมายัังไม่่บรรลุุผล 
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อย่่างแท้้จริิง เนื่่�องจากยัังมีีสถานการณ์์ความขััดแย้้งระหว่่างสภาพปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงในสัังคมกัับการ
บังัคับัใช้้ของกฎหมาย ด้้วยเหตุุนี้้� แนวทางการแก้้ไขปัญัหาการค้้าประเวณีจีึึงจำเป็น็ต้้องมีคีวามสอดคล้้อง
ทั้้�งทางสัังคมและกฎหมาย โดยอาศััยมาตรการกลไกทั้้�งทางกฎหมายและทางสัังคมควบคู่่�กันไป 
(National Economic and Social Advisory Council, 2005)

จากสาระสำคััญดัังกล่่าว จะเห็็นได้้ว่่าการก่่อรููปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีีในสัังคมไทย
ปััจจุุบัันเกิิดขึ้้�นจากตััวแสดงที่่�สำคััญทางวาทกรรม คืือ รััฐ ภายใต้้วาทกรรมทางนโยบายการปราบ
แทนแนวนโยบายการปรามที่่�มีีอยู่่�แต่่เดิิม โดยเริ่่�มต้้นปฏิบััติิการทางวาทกรรมเชิิงนโยบาย ด้้วยการ
กำหนดให้้โสเภณีและการค้้าประเวณีเีป็น็สิ่่�งที่่�ผิดิกฎหมาย และไปสู่่�ปฏิบัติัิการของวาทกรรมทางสัังคม 
คืือ จากการกำหนดให้้เป็็นสิ่่�งที่่�ผิิดกฎหมาย สิ่่�งที่่�ตามมาก็็คืือจะต้้องดำเนิินการปราบปรามอย่่างเด็็ด
ขาดจริิงจััง เพราะปััญหาโสเภณีและการค้้าประเวณีีเป็็นวาระทางนโยบายระดัับชาติิดัังกล่่าวแล้้ว 
นอกจากจะสร้้างปััญหาให้้แก่่สังัคมไทยปััจจุบุันั ปััญหายังัเกี่่�ยวพันัและส่่งผลกระทบไปถึึงประเทศอื่่�น ๆ  ด้้วย
เหตุนุี้้�เพื่่�อให้้ปฏิบิัตัิขิองวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีผีิดิกฎหมายต้้องปราบของรัฐัมีคีวามชอบธรรม จึึงนำ
ไปสู่่�กระบวนการตรากฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกัันและปราบปรามการค้้าประเวณีีเพื่่�อสถาปนา
อำนาจในการจัดการกับัโสเภณีแีละการค้้าประเวณีทีี่่�รัฐักำหนดให้้เป็น็เรื่่�องผิดิกฎหมาย นั่่�นคือ พระราช
บััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ พ.ศ. 2551 ที่่�รวมปััญหาโสเภณีี การค้้าประเวณีี และการ
แสวงหาประโยชน์์โดยมิิชอบทางเพศ (Wongkiatpaisan, 2016) ซึ่่�งได้้กลายเป็็นปััญหาสากลรวม
กัันของนานาประเทศ ทั้้�งนี้้�ก็็เพื่่�อให้้กฎหมายฉบัับดัังกล่่าวนั้้�น เป็็นหลัักประกัันเสถีียรภาพและความ
ชอบธรรมของวาทกรรมทางนโยบายที่่�รัฐัได้้ก่อ่รููปขึ้้�น และเพื่่�อให้้กฎหมายฉบับันี้้�สถาปนาอำนาจบังัคับั
ให้้แก่่รััฐ ในการบริิหารจััดการกัับปััญหาโสเภณีีและการค้้าประเวณีีในสัังคมไทยปััจจุุบััน 

แต่่อย่่างไรก็็ตาม วาทกรรมทางนโยบายโสเภณีีภายใต้้แนวคิิดนโยบายการปราบที่่�รััฐก่่อ
รููปนโยบายขึ้้�น ในทางปฏิิบััติิมิิได้้เกิิดผลดัังสมเจตนารมณ์์ที่่�รััฐได้้มุ่่�งหวัังตั้้�งใจไว้้ พิิจารณาได้้จำนวน 
รููปแบบ และสภาพความซัับซ้้อนและรุุนแรงของปััญหา ดัังได้้กล่่าวแล้้วนั้้�น ในทางกลัับกัันวาทกรรม
ทางนโยบายการปราบปรามโสเภณีอีย่า่งเด็ด็ขาดและจริงิจังัมิไิด้้ดำเนินิการไปอย่า่งราบรื่่�น หากแต่เ่กิดิ
กระแสการต่่อต้้านคััดค้้าน อย่่างกว้้างขวางต่่อความคิิดเรื่่�องโสเภณีีและการค้้าประเวณีีเป็็นเรื่่�องที่่�ผิิด
กฎหมาย และต้้องป้อ้งกันัปราบปรามอย่า่งเด็ด็ขาดจริงิจังั กระแสการต่อ่ต้้านคัดัค้้านดังักล่า่วทำให้้เกิดิ
การสถาปนาความเป็็นคู่่�ตรงข้้ามกัันของวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในสัังคมไทยปััจจุุบััน โดยมีีทั้้�ง
ฝ่่ายที่่�เห็น็ด้้วยกัับวาทกรรมทางนโยบายการปราบของรััฐและฝ่่ายที่่�ไม่่เห็น็ด้้วย ซึ่่�งฝ่่ายคู่่�ตรงข้้ามวาทกรรม
ทางนโยบายของรััฐ มองว่่าแนวนโยบายและปฏิิบััติิการของวาทกรรมทางสัังคมต่่าง ๆ ที่่�รััฐและกลไก
อำนาจรััฐได้้ก่่อรููปขึ้้�น เช่่น นโยบายและกฎหมายต่่าง ๆ มิิใช่่ทางออกของปััญหา ผลที่่�ตามมา ก็็คืือ 
นำไปสู่่�การต่่อต้้านวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีีในสัังคมไทยปััจจุุบััน โดยตััวแสดงทางวาทกรรม
ต่่อต้้านที่่�สำคััญ คืือ องค์์กรพััฒนาเอกชน (NGO) ดัังจะได้้กล่่าวในลำดัับถััดไป
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การต่่อต้้านวาทกรรมนโยบายโสเภณีีในสัังคมไทยปััจจุุบััน
	 ปัญัหาโสเภณีและการค้้าประเวณีเป็น็ปัญหาที่่�ดำรงอยู่่�ในสังคมไทยมาเป็น็เวลานาน และเติบิโต
เป็็นธุุรกิิจบริิการทางเพศที่่�ปราศจากการควบคุุมดููแลจากรััฐอย่่างจริิงจััง ทำให้้ประเทศไทยกลายเป็็น
จุุดหมายปลายทางของธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยวทางเพศ ทำให้้เกิิดกระบวนการนำหญิิงและเด็็กจำนวนมาก
จากชนบทเข้้าสู่่�ตลาดการค้้าบริิการเพศทั้้�งในและต่่างประเทศ สถานการณ์์การนำหญิิงและเด็็กเข้้าสู่่�
ธุุรกิิจบริิการทางเพศได้้ทวีีความรุุนแรงในช่่วงสองทศวรรษที่่�ผ่่านมา ส่่งผลให้้ประเทศไทยกลายเป็็น
จำเลยของประชาคมโลกในฐานะที่่�รััฐปล่่อยให้้มีีการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนของหญิิงและเด็็ก แม้้รััฐบาล
มีคีวามพยายามและมีีแนวนโยบายที่่�จะแก้้ไข ปััญหาโสเภณีและการค้้าประเวณี ีทั้้�งการจับกุุมอย่่างจริิงจััง
ตลอดจนการตรากฎหมายใช้้บังคับัการแก้้ไข กฎหมายเพิ่่�มโทษ (Somsawad, 2001) เช่่น พระราชบัญัญัตัิิ
ป้้องกันัและปราบปรามการค้้าประเวณี ีพ.ศ. 2539 ที่่�กฎหมายเอาผิิดกับัโสเภณีไีม่่ว่่าจะรููปแบบเปิิดเผย
หรือืแบบแอบแฝง ที่่�เดิมิสามารถเปิิดบริกิารได้้ ถููกต้้องกฎหมาย ตามพระราชบััญญัตัิสิถานบริกิาร พ.ศ. 
2509 รวมถึึงการเลือืกปฏิบิัตัิขิองเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจที่่� ลงโทษ แต่่เฉพาะโสเภณีไีม่่เอาผิิดกับัแขกที่่�ใช้้บริกิาร 
แม้้ว่่าประมวลกฎหมายอาญาแก้้ไขเพิ่่�มเติิม พ.ศ. 2535 จะระบุุโทษหนัักเอาไว้้ หรืือถ้้าจะลงโทษ
จะเลือืกใช้้พระราชบััญญัตัิป้ิ้องกันัและปราบปรามการค้้ามนุษุย์์ พ.ศ. 2551 ซึ่่�งยุ่่�งยากซัับซ้้อน ส่่งผลให้้
ปััญหาดัังกล่่าวยัังคงลุุกลามและขยายตััวต่่อไปเรื่่�อย ๆ  การค้้าประเวณีีจึึงวิิกฤติิ มากยิ่่�งขึ้้�นเมื่่�อมีีการนำ
เด็็กที่่�มีีอายุุน้้อยไม่่บรรลุุนิิติิภาวะมาทำการ “ค้้าประเวณีี” ปรนนิิบััติิทางเพศแก่่ผู้้�แสวงหากามารมณ์์
ทั้้�งที่่�เป็็นคนไทยและคนต่่างประเทศ ในสายตารััฐและสัังคมการค้้าประเวณีีจะเป็็นเรื่่�องที่่�ผิิดศีีลธรรม
ขัดัต่อ่ความสงบเรียีบร้้อยของสังัคม อีกีทั้้�งยังัก่อ่ให้้เกิดิปัญัหาอาชญากรรม ยาเสพติดิ โรคเอดส์ ์กามโรค 
และปััญหาด้้านการสาธารณสุุขอื่่�น ๆ รวมถึึงส่่งผลต่่อภาพลัักษณ์์ของประเทศไทยในสายตาของ
ประชาคมโลก ที่่�มองว่่าประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลางของการค้้าประเวณีีที่่�สำคััญของโลก สถานการณ์์
การค้้าประเวณีทีี่่�เข้้าข่่ายของการค้้ามนุษุย์ใ์นประเทศไทยก็อ็ยู่่�ในสภาพปัญัหาทั้้�ง 3 สถานะ คือื ต้้นทาง 
ทางผ่่าน และปลายทาง (Boonphokaew, 2015)
	 1. กระแสความตื่่�นตััวของสัังคมต่่อประเด็็นปััญหาเรื่่�องโสเภณีีและการขายบริิการทางเพศ
ในสังคมไทยปัจัจุบัุัน จากข้้อมููลคดีกีารค้้ามนุษุย์ข์องศููนย์พ์ิทิักัษ์เ์ด็ก็และสตรี ีสำนักังานตำรวจแห่ง่ชาติิ 
พบว่่า มีีการค้้ามนุุษย์์ในรููปแบบของการค้้าประเวณีีถึึงร้้อยละ 76.98 และในจำนวนนี้้�เป็็นการค้้า
ประเวณีเีด็ก็หญิงิอายุตุ่่ำกว่า่18 ปีี สููงถึึงร้้อยละ 82.92 ด้้วยเหตุดัุังกล่า่วนี้้� จึึงนำไปสู่่�ความพยายามของ
รััฐและกลไกอำนาจรััฐในการแก้้ไขปัญหาโสเภณีีและการค้้าประเวณีี ด้้วยการก่่อรููปวาทกรรมทาง
นโยบายโสเภณีีของสัังคมไทยในปััจจุุบััน โดยการที่่�รััฐควบคุุมและกำกัับพฤติิกรรมทางเพศของคนโดย
ผ่่านทางนโยบายการปราบปราม (Songsamphan, 2007) ด้้วยการนิิยามและกำหนดตำแหน่่งแห่่งที่่�
ให้้โสเภณีีและการค้้าประเวณีีเป็็นสิ่่�งที่่�ผิิดกฎหมาย เพื่่�อนำไปสู่่�ปฏิิบััติิการทางวาทกรรมในทางสัังคม
ด้้วยการปราบปรามอย่่างเด็็ดขาดจริิงจััง โดยรััฐเชื่่�อว่่าจะสามารถแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ เหล่่านี้้�ได้้ทั้้�งหมด 
อย่่างไรก็็ตาม วาทกรรมทางนโยบายโสเภณีไทยปััจจุุบัันภายใต้้แนวทางการปราบปรามอย่่างเด็็ดขาด
จริงิจัังดัังกล่่าว เป็น็สิ่่�งที่่�ได้้รับการกล่่าวถึึงและถกเถีียงวิพิากษ์์วิจิารณ์กันัในหมู่่�นักวิชิาการ วิชิาชีีพ และ



198
วารสารหาดใหญ่่วิิชาการ 21(1) ม.ค. - เม.ย. 2566
Hatyai Academic Journal 21(1) Jan - Apr 2023

ภาคส่่วนต่่าง ๆ ของสัังคมไทยปััจจุุบัันอย่่างกว้้างขวาง โดยออกมาในรููปแบบของการประชุุมระดม
ความคิิด การอภิิปรายตลอดจนถึึงการศึึกษาวิิจััย เพื่่�อมุ่่�งหวัังว่่าจะนำไปสู่่�การแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลง
แนวนโยบายอัันจะนำไปสู่่�การแก้้ไขปัญหา (Sophonakanaporn, 2011) ซึ่่�งสาระสำคััญของข้้อถกเถีียง
ถึึงปััญหาวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีที่่�ก่่อรููปโดยรัฐั ภายใต้้แนวคิดิโสเภณีและการค้้าประเวณีผีิดิกฎหมาย 
โดยกลุ่่�มต่่าง ๆ ที่่�หลากหลายทางสัังคมในปัจจุุบััน มีีทั้้�งแนวคิิดที่่�ต่่อต้้านนโยบายโสเภณีของรััฐ และ
แนวคิดที่่�สนับัสนุนุ เพื่่�อหาทางออกให้้กับปััญหาโสเภณีและการค้้าประเวณีใีนสังคมไทยปััจจุุบันั ซึ่่�งสามารถ
สรุุปออกเป็็น 3 กลุ่่�มแนวคิดที่่�สำคััญ ดัังนี้้� 1) การจดทะเบีียนและการจัดระเบีียบการค้้าประเวณีี 
(Legalize-Regulation) 2) การขจััดการค้้าประเวณีีให้้หมดสิ้้�นไป (Abolitionist Policy) และ 3) การ
ยกเลิิกการค้้าประเวณีีว่่าเป็็นอาชญากรรม (Decriminalization) (Ruangboon, 2016)
	 อย่่างไรก็็ตาม การเคลื่่�อนไหวต่่อประเด็็นปััญหาโสเภณีีและการค้้าประเวณีีของกลุ่่�มต่่าง ๆ 
ก็็มิิได้้ส่งผลต่่อวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีีของรััฐบาลมากนััก ทั้้�งนี้้�เพราะวััตถุุประสงค์์และการ
เคลื่่�อนไหวต่าง ๆ  ในทางสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโสเภณีและการค้้าประเวณี ีมุ่่�งไปที่่�เรื่่�องการสังคมสงเคราะห์์
เป็็นสาระหลักั ถึึงแม้้จะมีกีารเคลื่่�อนไหวในเชิงินโยบายบ้้าง แต่่ก็เ็ป็็นลักัษณะของข้้อเรียีกร้้องข้้อเสนอแนะ
ในเชิงินโยบาย มากกว่่าการเคลื่่�อนไหวเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อคััดค้้านต่อต้้านวาทกรรมนโยบายโสเภณีของรััฐ 
ยกเว้้น “องค์์การพัฒนาเอกชน” หรืือ “NGO” (Udompaijitkul, 2000) ในนามของกลุ่่�มที่่�ชื่่�อว่่า 
“มููลนิิธิิเอ็็มพาวเวอร์์” (Empower Foundation) ที่่�ผู้้�เขีียนคััดเลืือกมา เนื่่�องจากพิิจารณาจากบทบาท
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับปััญหาโสเภณีและการต่่อต้้านนโยบายโสเภณีผิิดกฎหมายของรััฐมากที่่�สุุด กล่่าวคือ 
เอ็็มพาวเวอร์์เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีบทบาทสำคััญมากที่่�สุุดในสัังคมไทยยุุคปััจจุุบััน (Malikaew, 2009) ในฐานะ
ตัวัแสดงหลัักทางวาทกรรมที่่�มีบีทบาทต่่อเนื่่�องยาวนานกว่่าสามทศวรรษในการเคลื่่�อนไหวเปลี่่�ยนแปลง
ในทางสัังคมเพื่่�อ ต่่อต้้านวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีีของรััฐและกลไกอำนาจรััฐที่่�ก่่อรููปขึ้้�นมาภายใต้้
แนวคิิดโสเภณีีผิิดกฎหมาย บทบาทในการต่่อต้้านวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีีที่่�ก่่อรููปขึ้้�นโดยรััฐบาล
ของกลุ่่�มเอ็็มพาวเวอร์์ นอกจากต่่อเนื่่�องยาวนานแล้้วยังครอบคลุุมในทุกมิิติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโสเภณีีและ
การค้้าประเวณีี ทั้้�งมิิติิทางด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม การเมืือง วััฒนธรรม ศิิลปะ การศึึกษา และอาชีีพ เพื่่�อ
ที่่�จะมีีอิิทธิิพลและผลัักดัันให้้กลายเป็็นนโยบาย โดยมีีแกนหลัักของการต่่อต้้านวาทกรรมทางนโยบาย
โสเภณีของรัฐั ด้้วยการนำเสนอวาทกรรมต่่อต้้านภายใต้้แนวคิดโสเภณีแีละอาชีีพการขายบริิการทางเพศ 
“ควร” และ “จะต้้อง” เป็็นเรื่่�องที่่� “ถููกต้้องตามกฎหมาย” เช่่นเดีียวกัันกัับอาชีีพบริิการอื่่�น ๆ 
	 2. บทบาทของเอ็็มพาวเวอร์์ในการต่่อต้้านรื้้�อถอนท้้าทายวาทกรรมนโยบายโสเภณีของรััฐ
ในสัังคมไทย “เอ็็มพาวเวอร์์” เริ่่�มต้้นก่อตั้้�งขึ้้�นในปีี พ.ศ. 2528 เป็็นองค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�ทำงาน
เคลื่่�อนไหวเพื่่�อส่ง่เสริมิโอกาสด้้านต่า่ง ๆ  ให้้กับผู้้�หญิงิที่่�ทำงานในสถานบริิการ (โสเภณี) ในประเทศไทย 
มีีศููนย์์ที่่�เป็็นเครืือข่่ายการทำงานกระจายอยู่่�ทั่่�วทุุกภููมิิภาคของประเทศไทย เช่่น กรุุงเทพมหานคร
ดำเนิินงานที่่�ต่อ่เนื่่�องยาวนานและเป็็นระบบกว่า่สามทศวรรษ เป็น็สถานที่่�พบปะสังัสรรค์ข์องพนักังาน
บริกิาร เป็น็โรงเรียีน กศน. ตามหลักัสููตรของกระทรวงศึึกษาธิกิาร เป็น็เวทีสีนทนานำเสนอเสียีงสะท้้อน
และมุมุมองจากพนักังานบริกิาร เป็น็องค์ก์รตัวัแทนในการประสานงานกับัองค์ก์รทั้้�งภาครัฐัและเอกชน 
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ที่่�ทำงานเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องปััญหาเดีียวกััน เป็็นสำนัักพิิมพ์์ที่่�ผลิตสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์เผยแพร่่มุุมมองอื่่�น ๆ 
นอกกระแสหลัักของสัังคม ที่่�เกี่่�ยวกับโสเภณีีและธุุรกิิจบริิการทางเพศ การทำงานเคลื่่�อนไหวต่อต้้าน
วาทกรรมทางนโยบายโสเภณีผิิดกฎหมายของรััฐ เพื่่�อผลักดัันนโยบายโสเภณีถููกกฎหมาย ต่่อเนื่่�อง
ยาวนานและเป็็นระบบผ่่านโครงการกิจิกรรมด้้านต่าง ๆ  เช่่น 1) โครงการการศึึกษา: เป็็นการเปิิดการศึึกษา
ภาษาต่่างประเทศ เช่่น ภาษาอัังกฤษ ภาษาญี่่�ปุ่่�น และการศึึกษานอกโรงเรีียน (กศน.) ที่่�เปิิดสอนตั้้�งแต่่
ระดัับประถมศึึกษา มััธยมศึึกษาตอนต้้น มััธยมศึึกษาตอนปลาย และภาษาไทย พื้้�นฐานเพื่่�อการ
อ่่านออกเขีียนได้้ 2) โครงการเสริิมทัักษะ: เพื่่�อเป็็นการสร้้างโอกาสในการเลืือกประกอบอาชีีพอื่่�น เช่่น
พิิมพ์์ดีีดคอมพิิวเตอร์์ ซ่่อมผ้้าบาติิก ศิิลปะ ดนตรีี และการแสดง 3) โครงการด้้านสุขภาพอนามััย: 
เป็น็การให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกับสุุขภาพอนามััย โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวกับ โรคติิดต่่อทางเพศสััมพัันธ์
และเอดส์์ รวมทั้้�งให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับปััญหาสุุขภาพอื่่�น ๆ ในชีีวิิตประจำวััน 4) โครงการเยี่่�ยมพื้้�นที่่�: 
เป็็นการลงไปในพื้้�นที่่�ทำงานของพนักงานบริิการ เพื่่�อรัับทราบข้้อมููลและสภาพปัญหาของชุุมชนและ
สร้้างความสัมัพันัธ์ที่่�ดี ีตลอดจนสร้้างการยอมรัับของคนในพื้้�นที่่� 5) โครงการเผยแพร่ข้้อมููลเพื่่�อปรับัเปลี่่�ยน
ทัศันคติิของสังัคมต่อ่อาชีพีบริกิาร: เป็น็การผลิติสื่่�อในรููปแบบต่า่ง ๆ  หลายรููปแบบ เช่น่ วารสาร เอกสาร 
และอื่่�น ๆ รวมถึึงหนัังสืือพิิมพ์์ชุุมชน “Badgirls” ซึ่่�งเป็็นหนัังสืือพิิมพ์์ที่่�ทำโดยพนักงานบริิการและ
เพื่่�อนพนักงานบริิการ 6) โครงการศููนย์ข้้อมููล: เป็็นการรวบรวมและจััดทำข้้อมููลโดยใช้้เครื่่�องมืือสื่่�อสาร
ประเภทต่า่ง ๆ  เช่น่ อินิเตอร์เ์น็ต็ เว็บ็ไซต์ ์การทำรายการวิทิยุุ ซีดีีี และรายการโทรทัศน์ ์(Tong-intarach, 
2019)
	ด้้ว ยบทบาทการดำเนิินกิิจกรรมและเคลื่่�อนไหวที่่�หลากหลาย แต่่มีีแกนอันเป็็นวัตถุุประสงค์์
หลักัสำคัญัอยู่่�ที่่�การต่อต้้านวาทกรรมนโยบายโสเภณีผีิดิกฎหมาย เพื่่�อเสนอวาทกรรมต่่อต้้านเชิงินโยบาย
ภายใต้้แนวคิดโสเภณีีและอาชีีพบริิการถููกกฎหมาย ส่่งผลให้้บทบาทการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องของ
เอ็็มพาวเวอร์์เป็็นที่่�สนใจของกลุ่่�มคนและองค์์กรทั้้�งในและต่่างประเทศ เป็็นที่่�อบรม ฝึึกงาน ดููงานของ
นัักศึึกษาด้้านสัังคมสงเคราะห์์ ทั้้�งในและต่่างประเทศ เช่่น โรงเรีียนนายตำรวจสามพราน อาสาสมััคร
จากเครือืข่า่ยแม่ห่ญิงิรัฐัฉานสหพันัธ์ผ์ู้้�หญิงิพม่า่ มหาวิทิยาลัยัเทร็น็ มหาวิทิยาลัยัฮาร์ว์าร์ด์ มหาวิทิยาลัยั
บราวน์์ นัักศึึกษากองทุุนเอเอฟเอส อาสาสมััครรััฐบาลออสเตรเลีีย มหาวิิทยาลััยจอห์์นฮอปกิินส์์ ฯลฯ 
ภายใต้้ภารกิิจที่่�สำคััญ คืือ การต่่อสู้้�ผลัักดัันให้้โสเภณีีที่่�เอ็็มพาวเวอร์์เรีียกว่่า “พนัักงานบริิการ” และ
อาชีีพการขายบริิการทางเพศที่่�เรียีกว่่า “อาชีีพบริิการ” เป็็นเรื่่�องที่่�ถููกต้้องตามกฎหมายได้้รับการคุ้้�มครอง
ตามกฎหมาย มีสีิทิธิแิละโอกาสต่่าง ๆ  อย่่างเท่่าเทีียมกัันกับบุคุคลทั่่�วไปและอาชีพีอื่่�น ๆ  ทั่่�วไปในสังคมไทย 
การดำเนิินบทบาทของเอ็็มพาวเวอร์ท์ี่่�เกี่่�ยวข้้องกัับนโยบายโสเภณี ทั้้�งในแง่่ของการเคลื่่�อนไหวเรียีกร้้อง 
และการเคลื่่�อนไหวต่อต้้านมีเีครือืข่่ายการทำงานที่่�เข้้มแข็ง็และเป็็นระบบ เครืือข่่ายในประเทศมีีการทำงาน
ร่่วมกัันอย่่างใกล้้ชิิดกัับเครืือข่่ายภาคประชาชนต่่าง ๆ  เช่่น เครืือข่่ายแรงงานองค์์กรด้้านสิิทธิิมนุุษยชน 
เครืือข่่ายด้้านเอสไอวีี เครืือข่่ายพี่่�น้้องแรงงานข้้ามชาติิ รวมถึึงหน่่วยงานภาครััฐ เช่่น โครงการเอดส์์
ระดัับชาติิ โครงการด้้านสตรีี เป็็นต้้น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งบทบาทสำคััญในการมีีส่่วนร่่วมแสดง
ความคิดิเห็น็ด้้านกฎหมาย นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัโสเภณีแีละการค้้าประเวณีใีนทุกมิิติิ ขณะที่่�เครืือข่่าย
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ระดัับนานาชาติิซึ่่�งเอ็็มพาวเวอร์์ร่่วมเป็็นสมาชิิก เช่่น เครืือข่่ายงานบริิการเอเชีียแปซิฟิิก (APNSW) 
เครืือข่่ายโครงการพนัักงานบริิการทั่่�วโลก (NSWP) ที่่�ส่่งเสริิมการรวมกลุ่่�มของพนัักงานบริิการทั่่�วโลก 
และนอกจากนี้้�เอ็็มพาวเวอร์์ยัังได้้รัับการสนัับสนุุนจากสำนัักงานพััฒนาของสหประชาชาติิ (UNDP) 
ภายใต้้โครงการ “สวาเซีียน” (SWASEAN: Sex Workers of ASEAN) เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดความร่่วมมืือ
และสร้้างความเข้้มแข็็งแก่่ชุุมชนพนัักงานบริิการในประชาคมอาเซีียน โดยจััดให้้มีีการประชุุมครั้้�งแรก
ขึ้้�นที่่�กรุุงพนมเปญ ประเทศกััมพููชา เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากการเกิิดประชาคมอาเซีียน 
ผลจากการประชุุมได้้ก่่อให้้เกิิดการทำงานร่่วมกััน เพื่่�อรณรงค์์ร่่วมกัันให้้สัังคมตระหนัักถึึงประเด็็นที่่�
พนักังานบริกิารเป็น็เรื่่�องที่่� “ผิดิกฎหมาย” ตามวาทกรรมนโยบายโสเภณีขีองรัฐับาลที่่�ส่ง่ผลกระทบกับั
พนักังานบริิการทั้้�งการถููกกีีดกันั และการสร้้างตราบาปให้้แก่่พนักงานบริิการในด้้านต่าง ๆ  (Empower 
Foundation, 2016)
	 อย่่างไรก็็ตาม จากที่่�กล่่าวมาการดำเนิินบทบาทหน้้าที่่�ในการเคลื่่�อนไหวต่่อต้้านวาทกรรม
ทางนโยบายโสเภณีผีิดิกฎหมายที่่�ก่่อรููปขึ้้�นโดยรัฐัของกลุ่่�มเอ็ม็พาวเวอร์์ สามารถแยกออกเป็็น 2 ลักัษณะ 
คือื ประการแรก การต่อ่ต้้านทางอ้้อม ด้้วยการเคลื่่�อนไหวผลิตซ้้ำวาทกรรมความคิดิโสเภณีถีููกกฎหมาย 
ผ่า่นทางการผลิติสื่่�อรููปแบบต่า่ง ๆ  การแสดง งานศิลิปะ ตลอดจนถึึงผ่า่นระบบการศึึกษากรณีกีารศึึกษา
นอกระบบ และผ่่านสถาบัันการศึึกษาในระบบกรณีีการจััดตั้้�งโครงการ “มหาวิิทยาลััยเอ็็มพาวเวอร์์” 
(University of Empower) ประการที่่�สอง การต่่อต้้านทางตรง ผ่่านบทบาทที่่�สำคััญในรููปแบบต่่าง ๆ  
ทั้้�งการเคลื่่�อนไหวทางสัังคม การผลัักดัันนโยบาย การเสนอกฎหมาย การต่่อต้้านคััดค้้าน ทั้้�งนี้้� ก็็เพื่่�อ
พยายามมีีอิทิธิิพลผลักดัันให้้แนวความคิิดโสเภณีถููกกฎหมาย เป็็นนโยบายหลัักว่่าด้้วยโสเภณีในสังคมไทย
ในปััจจุุบัันที่่�มีีกฎหมายให้้การรัับรองอย่่างถููกต้้องผ่่านทางการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้อง ข้้อเสนอแนะ 
การวิิพากษ์์วิิจารณ์์ การแสดงความคิิดเห็็น การออกแถลงการณ์์คััดค้้าน การผนึึกกำลัังสร้้างเครืือข่่าย
ต่่อต้้านนโยบายของรัฐัทั้้�งในและต่่างประเทศ ตลอดจนถึึงการต่อต้้านวาทกรรมนโยบายโสเภณีผิดิกฎหมาย
ของรัฐั ด้้วยการผลักดันัวาทกรรมต่่อต้้านของกลุ่่�มตน สู่่�ปฏิบิัตัิกิารทางสัังคมในลักษณะที่่�เป็น็คู่่�ตรงข้้าม
กัับรััฐ เช่่น กรณีีโครงการ Can Do Bar บาร์์ในฝััน สถานบริิการยุุติิธรรม ทำเองได้้ ซึ่่�งเป็็นโครงการ
ทดลองให้้พนัักงานบริิการบริิหารจััดการตนเองในเชิิงธุุรกิิจอย่่างจริิงจัังเป็็นรููปธรรม เพื่่�อแสดงออกถึึง
การต่อ่ต้้านท้้าทายวาทกรรมนโยบายโสเภณีผีิดิกฎหมายของรัฐั แต่ก่ารต่อ่ต้้านวาทกรรมนโยบายโสเภณีี
ของรััฐโดยกลุ่่�มเอ็็มพาวเวอร์์ที่่�กล่่าวมา มิิได้้มีีผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงนโยบายโสเภณีีผิิดกฎหมายต้้อง
ปราบปรามอย่่างเด็็ดขาดของรััฐไทยในปััจจุุบัันได้้ ตรงกัันข้้ามเพีียงแค่่สามารถสร้้างความตื่่�นตััว
ทางความคิิดของสัังคม ในการถกเถีียงถึึงเรื่่�องโสเภณีและอาชีีพการขายบริิการทางเพศในสังคมไทย
ปััจจุุบัันว่่า ควรจะถููกหรืือผิิดกฎหมาย สัังคมควรวางท่่าทีีต่่อประเด็็นปััญหาเหล่่านี้้�อย่่างไร และรััฐบาล
ควรจะมีีแนวนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับปัญัหาโสเภณีและอาชีีพการขายบริิการทางเพศในสังคมไทยปััจจุบุันั
อย่่างไร มากกว่่าความสำเร็็จตามวััตถุุประสงค์์ในการต่่อต้้านแนวนโยบายของรััฐ ด้้วยการสถาปนา
วาทกรรมโสเภณีีถููกกฎหมายให้้กลายเป็็นแนวนโยบายหลัักของรััฐว่่าด้้วยเรื่่�องโสเภณีีในสังคมไทย
ในปััจจุุบัันได้้ 
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บทสรุุป
	 กล่่าวโดยสรุุป สภาพปััญหาโสเภณีีและการค้้าประเวณีีไม่่ใช่่ปััญหาใหม่่สำหรัับสัังคมไทย แต่่
เป็็นปัญหาที่่�ดำรงอยู่่�มาอย่่างยาวนานและมีีความสลัับซัับซ้้อน เพราะมีีความสััมพัันธ์กัับแนวนโยบาย
ในการจััดการแก้้ไขปััญหาของรััฐในสัังคมไทย เนื่่�องจากนโยบายที่่�ผลิิตสร้้างวาทกรรมเกี่่�ยวกัับโสเภณีี 
เปลี่่�ยนรููปไปตามวาทกรรมทางนโยบายที่่�ถููกสร้้างขึ้้�นโดยรััฐ เพื่่�อสถาปนาวาทกรรมหลัักที่่�เป็็นชุดของ 
ความรู้้� ความจริิง ว่า่ด้้วยเรื่่�องโสเภณีในสังคมไทยในยุคสมััยนั้้�น ๆ  เช่น่เดีียวกันกับปััจจุุบันัที่่�แนวนโยบาย
โสเภณีอียู่่�ภายใต้้วาทกรรมการปราบปรามอย่่างเด็ด็ขาด เพราะเป็็นการนำมนุษุย์์มาลดทอนความเป็็นมนุษุย์์
ด้้วยการขายเช่น่เดีียวกันกับสิินค้้า เป็น็เรื่่�องที่่�ผิดิกฎหมายเพราะถืือเป็น็การละเมิิดสิิทธิิมนุษุยชน ทำลาย
คุุณค่่าศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์อย่่างร้้ายแรง จึึงจำเป็็นจะต้้องปราบปรามอย่่างจริิง (Tong-intarach & 
Khaosanit, 2019) อย่า่งไรก็ต็าม ภายใต้้วาทกรรมหลักัทางนโยบายการปราบของรัฐัดังักล่่าว ก็ไ็ม่่สามารถ
ที่่�จะแก้้ไขปััญหาโสเภณีีในสัังคมไทยปััจจุุบัันได้้ ตรงกัันข้้าม ปััญหาทวีีความรุุนแรงและสลัับซัับซ้้อน
มากยิ่่�งขึ้้�น จนนำไปสู่่�การหันกลัับมาทบทวนประเด็็นปัญหานี้้�อย่่างจริิงจัังโดยภาคส่่วนต่าง ๆ  ของสัังคม
เพื่่�อหาทางออกให้้กัับปััญหา ทั้้�งการจััดเวทีีระดมความคิิด การเสนอแนวนโยบาย การเสนอกฎหมาย 
รวมถึึงการต่่อต้้านคััดวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีีผิิดกฎหมายต้้องปราบอย่่างเด็็ดขาดดัังกล่่าวแล้้ว 
และกลุ่่�มที่่�มีีบทบาทสำคััญมากที่่�สุุดในการต่่อต้้านนโยบายโสเภณีีผิิดกฎหมายและการปราบปราม
อย่่างจริิงจััง ก็็คืือ เอ็็มพาวเวอร์์ซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�ดำเนิินบทบาทอย่่างต่่อเนื่่�องจริิงจัังต่่อประเด็็นปััญหานี้้� 
เพื่่�อที่่�จะนำเสนอวาทกรรมที่่�เป็็นคู่่�ตรงข้้ามกัับรััฐ คืือ โสเภณีถููกกฎหมาย เพื่่�อหวัังที่่�จะแก้้ไขปััญหา 
ด้้วยบทบาทที่่�ต่อ่เนื่่�องยาวนานกว่า่สามทศวรรษจึึงเป็น็ที่่�ยอมรับัทั้้�งในและต่า่งประเทศ ในฐานะกลุ่่�มที่่�
ต่่อต้้านนโยบายโสเภณีีผิิดของรััฐในสัังคมไทย แต่่บทบาทในการต่่อต้้านนโยบายของรััฐดัังกล่่าวก็็ยััง
ไม่่สามารถที่่�จะสถาปนาวาทกรรมต่่อต้้านของกลุ่่�มตน คืือ โสเภณีีถููกต้้องตามกฎหมายให้้กลายเป็็น
วาทกรรมหลัักว่่าด้้วยเรื่่�องโสเภณีีในสัังคมไทยปััจจุุบัันได้้ ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากในปััจจุุบัันท่่าทีีของสัังคมและ
แนวนโยบายของรััฐยัังคงอยู่่�ภายใต้้ความคิิดหลัักทางนโยบายโสเภณีีและการค้้าประเวณีีเป็็นสิ่่�งที่่�
ผิิดกฎหมายและต้้องปราบปรามอย่่างเด็็ดขาดจริิงจััง
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