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Abstract
	 Out-of-school children are children who do not have access to the 
education system and are not entitled to an education. These children include 
children with disabilities, children and youth in the justice system, stateless 
children, children of migrant workers, children in poor communities, ethnic minority 
children, and the children of Muslim immigrant parents across the country and 
in the southernmost border area. Educational activities for these children should  
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involve non-formal educational activities that are likely to be flexible and 
consistent with their characteristics and needs, such as basic knowledge, life skills 
development, and career skill development. The process of organizing activities 
should start with studying the nature and characteristics of the children, analyzing 
their needs and basic interests, organizing, and monitoring as well as assessing 
the activities.

	 Keywords: Non-formal Education, Non-formal Education Activities, Out-of- 
		     School Children

บทคััดย่่อ
	 เด็ก็นอกระบบการศึกึษาเป็็นเด็ก็ที่่�เข้้าไม่่ถึึงระบบการศึกึษาและไม่่ได้้รัับสิิทธิใินด้้านการศึกึษา 
เช่่น เด็็กพิิการในชุุมชน เด็็กและเยาวชนในกระบวนการยุุติิธรรม เด็็กไร้้สััญชาติิและลููกหลาน
แรงงานต่า่งด้า้ว เด็ก็ยากจนในชุุมชน เด็็กชาติิพัันธุ์์�หรือืชนกลุ่่�มน้อ้ย และเด็็กมุสุลิมิที่่�เป็น็บุตุรหลาน
ของบุุคคลที่่�อพยพเข้้ามาตั้้�งหลัักแหล่่งอยู่่�ตามบริิเวณต่่าง ๆ ของประเทศ และในพื้้�นที่่�ชายแดน
ภาคใต้้ ได้้แก่่ จัังหวััดยะลา ปััตตานีี และนราธิิวาส ดัังนั้้�นกิิจกรรมการศึึกษาควรเป็็นกิิจกรรม
การศึึกษานอกระบบโรงเรียีนที่่�น่า่จะมีคีวามยืดืหยุ่่�นสอดคล้อ้งกัับลัักษณะและความต้อ้งการจำเป็น็
ของเด็ก็นอกระบบการศึกึษา ทั้้�งความรู้้�ขั้้�นพื้้�นฐาน การพัฒันาทักัษะชีวีิติ และการพัฒันาทักัษะอาชีพี 
โดยมีีกระบวนการในการจััดกิิจกรรม คืือ การศึึกษาธรรมชาติิและลัักษณะของเด็็ก การวิิเคราะห์์
ความต้้องการจำเป็็นและความสนใจพื้้�นฐานในด้้านการศึกึษาหรืือการเรียีนรู้้�ของเด็็ก การจัดักิิจกรรม
การศึกึษานอกระบบโรงเรียีนให้เ้ด็ก็ การติิดตามและประเมิินผลการจัดักิิจกรรมการศึกึษานอกระบบ
โรงเรีียนให้้เด็็ก 

	 คำสำคััญ: การศึกึษานอกระบบโรงเรียีน กิจิกรรมการศึกึษานอกระบบโรงเรียีน เด็็กนอกระบบ-
		    การศึึกษา

บทนำ
	จ ากที่่�ประชุุมสมััชชาใหญ่่องค์์การสหประชาชาติิ ณ นครนิิวยอร์์ก ประเทศสหรััฐอเมริิกา 
ได้้กำหนดเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ่่�งริิเริ่่�มจาก
การประชุุม Rio+20 (United Nations Development Programme, 2016) เป็็นเป้้าหมายหลัักของ
การประชุุม โดยมีวีาระร่ว่มกันั คืือ การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนของโลก ซ่ึ่�งถืือเป็็นทิศิทางร่ว่มกันัของโลกอนาคต 
โดยเริ่่�มตั้้�งแต่่ ค.ศ. 2015 ถึึง ค.ศ. 2030 ประกอบด้้วยเป้้าหมายหลััก 17 ประการ และเป้้าประสงค์์อีีก 
169 ข้อ้ ทั้้�งเป้า้หมายและเป้า้ประสงค์ข์องการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนนี้้�ครอบคลุมุไปด้ว้ย 3 เสาหลักั คืือ เศรษฐกิจิ 
สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม โดยเนื้้�อหาการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนที่่�จะทำให้้ครอบคลุุมนั้้�นจะต้้องยึึดถืือหลัักสำคััญ
คืือ “การไม่่ทิ้้�งใครไว้้เบื้้�องหลััง (No One Left Behind)” และประเทศไทยเป็็นหนึ่่�งใน 193 ประเทศ
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วรรััตน์์ ปทุุมเจริิญวััฒนา และคณะ

ที่่�เข้้าร่่วมการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนนี้้�เช่่นเดีียวกััน
	 การจัดัการศึกึษาที่่�มีคีุณุภาพ ทั่่�วถึงึ และเป็็นธรรม เป็็นหนึ่่�งในเป้า้หมายสำคััญของการพัฒันา
ที่่�ยั่่�งยืืนของโลกและประเทศไทยยึดึถืือ โดยเป้้าหมายด้้านการศึกึษาจััดเป็็นเป้า้หมายที่่� 4 ของการพัฒันา
ที่่�ยั่่�งยืืน มีีสาระสำคััญ คืือ การได้้รัับการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพอย่่างเท่่าเทีียม ทั่่�วถึึง และส่่งเสริิมโอกาส
ในการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิติแก่ทุ่กุคน (United Nations Thailand, n.d.) ซ่ึ่�งมีกีารวางเป้้าหมายการศึกึษา
เพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของโลกในปัจจุบัันและอนาคตข้างหน้้า คืือ เด็็กและเยาวชนทุกเพศและทุุกวััย
และทุุกกลุ่่�มในสัังคมต้้องได้้รัับความเสมอภาคทางการศึึกษา ได้้รัับการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพตั้้�งแต่่ระดัับ
อนุุบาลจนถึงมััธยมศึึกษาอย่่างทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียมกััน สร้้างโอกาสทางการศึึกษาเพิ่่�มขึ้้�นในระดัับ
อุดุมศึกึษา ทั้้�งสายสามัญัและสายอาชีพี ครอบคลุมุไปจนถึงการจััดการเรียีนรู้�ให้ก้ับัประชากรนอกเหนืือ
วััยเรีียนให้้มีีการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต
	 อย่่างไรก็็ตาม จากรายงานการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนปีี 2021 ของประเทศไทย พบว่่า เป้้าหมายที่่� 4  
การเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ ยัังอยู่่�ในระดัับสีีเหลืือง ซึ่่�งหมายถึึงยัังมีีความท้้าทายบางประการอยู่่� 
โดยปัญัหาสำคัญัของประเทศไทยคืือปัญัหาเรื่่�องการออกจากการเรียีนกลางคันั ซึ่่�งทำให้จ้ำนวนนักัเรียีน
ที่่�จบการศึกึษาระดัับชั้้�นมัธยมศึกึษาตอนต้นไม่่ถึงึร้้อยละ 100 จากปััญหานี้้�สะท้้อนให้้เห็็นว่า ในประเทศไทย
มีเีด็็กที่่�ออกกลางคัันจากระบบการศึกึษากลายเป็็นเด็็กนอกระบบการศึกึษาเพิ่่�มขึ้้�นทุกปีี และมีีแนวโน้้ม
เพิ่่�มจำนวนสููงขึ้้�น (SDG Move, 2021) โดยมีีสาเหตุุที่่�แตกต่่างกััน ทั้้�งด้้วยความจำเป็็น การถููกมองว่่า
มีีปััญหาพฤติิกรรม และการไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุนด้้านการศึึกษาที่่�เหมาะสม เช่่น ความยากจน ปััญหา
ครอบครััว การย้้ายถิ่่�นตามผู้้�ปกครอง การตั้้�งครรภ์์ก่่อนวััยอัันควร การปรัับตััวในการเรีียน การเรีียน
ไม่่เก่่งทางวิิชาการ การติิดยาเสพติิด ถููกจัับและต้้องคดีี ความพิิการ ปััญหาเรื่่�องสััญชาติิหรืือชาติิพัันธุ์์� 
รวมทั้้�งปััญหาเนื่่�องจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของไวรััสโควิิด-19 (School of Changemakers, 
2020) ซึ่่�งสถานการณ์์ดัังกล่่าวส่่งผลต่่อความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาที่่�มากขึ้้�น แต่่เมื่่�อปััญหาและ
สถานการณ์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�นนอกเหนืือจากการพยายามส่ง่เด็ก็เข้า้สู่่�ระบบการศึกึษาแบบในระบบโรงเรียีนแล้ว้ 
น่่าจะต้้องพิจิารณาถึึงการใช้้การศึกึษาในรููปแบบอื่�นที่่�มีคีวามยืืดหยุ่่�นและสอดคล้้องกับัปัญหา ตลอดจน
ข้้อจำกััดของเด็็กนอกระบบการศึึกษา คืือ การศึึกษานอกระบบโรงเรีียน ซ่ึ่�งในบทความนี้้�จะนำเสนอ
ให้้เห็็นถึึงสถานการณ์์ของเด็็กนอกระบบการศึึกษาในประเทศไทย หลัักการพื้้�นฐานของการศึึกษา
นอกระบบโรงเรีียน และการจััดกิิจกรรมการศึึกษานอกระบบโรงเรีียนสำหรัับเด็็กนอกระบบการศึึกษา 
เพื่่�อให้้เห็็นแนวทางในการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�ทำให้้เด็็กได้้เรีียนรู้้�ในสิ่่�งที่่�สอดคล้้องกัับวิถีีชีีวิิตและปััญหา 
รวมถึึงความต้้องการจำเป็็น เพื่่�อการมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีต่่อไป

สถานการณ์์ของเด็็กนอกระบบการศึึกษาในประเทศไทย
	 UNESCO Bangkok (2017) ได้้กล่่าวว่่า เด็็กนอกระบบ หมายถึึง เด็็กที่่�มีีอายุุอยู่่�ในช่่วงที่่�
ต้้องเข้้าเรียีนในสถานศึกึษา แต่ไ่ม่ม่ีโีอกาสเข้า้เรียีนหรืือเคยเข้า้เรียีนแล้ว้ มีเีหตุตุ้อ้งออกจากสถานศึกึษา
ไปกลางคััน และไม่่ได้้กลัับเข้้ามาเรียีนอีกี ซ่ึ่�ง UNICEF (2018) ได้้แบ่่งประเภทของเด็็กนอกระบบการศึกึษา
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ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากปััญหาต่่าง ๆ ทำให้้เข้้าไม่่ถึึงหรืือหลุุดจากระบบการศึึกษา ได้้แก่่ เด็็กผู้้�หญิิง เด็ก็
ที่่�ได้้รัับผลกระทบและความทุุกข์์ยากจากภััยธรรมชาติิและความขััดแย้้งที่่�มนุุษย์์สร้้างขึ้้�น เด็็กในพื้้�นที่่�
ชนบทห่่างไกล เด็็กชนกลุ่่�มน้้อย เด็็กที่่�ใช้้แรงงาน และเด็็กพิิการ 
	 สำหรับัประเทศไทยนั้้�น Patrawart (2020) ได้ก้ล่า่วถึงึนิยิามเด็ก็เยาวชนนอกระบบการศึกึษา
ที่่�เป็็นที่่�ยอมรับัของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในประเทศไทยว่่าเป็็นเด็ก็เยาวชนที่่�อยู่่�ในวัยัการศึกึษาภาคบังัคับั 
(ป.1 - ม.3) อายุุ 6 - 14 ปีี ที่่�ไม่่เคยเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาเลย หรืือเข้้ามาแล้้วหลุุดออกไปจากระบบ
การศึึกษาเกิินกว่่าระยะเวลาที่่�กำหนดและมีีการจำหน่่ายออกจากทะเบีียนนักเรีียนในสถานศึึกษา
ตามระเบีียบของกระทรวงศึกึษาธิกิารอย่า่งเป็น็ทางการแล้ว้ จึงึจะเรียีกได้ว้่า่เป็น็เด็ก็เยาวชนนอกระบบ
การศึึกษา นอกจากนี้้�มีีการนิิยามเด็็กนอกระบบการศึึกษาที่่�มีีอายุุที่่�ต่่ำกว่่า 6 ปีี และมากกว่่า 14 ปีี 
ดัังที่่� Equitable Education Fund (2020) ได้ใ้ห้้ความหมายไว้ใ้นโครงการสนัับสนุุนการพััฒนาครููและ
เด็็กนอกระบบการศึึกษาว่่า เด็็กนอกระบบการศึึกษา หมายถึึง เด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา
ที่่�มีอีายุุตั้้�งแต่ ่2 - 25 ปี ีซ่ึ่�งปัจัจุบัุันไม่ไ่ด้เ้ข้า้รับัการศึกึษาอยู่่�ในสถานศึกึษาสังักัดัสำนัักงานคณะกรรมการ
การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น (อปท.) สำนัักงานคณะกรรมการ 
การอาชีีวศึึกษา (สอศ.) กองบััญชาการตำรวจตระเวนชายแดน (ตชด.) สำนัักงานส่่งเสริิมการศึึกษา
นอกระบบและการศึกึษาตามอัธัยาศัยั (กศน.) สำนักังานคณะกรรมการส่ง่เสริมิการศึกึษาเอกชน (สช.) 
กรุุงเทพมหานคร หรืือหน่่วยงานอื่�น ๆ ที่่�ได้้รัับเงิินอุุดหนุุนจากรััฐบาล ซึ่่�งเด็็กและเยาวชนดังกล่่าว
ครอบคลุุมถึึง 1) เด็็กและเยาวชนด้้อยโอกาสจากสภาวะทางกายภาพหรืือชีีวภาพ เช่่น พิิการ ออทิิสติิก 
หรืือพิิการซ้้ำซ้้อน 2) เด็็กและเยาวชนด้้อยโอกาสเนื่่�องจากเหตุุปััจจััยทางเศรษฐกิิจ เช่่น เด็็กยากจน 
เด็ก็ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล หรืือขาดโอกาสเข้า้ถึงึการศึกึษา 3) เด็ก็และเยาวชนด้อ้ยโอกาสเนื่่�องจากเหตุปุัจัจัยั
ทางสัังคม เช่น่ เด็็กกำพร้า เร่ร่่อ่น หรืือเคยต้้องคดีี และ 4) เด็็กและเยาวชนด้อ้ยโอกาสที่่�มีคีวามต้้องการ
ลัักษณะเฉพาะ เช่่น ลููกแรงงานต่่างด้้าว ไร้้สััญชาติิ หรืือรัับผลกระทบจากโรคร้้าย
	ปั ัญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาของประเทศไทยยัังคงมีีความเหลื่่�อมล้้ำโดยมีีเด็็กยากจน 
เด็ก็ด้้อยโอกาส มากกว่่า 3.7 ล้้านคน (Jitradab, 2020) ซ่ึ่�งสถานการณ์์ของเด็็กนอกระบบการศึกึษานั้้�น 
พบว่่า ในปีีการศึึกษา 2561 มีีเด็็กและเยาวชนอายุุระหว่่าง 12 - 21 ปีี ที่่�อยู่่�นอกระบบการศึึกษา
รวมทั้้�งสิ้้�น 1.2 ล้า้นคน หรืือคิิดเป็็นร้อยละ 16.24 ของจำนวนเด็็กในช่วงวััยเดีียวกัันทั้้�งหมด โดยสามารถ
แบ่่งได้้เป็็น ช่่วงอายุุ 12 - 14 ปีี จำนวน 1.2 แสนคน อายุุ 15 - 17 ปีี จำนวน 2.5 แสนคน และอายุุ 
18 - 21 ปี ีจำนวนมากกว่า่ 9 แสนคน ซึ่่�งจากข้้อมููลดังักล่า่วจะเห็น็ได้้ว่่ามีีเด็็กและเยาวชนในประเทศไทย
ที่่�ต้้องเสีียโอกาสและไม่่ได้้รัับสิทธิิในด้้านการศึึกษาในแต่่ละปีีเป็็นจำนวนไม่่น้้อยกว่่า 1 ล้้านคน 
(Research Center for Children and Youth Development, 2020)
	 สาเหตุุที่่�เด็็กหลุุดออกจากระบบการศึึกษากลายเป็็นเด็็กนอกระบบการศึึกษามีีสาเหตุุมาจาก
การติดิยาเสพติดิ การตั้้�งครรภ์์ที่่�ไม่่พึงึประสงค์์ การอพยพตามผู้้�ปกครอง ปััญหาครอบครัวั ปััญหาในการ
ปรัับตััว รวมถึึงการจััดรููปแบบการเรีียนการสอนที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการของผู้้�เรีียน ศัักยภาพ
ของสถานศึึกษาและแหล่่งเรีียนรู้้� ไปจนถึงการให้้เด็็กออกจากระบบการศึึกษาก็็เป็็นปััจจััยที่่�ช่่วยเพิ่่�ม
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จำนวนเด็็กที่่�หลุุดจากระบบการศึึกษามากขึ้้�น แต่่ปััญหาส่่วนใหญ่่ที่่�พบมากที่่�สุุด คืือ ปััญหาเศรษฐกิิจ 
พบว่่า ปััจจััยหลัักที่่�ทำให้้เด็็กไม่่ได้้เรีียนต่่อหรืือต้้องออกจากการเรีียนกลางคััน เนื่่�องจากครอบครััว
มีฐีานะยากจน ซ่ึ่�งสิ่่�งที่่�ตามมาคืือเด็็กที่่�หลุดุออกจากระบบการศึกึษากลุ่่�มนี้้� จะไม่่ได้้รับัสิทิธิด้ิ้านการศึกึษา 
ไม่่ว่่าจะเป็็นเงิินอุุดหนุุน ค่่าใช้้จ่่ายอุุปกรณ์์การเรีียน อาหารกลางวััน และที่่�สำคััญคืือขาดโอกาสในการ
พััฒนาทัักษะการเรีียนรู้้� ซึ่่�งอาจส่่งผลต่่อการประกอบอาชีีพและการหาเลี้้�ยงชีีพ (Research Center 
for Children and Youth Development, 2020) ทั้้�งนี้้� สถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจในช่่วงโควิิด-19 
ยิ่่�งทำให้้เด็็กหลายคนเสี่่�ยงที่่�จะหลุุดออกจากระบบการศึึกษา โดยสาเหตุุหลััก ๆ 5 สาเหตุุที่่�ทำให้้เด็็ก
หลุดุออกจากระบบการศึกึษา ดังันี้้� 1) เด็็กที่่�หลุุดจากระบบการศึกึษาจากช่่วงรอยต่่อของชั้้�นเรียีน ทำให้้
เด็็กถููกเปลี่่�ยนผู้้�ดููแล 2) ถููกล้้อเลีียนจากเหตุุผลต่่าง ๆ เช่่น เรื่่�องความยากจน ความพิิการทางร่่างกาย 
หรืือเด็็กโข่่งที่่�เพิ่่�งได้้กลัับเข้้ามาในระบบ แต่่ถููกล้้อเลีียนจึึงออกจากระบบการศึึกษา 3) เด็็กพิิการหรืือ
เจ็บ็ป่วยเนื่่�องจากมีข้ี้อจำกัดัทางร่่างกายและข้้อจำกัดัทางการเรียีนรู้� 4) ความคิดิของผู้้�ปกครองที่่�เห็น็ว่า
บุุตรหลานอายุุ 14 - 15 ปีีนั้้�นอายุุมากและโตเกิินที่่�จะเรีียนแล้้ว เริ่่�มทำงานได้้ ให้้ทำงานเก็็บเงิินดีีกว่่า
การไปเรีียน และ 5) ความคิิดของเด็็กเอง จากการที่่�ไม่่เห็็นอนาคตถ้้ายัังอยู่่�ในระบบการศึึกษา เห็็นว่่า 
การออกไปทำงานหาเงิินดีีกว่่าการไปเรีียน เช่่น เห็็นตััวอย่่างว่่ามีีคนที่่�จบปริิญญาแต่่ก็็ทำงานในร้้าน
สะดวกซื้้�อ ถ้้าเรีียนแค่่ ม.3 ก็็ทำงานได้้เหมืือนกััน (Pitukthanin, 2020) 
	 สำหรัับสภาพปัญหาที่่�พบในเด็็กนอกระบบการศึึกษา จากการสัังเคราะห์์เอกสารของ 
Masatienwong (2007); Quality Learning Foundation (2012) และ Vayachuta (2016) พบว่่า 
เด็็กมีีปััญหาโดยภาพรวมหลายประการ แต่่ไม่่ได้้หมายความว่่าเด็็กนอกระบบการศึึกษาต้้องมีีปััญหา
เช่่นเดีียวกัันทุุกประการ ทั้้�งนี้้� ขึ้้�นอยู่่�กับปััจจััยแวดล้้อมตััวเด็็กและปััจจััยภายในตนเองของเด็็กด้้วย 
โดยมีีสภาพปััญหา คืือ
	 1. มีีพฤติิกรรมการใช้้ชีีวิิตเสี่่�ยงในรููปแบบต่าง ๆ เช่่น การสููบบุหรี่่� การเสพยาเสพติิด ดื่่�ม
แอลกอฮอล์ ์เล่น่พนันั แข่ง่จักัรยานยนต์ใ์นที่่�สาธารณะ ทะเลาะวิวิาท จนนำไปสู่่�การเป็น็อาชญากรเด็ก็ 
ต้้องคดีีการกระทำความผิิด
	 2. มีคีวามเสี่่�ยงเรื่่�องเพศ การมีเีพศสัมัพันัธ์ก่อ่นวัยอันัควร การเป็น็แม่ว่ัยัรุ่่�น และการค้า้ประเวณีี
	 3. การเป็็นประชากรด้้อยคุุณภาพของประเทศ ทั้้�งคุุณภาพการศึึกษาและคุุณภาพชีีวิิต 
	 4. เป็็นกลุ่่�มที่่�มัักถููกมองข้้ามจากสัังคม เป็็นประชากรชายขอบ ขาดโอกาสทางการศึึกษา
	 5. เป็็นกลุ่่�มที่่�ถููกมองว่่าเป็็นต้้นตอของปััญหาสัังคม เช่่น ปััญหายาเสพติิด แม่่วััยรุ่่�น การก่่อ
อาชญากรรม และการฆ่่าตััวตาย เป็็นต้้น
	 6. เผชิิญปััญหาด้้านสุุขภาพ เพราะขาดความรู้้�และทัักษะในการดููแลสุุขภาพตนเอง
	 7. เผชิิญกัับปััญหาครอบครััว เนื่่�องจากเด็็กมัักไม่่ใส่่ใจความสััมพัันธ์์ของคนในครอบครััว โดย
ไปให้้ความสำคััญกัับกลุ่่�มเพื่่�อนมากกว่่า จนมีีปััญหาการบาดหมางในครอบครััว
	 8. มีคีวามบกพร่อ่งทางการเรียีนรู้้� ซ่ึ่�งมักัพบในเด็ก็ที่่�มีคีวามพิกิารและผิดิปกติิของร่่างกายและ
สมอง 
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	 9. มีีความเสี่่�ยงต่่อการถููกหลอกเป็็นเหยื่่�อของการค้้ามนุุษย์์หรืือการล่่วงละเมิิดโดยง่่าย 
	 สำหรัับประเภทของเด็็กนอกระบบการศึึกษานั้้�น จากงานวิจััยเรื่่�องการสนัับสนุุนและพััฒนา
กลไกการขัับเคล่ื่�อนครููและเด็็กนอกระบบการศึึกษาของ Pathumcharoenwattana, 
Pathumcharoenwattana, Charungkaittikul, Chuymanee, and Chudasring (2021) ได้้ติิดตาม
และประเมินิผลการดำเนินิงานโครงการที่่�ได้ร้ับัการสนับัสนุนุจากโครงการสนับัสนุนุการพัฒันาครููและ
เด็็กนอกระบบการศึึกษาแบบบููรณาการระหว่่างเครืือข่่ายที่่�ดููแลเด็็กนอกระบบการศึึกษา พบว่า เด็็ก
นอกระบบการศึึกษาในประเทศไทยในปัจจุบัันมีมากใน 6 กลุ่่�ม คืือ เด็็กพิิการในชุมชน เด็็กและเยาวชน
ในกระบวนการยุตุิธิรรม เด็ก็ไร้ส้ัญัชาติแิละลููกหลานแรงงานต่า่งด้า้ว เด็ก็ยากจนในชุมุชน เด็ก็ชาติพิันัธุ์์�
หรืือชนกลุ่่�มน้้อย และเด็ก็มุสุลิมิในพื้้�นที่่�ต่า่ง ๆ  และในพื้้�นที่่� 3 จัังหวัดัชายแดนภาคใต้ ้ทั้้�งนี้้� ความหมาย
ของเด็็กนอกระบบการศึึกษาแต่่ละกลุ่่�ม มีีดัังนี้้�
	 เด็็กพิิการในชุุมชน หมายถึึง เด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษ หรืือผิิดปกติิทางร่่างกาย สติิปััญญา 
และทางจิิตใจ ได้้แก่่ เด็็กที่่�มีีความบกพร่่องทางสติิปััญญา เด็็กที่่�มีีความบกพร่่องทางการได้้ยิิน เด็็กที่่�มีี
ความบกพร่่องทางการเห็็น เด็็กที่่�มีีความบกพร่่องทางร่่างกายและสุุขภาพ เด็็กที่่�มีีความบกพร่่อง
ทางการพููดและภาษา เด็ก็ที่่�มีปัีัญหาทางพฤติกิรรมและอารมณ์์ เด็ก็ที่่�มีปัีัญหาทางการเรียีนรู้้� เด็ก็พิกิารซ้้อน 
เด็็กออทิิสติิก (Office of the Basic Education Commission, 2019) 
	 เด็็กและเยาวชนในกระบวนการยุุติิธรรม หมายถึึง บุุคคลที่่�มีีการกระทำความผิิดอายุุไม่่ถึึง 
24 ปีีบริิบููรณ์์ ที่่�ได้้รัับการพิิจารณาตามคำสั่่�งของศาลเยาวชนและครอบครััว ให้้เข้้ารัับการแก้้ไข บำบััด 
และฟื้้�นฟูู ในสถานพินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชนหรืือศููนย์์ฝึึกและอบรมเด็็กและเยาวชน 
(Department of Juvenile Observation and Protection, 2019)
	 เด็ก็ไร้ส้ัญัชาติแิละลููกหลานแรงงานต่า่งด้า้ว หมายถึงึ เด็ก็ไม่ม่ีสีัญัชาติไิทย เช่น่ เด็ก็ลููกแรงงาน
ต่่างด้้าว เด็็กชนเผ่่า และเด็็กกลุ่่�มอื่่�นที่่�ไม่่มีีสถานะทางทะเบีียน ซึ่่�งจััดเป็็นกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะ
และสิิทธิิอาศััยอยู่่�ในประเทศไทยทั้้�งส่่วนที่่�อาศััยอยู่่�ดั้้�งเดิิมแต่่ตกสำรวจจากทางราชการและกลุ่่�มที่่�เพิ่่�ง
อพยพมาจากประเทศเพื่่�อนบ้า้น โดยสภาพการดำรงชีวีิติของบุคุคลกลุ่่�มนี้้�ส่ว่นใหญ่ไ่ม่เ่อื้้�อต่อ่ความมั่่�นคง
ในชีีวิิต และการเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของมนุุษย์์ (Office of the Education Council, 2018) 
	 เด็ก็ยากจนในชุมชน หมายถึึง เด็็กที่่�อยู่่�ในครอบครััวที่่�มีฐีานะยากจน ขาดแคลนปัจจัยัที่่�จำเป็็น
ในการเจริิญเติิบโตและการเรีียนรู้� รวมถึึงกลุ่่�มเด็็กที่่�ด้้อยโอกาสทางการศึึกษาจากสาเหตุุอื่่�น ๆ เช่่น 
เด็็กเร่่ร่่อน เด็็กถููกใช้้แรงงาน เด็็กต่่างด้้าว และอื่่�น ๆ เป็็นต้้น หรืือเด็็กเป็็นบุุตรหลานของคนยากจนที่่�มีี
รายได้้ไม่่เพียีงพอต่่อการเลี้้�ยงชีพี (ครอบครััวมีรีายได้้เฉลี่่�ยไม่่เกินิ 20,000 บาทต่่อปีี) ครอบครััวอยู่่�รวมกััน
หลายคน ขาดแคลนปััจจััยพื้้�นฐาน มีีชีีวิิตอยู่่�อย่่างยากลำบากรวมถึึงเด็็กในแหล่่งชุุมชนแออััดหรืือบุุตร
ของกรรมกรก่่อสร้้างหรืือเด็็กจากครอบครััวที่่�อยู่่�ในถิ่่�นทุุรกัันดารห่่างไกลที่่�ขาดโอกาสที่่�จะได้้รัับ 
การศึึกษาและบริิการอื่่�น ๆ (Pathumcharoenwattana et al., 2021)
	 เด็็กชาติิพัันธุ์์�หรืือชนกลุ่่�มน้้อย หมายถึึง เด็็กที่่�อยู่่�ในครอบครััวที่่�มีีอััตลัักษณ์์ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
แต่่ละกลุ่่�มที่่�มีีประวัตัิศิาสตร์ รกรากที่่�อยู่่�อาศัยั มีลีักัษณะเชื้้�อชาติ ิภาษาพููด และวัฒันธรรมเฉพาะในกลุ่่�ม 



175
กิิจกรรมการศึึกษานอกระบบโรงเรีียนสำหรััั�บเด็็กนอกระบบการศึึกษา

วรรััตน์์ ปทุุมเจริิญวััฒนา และคณะ

เช่่น ชาวกระเหรี่่�ยง ไทยยวน ภููไท เย้้า มอแกน ซาไก พม่่า ที่่�มีีการแต่่งตััว อาหารการกิิน ประเพณีี
พิิธีีกรรมของตนเอง (The Secretariat of the House of Representatives, 2020)
	 เด็็กมุุสลิิมในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ  และในพื้้�นที่่� 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ หมายถึึง เด็็กที่่�เป็็นบุุตรหลาน
ของบุุคคลที่่�อพยพเข้้ามาตั้้�งหลัักแหล่่งอยู่่�ตามบริิเวณแนวชายแดนภาคใต้้ ได้้แก่่ จัังหวััดยะลา ปััตตานีี
และนราธิิวาส ชาวมุุสลิิมในพื้้�นที่่�นี้้�ส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�นัับถืือศาสนาอิิสลามที่่�มัักเป็็นกลุ่่�มมาเลย์์ที่่�อาศััย
อยู่่�ร่่วมกัับชาวไทยพุุทธ แต่่สำหรัับชาวมุุสลิิมในจัังหวััดอื่่�นของประเทศไทยมีีหลายเชื้้�อชาติิ ซึ่่�งรวมทั้้�ง
ลููกหลานของผู้้�อพยพจากเอเชีียใต้้ จีีน กััมพููชา และอิินโดนีีเซีีย รวมทั้้�งผู้้�ที่่�มีีเชื้้�อสายไทยด้้วย 
(Pathumcharoenwattana et al., 2021)
	 เด็็กนอกระบบการศึึกษาเป็็นเด็็กที่่�ไม่่ได้้เข้้ารัับการศึึกษาอยู่่�ในสถานศึึกษา เน่ื่�องจากปััจจััย
สภาวะทางกายภาพหรืือชีีวภาพ ปัจัจัยัทางเศรษฐกิิจ ปัจัจััยทางสัังคม ซ่ึ่�งมีจีำนวนเพิ่่�มมากขึ้้�นทุกปี ีจาก
สภาพปัญหาดัังกล่่าวจึึงควรให้้ความสำคััญกับรููปแบบกิจกรรมที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นเพื่่�อให้้เด็็กทุุกคน
สามารถเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพอย่่างเท่่าเทีียม ทั่่�วถึึง และมีีคุุณภาพอย่่างแท้้จริิง

หลัักการพื้้�นฐานของการศึึกษานอกระบบโรงเรีียน
	 การศึึกษานอกระบบโรงเรีียนเป็็นกิิจกรรมการศึึกษาที่่�มีีกลุ่่�มเป้้าหมายผู้้�รัับบริการและ
วััตถุุประสงค์์ของการเรีียนรู้้�ที่่�ชััดเจน มีีรููปแบบ หลัักสููตร วิิธีีการจััดและระยะเวลาเรีียน หรืือฝึึกอบรม
ที่่�ยืืดหยุ่่�นและหลากหลายตามสภาพความต้้องการและศัักยภาพในการเรีียนรู้้�ของกลุ่่�มเป้้าหมายนั้้�น 
และมีวีิธิีกีารวัดัผลและประเมินิผลการเรียีนรู้้�ที่่�มีมีาตรฐานเพื่่�อรับัคุณุวุฒุิทิางการศึกึษาหรืือเพื่่�อจัดัระดับั
ผลการเรีียนรู้้� อีีกทั้้�งยัังเป็็นการศึึกษาเพื่่�อการเพิ่่�มเติิม เป็็นทางเลืือก และเป็็นส่วนเสริิมเติิมเต็็มใน
กระบวนการเรียีนรู้�ตลอดชีวิติของบุุคคล เป็็นการศึกึษาที่่�ช่่วยส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมในการเข้้าถึงึการศึกึษา
สำหรับัทุกุคน เหมาะสำหรับัคนทุกุกลุ่่�ม ทุกุวัยั โดยเฉพาะผู้้�ใหญ่ ่ผู้้�สููงอายุ ุและเด็ก็นอกระบบการศึกึษา 
โดยทั่่�วไปจะอยู่่�ในรููปแบบของหลักัสููตรระยะสั้้�น การอบรมเชิงิปฏิบิัติัิการ การสัมัมนา การเรียีนรู้�ด้้วยตนเอง 
และการเรีียนรู้้�ผ่่านการลงมืือปฏิิบััติิ (Ministry of Education, 2008; Yasunaga, 2014) 
	จ ากความหมายดัังกล่่าว การศึึกษานอกระบบโรงเรีียนจึึงมีีหลัักการพื้้�นฐานสำคััญที่่�นำมาใช้้
เป็็นหลัักในการจััดการศึึกษานอกระบบโรงเรีียน คืือ ประการแรก การศึึกษาเกิิดขึ้้�นได้้ทุุกหนทุุกแห่่ง 
ไม่่เฉพาะในโรงเรีียนเท่่านั้้�น การศึึกษานอกระบบโรงเรีียนเป็็นการศึึกษาที่่�จััดขึ้้�นนอกเหนืือจากที่่�จััด
ในโรงเรีียน โดยมีีหลัักสููตรวิิธีีการจััดการเรีียนการสอน การวััดและประเมิินผลเช่่นเดีียวกััน แต่่ก็็มีี
ความยืืดหยุ่่�นสามารถปรัับให้้เหมาะสมกัับสภาพของผู้้�เรีียน สามารถนำเนื้้�อหาจากความต้้องการของ
ผู้้�เรียีนมากำหนดเป็น็หลักัสููตรได้ ้นอกจากนี้้� การศึกึษานอกระบบโรงเรียีนเป็น็การศึกึษาที่่�จัดัขึ้้�นสำหรับั
ผู้้�ที่่�อยู่่�นอกระบบโรงเรีียน ซึ่่�งเป็็นผู้้�ที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงบริิการที่่�โรงเรีียนจััดให้้ได้้ โดยข้้อจำกััดต่่าง ๆ 
ทั้้�งทางเศรษฐกิิจ สัังคม การเมืือง ตลอดจนทางด้้านร่างกาย และจิิตใจ ดัังนั้้�นการออกแบบการจััด
กิิจกรรมการเรีียนการสอนจึึงต้้องคำนึึงถึึงความแตกต่่างระหว่่างบุุคคล ทั้้�งด้้านร่่างกาย ความคิิด จิิตใจ 
สติิปััญญา และสภาพแวดล้้อม ประการที่่�สอง ความเชื่่�อมั่่�นในศัักยภาพของมนุุษย์์ โดยให้้ความสำคััญ
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กัับการที่่�ผู้้�เรีียนมีีความเป็็นมนุุษย์์ที่่�มีีชีีวิิต จิิตใจ มีีอารมณ์์ มีีศัักดิ์์�ศรีีของความเป็็นมนุุษย์์ มีีเสรีีภาพ
ที่่�จะเลืือกและตััดสินใจ สามารถรับผิดชอบต่อ่สิ่่�งที่่�ตนตัดสินใจ เป็็นมนุุษย์์ที่่�พัฒันาได้ด้้ว้ยตนเอง สามารถ
เรีียนรู้้�ได้้ด้้วยตนเอง มิิใช่่ถููกสอน เมื่่�อผู้้�เรีียนปรารถนาที่่�จะเรีียนก็็จะขวนขวายที่่�จะเรีียนและสามารถ
เรีียนรู้้�ได้้อย่่างลึึกซึ้้�งจนนำความรู้้�นั้้�นไปใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์แก่่ตนเอง ครอบครััว และชุุมชนของตนได้้ 
ประการที่่�สาม ความสอดคล้้องกับัธรรมชาติแิละความต้้องการที่่�มีคีวามแตกต่่างหลากหลาย กลุ่่�มเป้้าหมาย
การศึึกษานอกระบบโรงเรีียนส่่วนมากเป็็นเยาวชนและผู้้�ใหญ่่ ซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีวุุฒิิภาวะ มีีประสบการณ์์ 
มีีความรัับผิิดชอบในการประกอบอาชีีพ ดููแลครอบครััว และมีีข้อ้จำกััดมากมายในการเรียีนรู้� ซ่ึ่�งลัักษณะ
ดัังกล่่าวทำให้้การจััดกระบวนการเรีียนรู้้�ไม่่เหมืือนกัับเด็็ก เพราะมีีอะไรที่่�แตกต่่างกัันหลายอย่่าง เช่่น 
ความคิิดอ่่าน ประสบการณ์์ ความพร้้อม การจััดกิิจกรรมการเรีียนการสอนจึึงจำเป็็นต้้องให้้สอดคล้้อง
กัับความต้้องการและธรรมชาติิของผู้้�เรีียน ส่่งเสริิมให้้ผู้้�เรีียนมีีส่่วนร่่วม นำความรู้้�และประสบการณ์์
ที่่�มีีอยู่่�มาแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�กััน และส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ด้้วยตนเอง นอกจากนี้้�หลัักการดัังกล่่าวเป็็นการ
ส่่งเสริมิให้้ผู้้�เรียีนรู้้�จักัความต้้องการของตนเอง ผู้้�สอนมีบีทบาทในการส่่งเสริมิกระบวนการเรียีนรู้้�ด้้วยตนเอง
ของผู้้�เรีียน โดยให้้ผู้้�เรีียนร่่วมกำหนดวััตถุุประสงค์์ สาระการเรีียนรู้้� วิิธีีการเรีียน และการประเมิินผล
การเรีียนรู้้�ของตนเอง ซึ่่�งเป็็นการจััดการศึึกษาที่่�เน้้นผู้้�เรีียนเป็็นสำคััญ ประการที่่�สี่่� การบููรณาการ
การเรียีนรู้้�กับัวิถิีชีีวีิติ เป็็นการจัดัการเรียีนรู้้�ที่่�สัมัพันัธ์กับัสภาพปัญหา วิถิีชีีวีิติ สภาพแวดล้อมของผู้้�เรียีน 
โดยบููรณาการสาระต่่าง ๆ เพื่่�อการเรีียนรู้้� และบููรณาการวิิธีีการจััดการเรีียนการสอน เพื่่�อนำไปสู่่�
การพััฒนาการคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�เรีียนอย่่างเป็็นองค์์รวม (Pathumchroenwattana, 2014) 
	 จะเห็็นได้้ว่่า การศึึกษานอกระบบโรงเรีียนเป็็นกลไกสำคััญในการเสริิมสร้้างความเสมอภาค
ทางการศึึกษา ประชาชนทุกคนโดยเฉพาะผู้้�ที่่�พลาดโอกาสทางการศึึกษาในระบบโรงเรีียนได้้มีีโอกาส
ที่่�จะรับับริกิารการศึกึษานอกระบบอย่่างเท่่าเทียีมกันั ดังันั้้�นควรต้้องหาวิธิีกีารต่่าง ๆ  ที่่�กระจายการศึกึษา
นอกระบบโรงเรียีนให้้ไปสู่่�กลุ่่�มเป้้าหมายทุุกกลุ่่�มอย่่างทั่่�วถึึง และมีีความยืืดหยุ่่�นในเรื่่�องกฎเกณฑ์์ต่่าง ๆ 
เช่่น หลัักสููตรสามารถปรัับให้้เหมาะสมกัับสภาพและความต้้องการของผู้้�เรีียนได้้ ระยะเวลาเรีียน  
สถานที่่�เรีียน กิิจกรรมการเรีียนการสอนสามารถปรัับให้้เอื้้�อต่่อสภาพของกลุ่่�มเป้้าหมาย และอำนวย
ความสะดวกต่่อกลุ่่�มเป้้าหมายมากที่่�สุุด (Sungsri, 2002) การศึึกษานอกระบบโรงเรีียนจึึงเป็็นรููปแบบ
การศึึกษาที่่�ตอบสนองปััญหาและความต้้องการของปััจเจกบุุคคล และมีีความเหมาะสมสอดคล้้องกัับ
เด็็กนอกระบบการศึึกษาที่่�มีีลัักษณะเฉพาะทั้้�งสภาพปััญหาและความต้้องการ

การจััดกิิจกรรมการศึึกษานอกระบบโรงเรีียนสำหรัับเด็็กนอกระบบการศึึกษา
	 เมื่่�อกล่่าวถึึงหน่่วยงานจััดการศึึกษานอกระบบโรงเรีียนในประเทศไทย ในเชิิงหลัักการแล้้ว
ทั้้�งหน่่วยงานของรััฐทุุกสัังกััด องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ภาคธุุรกิิจ องค์์กรพััฒนาเอกชน และ
ภาคประชาสัังคมสามารถจััดการศึึกษานอกระบบโรงเรีียนได้้ สำหรัับหน่่วยงานของรััฐที่่�รัับผิิดชอบ
ในการจััดและสนัับสนุุนการจััดการศึึกษานอกระบบโรงเรีียนโดยตรง คืือ สำนัักงานส่่งเสริิมการศึึกษา
นอกระบบและการศึึกษาตามอััธยาศััย (กศน.) ที่่�มีีวิิสััยทััศน์์สำคััญ คืือ การส่่งเสริิมให้้คนไทยได้้เรีียนรู้้�
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วรรััตน์์ ปทุุมเจริิญวััฒนา และคณะ

ตลอดชีีวิิตอย่่างมีีคุุณภาพ รวมถึึงผู้้�ที่่�ผ่่านจากระบบการศึึกษาในโรงเรีียนและกลุ่่�มเป้้าหมายพิิเศษ เช่่น 
ผู้้�สููงอายุุ เด็็กบนท้้องถนน และผู้้�พิการ โดยมีีสถานศึึกษาในสังกััดของ กศน. เป็็นยุุทธศาสตร์์สำคััญ
ในการขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตตามวิิสััยทััศน์์ข้้างต้้น กล่่าวคืือ ศููนย์์การศึึกษานอกระบบ
และการศึกึษาตามอัธัยาศัยัอำเภอ (กศน.) โดยมี ีกศน.ตำบล และศููนย์การเรียีนรู้้�ชุมุชน (ศรช.) เป็็นกลไก
ในพื้้�นที่่�ที่่�ใกล้้ชิิดประชาชนมากที่่�สุุด อย่่างไรก็็ตามพบว่่า การจััดการศึึกษาของ กศน.ตำบล และศููนย์์
การเรียีนรู้้�ชุมุชนมีปัีัญหาทั้้�งในระดัับของหลักัสููตรและระดัับของตััวผู้้�สอน ในระดับัของหลักัสููตร สิ่่�งที่่�เกิดิ
คืือหลักัสููตรในการจัดัการเรียีนการสอนยังัไม่่เหมาะสมกับัผู้้�เรียีน กศน.ตำบล ไม่่สอดคล้้องกับัสภาพจริง
ของผู้้�เรีียน เน่ื่�องจากผู้้�เรีียนใน กศน.ตำบล และศููนย์์การเรีียนรู้้�ชุุมชน มีีความแตกต่่างจากผู้้�เรีียน
ในโรงเรีียนทั่่�วไป ฉะนั้้�นหลัักสููตรที่่�เหมาะสมควรจะเป็็นในลักษณะที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น เน้้นการเรีียนรู้�
ผ่่านการฝึึกปฏิบัิัติจิริงเป็็นหลััก แต่่หลัักสููตรที่่�เป็็นอยู่่�กลัับไม่่ยืืดหยุ่่�น มีกีารกำหนดให้้เรียีนในหลายรายวิิชา 
ทำให้้ผู้้�เรีียนจำนวนมากไม่่สามารถเข้้าถึึงการศึึกษาของ กศน.ตำบล และศููนย์การเรีียนรู้้�ชุุมชนได้้ 
เน่ื่�องจากไม่ม่ีเีวลามากพอที่่�จะไปเรียีนได้ค้รบทุกุวิชิา นอกจากนี้้�หลัักสููตรยังัถููกออกแบบมาไม่ส่อดคล้อ้ง
กับัความพร้อมของครูู อันันำมาสู่่�ปัญหาในระดับัครูู กศน.ตำบล และศููนย์การเรียีนรู้�ชุมุชน คืือ ครููแต่่ละคน
ต้้องรัับผิิดชอบการสอนในหลายรายวิิชาตามที่่�หลัักสููตรกำหนด อีีกทั้้�งต้้องสอนในหลายระดัับชั้้�น 
ทั้้�งประถมศึึกษา มัธัยมศึกึษาตอนต้น และมััธยมศึกึษาตอนปลาย ทำให้้ครููหนึ่่�งคนมีขอบเขตงานที่่�ต้อ้ง
รัับผิดชอบจำนวนมาก ทั้้�งที่่�ในหลายครั้้�งครููนั้้�นไม่่มีีความชำนาญหรืือไม่่มีีความรู้้�มากพอที่่�จะสอนวิชา
เหล่่านั้้�นทั้้�งหมด เน่ื่�องจากมีีวุฒุิกิารศึกึษาไม่่ตรงกับัวิชิาที่่�ตนต้องสอน อีกีทั้้�งครููยังัขาดความรู้้�ในการวางแผน
การสอนอย่่างเป็็นระบบ ซ่ึ่�งผลที่่�ตามมาคืือทำให้้การถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�สู่่�ผู้้�เรีียนขาดประสิิทธิิภาพ 
ส่่งผลให้้ผู้้�เรีียนไม่่สามารถพััฒนาทัักษะต่่าง ๆ  ได้้เท่่าที่่�ควร (Boonkoum, Boonkoum, & Po Ngern, 
2016) 
	จ ากสภาพปัญหาการจัดัการศึกึษานอกระบบโรงเรียีนดังักล่่าวข้้างต้้น ซึ่่�งส่่งผลต่่อการจััดการศึกึษา
นอกระบบโรงเรียีนสำหรับัเด็ก็นอกระบบการศึกึษาเช่น่กันั ดังันั้้�นการศึกึษานอกระบบโรงเรียีนสำหรับั
เด็็กนอกระบบการศึึกษาจึึงควรเป็็นกิิจกรรมที่่�มุ่่�งให้้เด็็กได้้รัับบริการตามวััตถุุประสงค์์ของการเรีียนรู้�
ที่่�ชััดเจน มีีรููปแบบ หลัักสููตร วิิธีีการจััดและระยะเวลาเรีียน หรืือฝึึกอบรมที่่�ยืืดหยุ่่�นและหลากหลาย
ตามสภาพความต้้องการและศัักยภาพในการเรีียนรู้�ของเด็็ก โดยมุ่่�งเน้้นที่่�ศัักยภาพของตััวเด็็กทั้้�งด้้าน
ร่่างกาย อารมณ์์ สัังคม และจิิตใจเป็็นสำคััญ ทั้้�งนี้้� ควรจััดกิจกรรมการศึึกษานอกระบบโรงเรีียนที่่�มีี
ความยืืดหยุ่่�น โดยบููรณาการระหว่่างความรู้้�สายสามัญั เช่่น การอ่่านออกเขียีนได้้ คิดิเลขเป็็น กับัความรู้้�
ที่่�จำเป็็นเพื่่�อการดำรงชีีวิิตในสัังคม เช่่น ทัักษะอาชีีพ การดููแลสุุขภาพตนเอง การดำรงชีีวิิตในสัังคม 
การสร้้างวิินััยในตนเอง จริิยธรรมในชีวิิตประจำวััน รวมถึึงการจััดกิจกรรมเพื่่�อพััฒนาจิิตใจ การเห็็น
คุุณค่่าในตนเอง เช่่น ศิิลปะ ดนตรีี กีีฬา ซึ่่�งสอดคล้้องกัับที่่� Pathumcharoenwattana et al. (2021) 
ได้ต้ิดิตามและประเมิินผลการดำเนิินงานโครงการที่่�ได้รั้ับการสนัับสนุนุจากโครงการสนัับสนุนุการพััฒนา
ครููและเด็็กนอกระบบการศึกึษาแบบบููรณาการระหว่่างเครืือข่่ายที่่�ดููแลเด็็กนอกระบบการศึกึษา พบว่า 
กิิจกรรมการศึึกษานอกระบบโรงเรีียนในประเทศไทยเน้้นการพััฒนาเด็็กนอกระบบการศึึกษา 3 ด้้าน 
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ดัังนี้้�
	 1. การจััดการเรียีนรู้�ที่่�เหมาะสม เพื่่�อการพััฒนาทักัษะพื้้�นฐานที่่�จำเป็น็ต่อการเรียีนรู้�ในอนาคต 
เช่่น การอ่่านการเขียีน การคิิดคำนวณพื้้�นฐาน การคิิดวิเิคราะห์์ มีอีุปุนิิสััยใฝ่่เรียีน ใฝ่่รู้้� และมีีเจตคติิที่่�ดีี
ต่่อการเรีียนรู้้� การฟื้้�นฟููสมรรถนะการเรีียนรู้้�เป็็นรายบุุคคลและเป็็นกลุ่่�ม รวมถึึงสร้้างความร่่วมมืือกัับ
สถานศึึกษา ครอบครััวและชุุมชนในการสนัับสนุุน 
	 2. การพััฒนาทัักษะชีีวิิต เพื่่�อให้้มีีทัักษะในการดำเนิินชีีวิิต มีีคุุณลัักษณะและอุุปนิิสััยที่่�
พึึงประสงค์์ มีภีููมิคิุ้้�มกันัจากปััจจัยัเสี่่�ยงและอบายมุุขต่า่ง ๆ  และสามารถในการปรัับตัวตามสถานการณ์์
การเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นพลเมืืองดีีของสัังคม มีีทัักษะการคิิดวิิเคราะห์์เพื่่�อ
ตััดสิินใจ มีีทัักษะการเผชิิญกัับสถานการณ์์ในรููปแบบต่่าง ๆ และแก้้ไขปััญหาชีีวิิตได้้ 
	 3. การพััฒนาทัักษะอาชีีพ เพื่่�อให้้มีคีวามพร้อมในการประกอบสัมมาชีีพในอนาคต สร้้างอาชีีพ
ที่่�สอดคล้้องกัับความถนัด เปิิดโอกาสให้้ค้้นหาโอกาสด้้านอาชีีพและมีีโอกาสทดลองในสถานที่่�จริิง 
พัฒันาทัักษะส่ื่�อสารและสร้้างความร่่วมมืือในการทำงาน ส่่งเสริิมการรวมกลุ่่�มอาชีีพ และการให้้คำปรึึกษา 
	ทั้้ �งนี้้� จากการสัังเคราะห์์หลักัการพื้้�นฐานสำคััญที่่�นำมาใช้้เป็็นหลักัในการจัดัการศึกึษานอกระบบ
โรงเรียีน ซ่ึ่�งกล่่าวถึึงการศึกึษาเกิิดขึ้้�นได้้ทุุกหนทุกแห่่ง ความเชื่่�อมั่่�นในศักยภาพของมนุุษย์์ ความสอดคล้้อง
กับัธรรมชาติแิละความต้อ้งการที่่�มีคีวามแตกต่า่งหลากหลาย การบููรณาการการเรียีนรู้้�กับัวิถิีชีีวีิติ และ
เอกสารทางวิิชาการของ Ratana-Ubol (1998); Sungsri (2013); Non-formal and Informal 
Education Center for Special Target Groups (2018) และ Pathumchaoenwattana (2021) 
ที่่�กล่่าวถึึง การจััดการศึึกษานอกระบบโรงเรีียนสำหรัับเด็็กด้้อยโอกาสและกลุ่่�มเป้้าหมายเฉพาะ 
คณะผู้้�เขีียนเห็น็ว่า่ กระบวนการในการจัดักิจกรรมการศึกึษานอกระบบโรงเรียีนสำหรัับเด็ก็นอกระบบ
การศึึกษาโดยทั่่�วไป ควรเป็็นดัังนี้้� 
	 1. ศึึกษาธรรมชาติิและลัักษณะของเด็็กนอกระบบการศึึกษา เช่่น ร่่างกาย จิิตใจ จิิตวิิทยา 
พฤติิกรรม ภาษา วััฒนธรรม ความเป็็นอยู่่� ขนบธรรมเนีียม ประเพณี ความเชื่่�อ เพื่่�อจะใช้้เป็็นข้้อมููล
ในการนำไปวางแผนจััดกิจกรรมการศึึกษานอกระบบโรงเรีียนได้้อย่่างเหมาะสม ทั้้�งนี้้� ผู้้�จััดกิิจกรรม
การศึึกษานอกระบบโรงเรียีนต้องเรียีนรู้�วิธิีกีารเข้้าถึึงกลุ่่�มเด็็กนอกระบบการศึกึษา การสร้้างความคุ้้�นเคย 
การสร้้างความเชื่่�อใจให้้เด็็กมีีต่่อผู้้�จััดกิิจกรรม
	 2. วิิเคราะห์์ความต้้องการจำเป็็นและความสนใจพื้้�นฐานในการศึึกษาหรืือการเรีียนรู้้�ของ
เด็ก็นอกระบบการศึกึษา ควรสอบถามสภาพและปัญัหาที่่�พบในการดำเนินิชีวีิติและความต้อ้งการจาก
เด็ก็นอกระบบการศึกึษาที่่�เป็น็กลุ่่�มเป้้าหมายโดยตรง รวมถึึงสอบถามความคิดิเห็็นจากผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั
ตัวัเด็ก็ ตลอดจนควรศึกึษาบริบทสภาพสังคมสิ่่�งแวดล้อมที่่�อาศััยอยู่่�ของเด็็ก เมื่่�อได้้ข้้อมููลทั้้�งหมดเหล่่านี้้�
แล้ว้นำมาสัังเคราะห์์เพื่่�อให้้เห็็นปัญหาความต้้องการที่่�แท้้จริง ทั้้�งนี้้� ควรพิิจารณาจากความแตกต่่างของ
สภาพที่่�เป็็นจริิงและสภาพที่่�พึึงประสงค์์ของความรู้้� ทัักษะ ทััศนคติิของเด็็กแต่่ละคน
	 3. จัดักิิจกรรมการศึึกษานอกระบบโรงเรียีนให้เ้ด็็กนอกระบบการศึกึษา ควรกำหนดกิจกรรม
โดยใช้้ข้้อมููลจากการศึกึษาลักัษณะเฉพาะของกลุ่่�มเป้้าหมาย และจากการศึกึษาสภาพปัญหาความต้้องการ
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วรรััตน์์ ปทุุมเจริิญวััฒนา และคณะ

ของเด็ก็นอกระบบการศึกึษาที่่�เป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายมาประกอบกันั เพื่่�อวางแผนและกำหนดกิจิกรรมโดยการ
พััฒนาเนื้้�อหา ความรู้้� ทัักษะ และทััศนคติิ หรืือการพััฒนาทัักษะอาชีีพให้้สอดคล้้องกัับตัวเด็็ก และ
พยายามทำความเข้้าใจ และเรีียงลำดัับความสำคััญของเนื้้�อหาที่่�จะพััฒนาให้้แก่่เด็็ก เพ่ื่�อให้้เด็็กได้้รัับ
ประโยชน์์อย่่างเต็็มที่่� โดยกิิจกรรมที่่�จััดต้้องมีีความหลากหลายทั้้�งประเภทของกิิจกรรมและวิิธีีการจััด
กิิจกรรม เพื่่�อให้้เด็็กมีีโอกาสเลืือกเข้้าร่่วมกิิจกรรมที่่�ตนสนใจมากที่่�สุุด และต้้องมีีความต่่อเน่ื่�องของ
กิิจกรรม ด้้วยการวางแผนและออกแบบการจััดการเรีียนรู้้�สำหรัับเด็็ก ทั้้�งการพััฒนาเป้้าหมาย และ
วัตัถุปุระสงค์ข์องการเรียีนรู้้� พัฒันากิจิกรรมการเรียีนรู้้�ที่่�ได้เ้รียีนรู้้�จากการลงมืือทำและเรียีนรู้้�ด้ว้ยตนเอง 
และพััฒนาแนวทางการประเมิินการเรีียนรู้้�ของเด็็ก ทั้้�งนี้้� อาจมีีภาคีีเครืือข่่ายมาช่่วยในการจััดกิิจกรรม
โดยร่่วมดำเนิินการ ทั้้�งในด้้านทรััพยากรและการจััดการเรีียนรู้้� 
	 4. ติดิตามผลประเมินิการจััดกิจิกรรมการศึกึษานอกระบบโรงเรียีนให้้เด็ก็นอกระบบการศึกึษา 
ควรติดิตามประเมินิผลการจัดักิจิกรรมทุกุระยะ ตั้้�งแต่ก่ารประเมินิผลเมื่่�อเริ่่�มจััดกิจิกรรมเพ่ื่�อตรวจสอบ
ความสอดคล้้องของกิิจกรรมกัับความสนใจและความต้้องการของเด็็ก การประเมิินผลในระหว่่าง
การจััดกิจกรรมเพื่่�อจะได้้ทราบปัญหาและหาทางแก้้ไขปรัับปรุุงให้้ดีีขึ้้�น การประเมิินผลเมื่่�อกิิจกรรม
เสร็็จสิ้้�นเพื่่�อจะได้้ทราบถึึงประโยชน์์ ความเหมาะสม ความพึึงพอใจของเด็็ก เพื่่�อนำมาใช้้เป็็นแนวทาง
สำหรัับการจััดกิิจกรรมการศึึกษานอกระบบโรงเรีียนอื่่�น ๆ ต่่อไป
	 อย่า่งไรก็็ตาม เมื่่�อพิจิารณาถึงึปัญัหาการการจัดัการศึกึษานอกระบบโรงเรียีนสำหรัับกลุ่่�มเด็ก็
นอกระบบการศึึกษาในบางกลุ่่�ม เช่่น เด็็กในกระบวนการยุุติิธรรมที่่�อยู่่�ในสถานพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็ก
และเยาวชน หรืือศููนย์ฝึึกและอบรมเด็็กและเยาวชนมีกิิจกรรมเชิิงแก้้ไขที่่�กำหนดโดยกรมพิินิิจและ
คุ้้�มครองเด็็กและเยาวชนในรููปแบบการจััดการศึึกษานอกระบบโรงเรีียน การส่่งเสริิมอาชีีพฝึึกอาชีีพ
และการได้้รัับการสนัับสนุุนจากภาคเอกชน โดยในการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานนั้้�นใช้้หลัักสููตรการศึึกษา
นอกระบบระดัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน พ.ศ. 2551 ของสำนัักงานส่่งเสริิมการศึึกษานอกระบบและ
การศึกึษาตามอััธยาศัยั ซ่ึ่�งกำหนดระยะเวลาในการเรียีนระดัับละ 2 ปีี แต่่ในกรณีีเด็็กพ้้นโทษก่่อน 2 ปีี 
พบว่่า ความเป็็นไปได้้ในการเรีียนต่่อด้้วยตนเองมีีน้้อยหรืือเรีียนจบไม่่ทัันการพ้้นโทษ และไม่่สามารถ
กลัับมาสอบให้้เรีียนจบได้้ ในบางกรณีีเด็็กไม่่ได้้รัับโอกาสเรีียนตามความพร้้อมของศัักยภาพและวััย
ก่่อนรับัการศึกึษา นอกจากนี้้�แผนและกิจิกรรมพััฒนารายบุุคคลที่่�เด็็กในกระบวนการยุุติิธรรมเรียีนรู้�อยู่่� 
ไม่่สอดคล้้องกัับลัักษณะการเรีียนรู้�และสภาพแวดล้้อมภููมิหลัังของเด็็กที่่�มีีความแตกต่่างกััน รวมทั้้�ง
การจััดการศึึกษาที่่�เป็็นอยู่่�ยังคงเน้้นเนื้้�อหาและผลลััพธ์์ (Subject and Outcome-based) มีี
กระบวนการเรียีนการสอนซึ่่�งกำหนดวิธิีกีารวัดัและประเมินิผลให้้ผู้้�เรียีนมีคีวามรู้้�ชุดุเดียีวกันัไม่่ตอบสนอง
ความแตกต่่างของเด็็ก (Pathumcharoenwattana, 2020a ) 
	จ ากกรณีีปััญหาการจััดการศึึกษานอกระบบโรงเรีียนของเด็็กในกระบวนการยุุติิธรรมดัังกล่่าว 
คณะผู้้�เขีียนมีีข้้อเสนอแนะในการจััดการศึึกษานอกระบบโรงเรีียนสำหรัับเด็็กในกระบวนการยุุติิธรรม
โดยยึึดหลัักการพื้้�นฐานของการศึึกษานอกระบบโรงเรีียนที่่�อยู่่�บนฐานของสภาพปััญหาทางการศึึกษา
ที่่�เกิิดกับเด็็กในกระบวนการยุุติิธรรมรวมทั้้�งบริบทที่่�เป็็นอยู่่�ของเด็็ก กล่่าวคืือ การศึึกษานอกระบบ
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โรงเรีียนสำหรัับเด็็กในกระบวนการยุุติิธรรมควรมีีเป้้าหมายที่่�เข้้าถึึงคุุณภาพการเรีียนรู้้�ของการศึึกษา
ขั้้�นพื้้�นฐานตามชั้้�นเรีียนและช่่วงวััย ซ่ึ่�งคุุณภาพการเรีียนรู้�ในด้้านทักษะอาชีีพที่่�สามารถเชื่่�อมโยงกัับ
คุณุภาพการเรียีนรู้้�ของผู้้�เรียีนในด้า้นการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐานได้้โดยพัฒันาศักัยภาพของเด็ก็ในแต่ล่ะบุคุคล
ที่่�นำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างสมดุุล และมีีความสุุขในการพััฒนาการเรียีนรู้้�ด้้วยตนเองอย่่างเป็็นองค์์รวม 
ทั้้�งในด้้านเจตคติิ ความรู้้�ความเข้้าใจ ทัักษะ และพฤติิกรรม รวมทั้้�งตระหนัักในศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์
ของตนเอง นำ “ของดีี” ทั้้�งองค์์ความรู้้� ประสบการณ์์ ความคิิด ความฝััน ทัักษะความสามารถ ฯลฯ 
ในตนเองที่่�พร้้อมปลดปล่่อยพลัังศัักยภาพออกมาด้้วยการสร้้างตััวตนของตนเองขึ้้�นมา เพื่่�อเป็็นเกราะ
ป้อ้งกัันตนเองไม่ใ่ห้เ้ข้า้ไปสู่่�วงจรของการก้า้วพลาดอีีกครั้้�งหรืือกระทำผิดิซ้้ำ ซึ่่�งต้อ้งมีกีระบวนการและ
กลไกในเชิิงสนัับสนุุนและส่่งต่่อเด็็กเข้้าสู่่�สัังคม ดัังนั้้�นการจััดการศึึกษานอกระบบโรงเรีียนสำหรัับเด็็ก
ในกระบวนการยุุติิธรรมที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการและศัักยภาพของเด็็กนั้้�น ควรมีีแนวทางในการ
จััดการศึึกษา ดัังนี้้�
	 1. การค้น้หาและวิเิคราะห์ค์วามต้อ้งการของเด็ก็อย่า่งมีสี่ว่นร่ว่มระหว่า่งเด็ก็ในกระบวนการ
ยุุติิธรรมและครูู เป็็นการสร้้างโอกาสในการค้้นหาและการวิิเคราะห์์ความต้้องการของเด็็กผ่่านการจััด
กิิจกรรมสำรวจความต้้องการของเด็็กที่่�มีีเป้้าหมายเพื่่�อการค้้นพบตัวเอง โดยการสำรวจตนเอง
ผ่่านกิจิกรรมที่่�ใช้้หลักัการเรียีนรู้้�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลง (Transformative Learning) ผสมผสานการเรียีนรู้�
ผ่่านความรู้้�สึึก ความคิิด และลงมืือทำ เพื่่�อเห็็นความต้้องการหรืือความกระหายในการเรีียนรู้้�หรืือการ
พัฒันาตนเองในเรื่่�องอะไร อย่่างไร และมีีความเป็็นไปได้ม้ากน้้อยเพีียงใด เช่น่ การใช้ก้ระบวนการละคร 
ศิิลปะ แบบสำรวจความชอบเพื่่�อสำรวจตััวตนและค้้นหาความต้้องการในการเรีียนรู้้�ตามความสนใจ
ของเด็็ก โดยการมีีส่่วนร่่วมระหว่่างเด็็ก ครูู รวมทั้้�งผู้้�บริหารสถานพินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน 
หรืือศููนย์์ฝึึกและอบรมเด็็กและเยาวชน
	 2. การสร้้างหรืือปรัับแผนการเรีียนรู้้�ที่่�สอดคล้้องกัับบริิบท ตััวตน และความสามารถของ
เด็็กและเยาวชนในกระบวนการยุุติิธรรม โดยคำนึึงถึึงความสมดุุลระหว่่าง 3 สิ่่�ง คืือ 1) ความต้้องการ
ของเด็็กและเยาวชน 2) ข้้อจำกััดและทรััพยากรศููนย์์ฝึึกและอบรมเด็็กและเยาวชนและข้้อจำกััดและ
ทรััพยากรของเครืือข่่าย และกฎหมาย ระเบีียบ และ 3) แนวปฏิิบััติิของกรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและ
เยาวชน ซึ่่�งทั้้�งศููนย์์ฝึึกและอบรมเด็็กและเยาวชน เครืือข่่าย และตััวเด็็กและเยาวชน ต้้องสื่่�อสารหรืือ
ประชุุมแลกเปลี่่�ยนกัันเพื่่�อกำหนดเป้้าหมายและทิิศทางร่่วมกััน รวมทั้้�งมีีผลต่่อการตััดสิินเกี่่�ยวกัับ
แผนการเรีียนรู้้�
	 3. การจััดการเรีียนรู้้�ตามแผนการเรีียนรู้้� เพื่่�อพััฒนาเด็็กตามกลุ่่�มประสบการณ์์ผ่่านการ
เรีียนรู้้�แบบโครงงาน และการเรีียนรู้้�บนฐานกิิจกรรมที่่�ได้้ลงมืือทำจริิง และเรีียนรู้้�จากเครืือข่่ายที่่�มีี
ความเชี่่�ยวชาญ เป็็นการส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตามแผนการเรีียนรู้้�และการต่่อยอดเครืือข่่ายเพื่่�อการ
ดำเนิินการ เช่่น ศููนย์การเรียีน การฝึึกงานในสถานประกอบการ การจััดกิจิกรรมการเรียีนรู้�แบบโครงงาน 
(Project-based Learning) และการเรีียนรู้้�บนฐานกิิจกรรม (Activity-based Learning) โดยร่่วมมืือ
กับักลไกในพื้้�นที่่�และนอกพื้้�นที่่�ซึ่่�งเป็น็เครืือข่า่ยที่่�มีคีวามเชี่่�ยวชาญที่่�สอดคล้อ้งกับัความต้อ้งการของเด็ก็
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เข้้ามาเป็็นวิิทยากรหรืือแหล่่งเรีียนรู้้� และมีีการสนัับสนุุนทางเลืือกในการมีีอาชีีพที่่�เหมาะสมกัับเด็็ก 
โดยส่่วนหนึ่่�งเป็็นอาชีีพที่่�ทางสถานพิินิิจฯ หรืือศููนย์์ฝึึกฯ สอนอยู่่�และอีีกส่่วนหนึ่่�งเป็็นบุุคคลภายนอก
มาสอนเพื่่�อให้้เห็็นอาชีีพใหม่่ ๆ
	 4. การวััดผลการเรีียนรู้้�ที่่�สะท้้อนคุุณภาพการเรีียนรู้้�รายบุุคคล เพ่ื่�อตรวจสอบคุณค่่าและ
ความหมายการเรียีนรู้้�ของเด็ก็และเยาวชน หรืือเพื่่�อเทียีบคุณุภาพการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน และนำไปเทียีบ
และรัับรองวุุฒิิการศึึกษา เพื่่�อใช้้ในการนำไปใช้้ศึึกษาต่่อหรืือสมััครเพ่ื่�อประกอบอาชีีพได้้ต่่อไป โดยมีี
การประเมินิผลการเรียีนรู้้�ด้ว้ยตนเองของผู้้�เรียีน การสะท้อ้นคุณุภาพของผู้้�เรียีนจากผู้้�เกี่่�ยวข้อ้ง การวัดั
ประเมิินผลที่่�สะท้้อนคุุณภาพการเรีียนรู้้�และพััฒนาการของผู้้�เรีียนตามความเป็็นจริิงด้้วยเครื่่�องมืือ
ที่่�หลากหลายและสอดคล้้องกับับริบิทของผู้้�เรียีน และการจัดัแสดงผลงานจากโครงงาน/ชิ้้�นงาน/ร่่องรอย
การเรีียนรู้้�ทุุกรููปแบบของผู้้�เรีียน เช่่น สัังเกตพฤติิกรรม สอบปากเปล่่า พููดคุุย ใช้้คำถาม เขีียนสะท้้อน
การเรียีนรู้้� ประเมินิการปฏิบิัตัิ ิการใช้แ้ฟ้ม้สะสมผลงาน แบบทดสอบ การประเมินิด้า้นความรู้้�สึกึนึกึคิดิ 
การประเมิินตามสภาพจริิง (Authentic Assessment) การประเมิินตนเอง (Self-assessment) และ
การประเมิินโดยเพื่่�อน (Peer Assessment) โดยหลัักในการวััดผลการเรีียนรู้้�การประเมิินที่่�สะท้้อน
คุณุภาพการเรียีนรู้้�รายบุคุคลเป็น็การประเมินิเพื่่�อ 1) ส่ง่คืืนอำนาจการเรียีนรู้้� ผ่า่นกระบวนการสนับัสนุนุ
ให้้เด็็กได้้รัับทั้้�งประสบการณ์์การเรีียนรู้้� ผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�และการจััดโครงสร้้างเวลาเรีียน 2) มองเด็็ก
เป็็นมนุุษย์์ที่่�เรีียนรู้้�และประเมิินตนเองได้้ ผ่่านกระบวนการมีีส่่วนร่่วมที่่�ทำได้้มากกว่่ามองเด็็กเป็็นวััตถุุ
ที่่�ถููกประเมินิ 3) เปลี่่�ยนขั้้�วอำนาจการวัดัผล เสริมิพลังให้เ้ด็ก็ผ่า่นบทบาทสนับัสนุนุของกลไกกับัสภาวะ
การประมวลผลโดยปราศจากอคติิและกระบวนทััศน์์ทางการศึึกษาที่่�แตกต่่างกัันของมนุุษย์์ และ 
4) สร้้างความหมายให้เ้ด็ก็ โดยการวัดัประเมินิผลไม่ไ่ด้ม้ีคีวามหมายต่อ่เด็ก็เท่า่การพิสิููจน์ค์วามสามารถ
และการสื่่�อสารอััตลัักษณ์์ตััวตนของเด็็ก
	น อกจากนี้้� สำหรัับเด็็กในกระบวนการยุุติิธรรม การเตรียมความพร้อมก่่อนปล่่อยคืืนสู่่�ครอบครััว
และสัังคม ทั้้�งกาย ใจ และวิิธีีคิิด รวมถึึงการมีีพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�เพื่่�อการปรัับตััวเข้้าสู่่�สัังคมหลัังจากได้้รัับการ
ปล่่อยตััวและการติิดตามเป็็นสิ่่�งจำเป็็น การมีีพื้้�นที่่�ทั้้�งกายภาพหรืือการติิดต่่อทางส่ื่�อสัังคมออนไลน์์
หลัังจากได้้รับัการปล่อ่ยตัวั เพื่่�อการเสริมิทักัษะการปรับัตัวัและสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ให้ก้ับัตัวัเด็ก็ให้ผ้่า่น
ช่่วงการสร้้างการยอมรัับและเชื่่�อมั่่�นในตนเอง การอยู่่�ร่วมกัับครอบครััวและสัังคม การวางเป้้าหมาย
และประคัับประคองชีีวิิตให้้มั่่�นใจขึ้้�น และการร่่วมติิดตามการดำเนิินชีีวิิตหลัังปล่่อยตััว และแนะแนว
การศึึกษาทางเลืือกบนฐานการดำเนิินชีวิิตอย่่างมีีคุุณภาพและการทำงานอาชีีพเพ่ื่�อดููแลตนเองและ
ครอบครััวตามกำลัังอย่่างสมดุุล
	จ ากที่่�กล่่าวมานั้้�น ในการจััดกิิจกรรมการศึึกษานอกระบบโรงเรีียนสำหรัับเด็็กนอกระบบ
การศึึกษา ผู้้�ที่่�มีีบทบาทสำคััญในการจััดกิจกรรมการศึึกษานอกระบบโรงเรีียนสำหรัับเด็็กนอกระบบ
การศึกึษา ได้แ้ก่ ่นักัการศึกึษานอกระบบโรงเรียีน หรืือครููนอกระบบการศึกึษา ซึ่่�งเป็น็บุคุคลผู้้�ทำหน้้าที่่�
ให้้การศึึกษา ให้้ความรู้้� ให้้กำลัังใจ แก้้ปััญหาชีีวิิต รวมถึึงการบริิการจััดการองค์์กร คุุณสมบััติิของครูู
กลุ่่�มนี้้�มีีความหลากหลาย ทั้้�งที่่�มีีวุุฒิิทางการศึึกษาครููและไม่่มีีวุุฒิิทางการศึึกษาครูู การทำงานภายใต้้
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สังักัดัหน่ว่ยงานราชการ เช่น่ สำนักังานส่งเสริมิการศึกึษานอกระบบและการศึกึษาตามอัธัยาศัยั (กศน.) 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) สัังกััดองค์์กรพััฒนาเอกชน (NGOs) เป็็นต้้น และยัังหมายรวมถึึง
กลุ่่�มที่่�ทำงานโดยไม่ม่ีสีังักัดัอีกีด้ว้ย มีบีทบาทในการค้น้หาเด็็กนอกระบบการศึกึษาที่่�เป็น็กลุ่่�มเป้า้หมาย 
รุุกถึึงที่่� ลุุยถึึงถิ่่�น สร้้างความคุ้้�นเคยและความไว้้วางใจ ลงพื้้�นที่่�ประจำ พููดคุุยแลกเปลี่่�ยน วางแผน
การช่่วยเหลืืออย่่างครบวงจร ประสานกัับภาคีีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วน แก้้ไขปััญหาเฉพาะหน้้า ส่่งเสริิม
การเรีียนรู้้�ทั้้�งจััดการเรีียนรู้้�เองหรืือร่่วมกิิจกรรมของหน่่วยงานอื่่�นในด้้านต่่าง ๆ เช่่น ทัักษะชีีวิิต 
การอ่่านออกเขียีนได้้ การศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน ทักัษะอาชีพี เป็็นต้น รวมถึงึการประสานงานในเรื่่�องการส่่งต่่อ
เพื่่�อการศึึกษาหรืืออาชีีพและการให้้คำปรึึกษา (Pathumcharoenwattana, 2020b) ครููนอกระบบ
การศึึกษาจึึงมีีหน้้าที่่�ในการช่่วยเหลืือจััดกิิจกรรมการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ที่่�เชื่่�อมโยงกัับสภาพปััญหา 
และความต้้องการของกลุ่่�มเด็็กเฉพาะรายบุุคคลหรืือกลุ่่�ม เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต
ที่่�สอดคล้้องและบููรณาการกัับบริบิทของเด็ก็บนพื้้�นฐานหลัักการจัดัการศึกึษานอกระบบโรงเรียีนสำหรัับ
เด็็กนอกระบบการศึึกษาอย่่างแท้้จริิง
	 การจััดกิจกรรมการศึึกษานอกระบบโรงเรีียนสำหรัับเด็็กนอกระบบการศึึกษาเป็็นการจััด
กิิจกรรมการเรีียนรู้�ในลักษณะที่่�เป็็นการให้้ความช่่วยเหลืือเพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้�แก่่เด็็กนอกระบบ 
โดยจััดการเรีียนรู้้�ที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น ทั้้�งในเรื่่�องคุุณสมบััติิผู้้�เรีียน สถานที่่�เรีียน วิิธีีการเรีียน เวลาเรีียน 
การวััดและประเมิินผลการเรีียน โดยประสานกัับศููนย์์การศึึกษานอกระบบและการศึึกษาตามอััธยาศัยั
ในเขตหรืืออำเภอต่่าง ๆ ซึ่่�งมีี กศน.ตำบล/แขวง หรืือศููนย์์การเรีียนชุุมชนอยู่่�ในระดัับพื้้�นที่่� รวมทั้้�ง
การจัดักิจกรรมการเรียีนรู้�ที่่�ส่่งเสริิมการเรียีนรู้�ตามธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อมที่่�มีอียู่่�ทั่่�วไป โดยการเรียีนรู้�
จากประสบการณ์์ตรงผ่่านแหล่่งการเรีียนรู้�ต่่าง ๆ ทั้้�งนี้้� หากเด็็กนอกระบบที่่�มีีปััญหาชีีวิิตไม่่รุุนแรง
มากนักั และต้้องการได้้รัับการช่่วยเหลืือและสนับัสนุนุปัจจัยัพื้้�นฐานบางส่่วน อาจจัดักิจกรรมการเรียีนรู้้�
ในระบบโรงเรีียน ก็็จะสามารถแก้้ปััญหาการเข้้ารัับบริิการการศึึกษาของเด็็กนอกระบบได้้ 

บทสรุุป
	 เด็ก็นอกระบบการศึกึษาเป็็นเด็็กที่่�มีอีุปุสรรคในการเข้้าถึงึการศึกึษาอยู่่�เสมอ ทำให้้ต้้องเสียีโอกาส
และไม่่ได้้รัับสิิทธิิในด้้านการศึึกษา หรืือออกจากระบบการศึึกษา โดยมีีสาเหตุุมาจากตััวเด็็กปััจจััยจาก
ตัวัเด็ก็เอง ปััจจััยด้้านครอบครัวั ปััจจัยัจากโรงเรียีน และปััจจัยัด้้านเศรษฐกิจิ ตัวัอย่่างกลุ่่�มเด็ก็นอกระบบ
การศึึกษาที่่�พบมากในประเทศไทย คืือ เด็็กพิิการในชุุมชน เด็็กและเยาวชนในกระบวนการยุุติิธรรม 
เด็ก็ไร้้สัญัชาติแิละลููกหลานแรงงานต่างด้้าว เด็็กยากจนในชุมชน เด็็กชาติิพัันธุ์์�หรืือชนกลุ่่�มน้้อย เด็็กมุุสลิิม
ในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ และในพื้้�นที่่� 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้
	 การจััดกิจกรรมการศึึกษานอกระบบโรงเรีียนสำหรัับเด็็กนอกระบบการศึึกษาเป็็นการจััด
กิิจกรรมการเรีียนรู้�ในลัักษณะที่่�เป็็นการให้้ความช่่วยเหลืือทางการศึึกษาแก่่เด็็กนอกระบบการศึึกษา 
โดยจััดการศึึกษาที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น ทั้้�งในเรื่่�องคุุณสมบััติิผู้้�เรีียน สถานที่่�เรีียน วิิธีีการเรีียน เวลาเรีียน 
การวััดและประเมิินผลการเรีียน ทั้้�งนี้้�สามารถจััดในเนื้้�อหาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสม 
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เพื่่�อพััฒนาทัักษะพื้้�นฐานที่่�จำเป็็นต่อการเรียีนรู้้�ในอนาคต การพััฒนาทัักษะชีีวิติ เพ่ื่�อส่่งเสริมิความสามารถ
ของเด็็กนอกระบบการศึึกษาในการจััดการกัับตนเองและสิ่่�งแวดล้้อมให้้สามารถดำรงชีีวิิตอยู่่�ได้้อย่่าง
มีีความสุุข มีีความปลอดภััยเหมาะสมกัับสภาพของแต่่ละบุุคคลโดยบููรณาการองค์์ความรู้้�กัับกิิจกรรม
ในวิถีีชีีวิิตประจำวัันเข้้าด้้วยกััน และการพััฒนาทัักษะอาชีีพ เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เด็็กนอกระบบการศึึกษา
เกิดิการเรียีนรู้้�ในด้้านทักัษะการประกอบอาชีพีตามความถนัดัและความสนใจ รููปแบบกิจิกรรมการศึกึษา
ดังักล่า่วจึงึที่่�มีคีวามยืืดหยุ่่�นเพื่่�อให้เ้ด็ก็นอกระบบการศึกึษาทุกุคนสามารถเข้า้ถึงึการศึกึษาที่่�มีคีุณุภาพ 
อย่่างเท่่าเทีียม ทั่่�วถึึง และมีีคุุณภาพ
	 กระบวนการจัดัการศึกึษานอกระบบโรงเรียีนสำหรัับเด็็กนอกระบบการศึกึษามีีขั้้�นตอนที่่�สำคััญ
คืือ การศึึกษาธรรมชาติแิละลัักษณะของเด็็ก การวิิเคราะห์์ความต้้องการจำเป็็นและความสนใจพื้้�นฐาน
ในการศึึกษาหรืือการเรียีนรู้�ของเด็ก็ การจัดักิจกรรมการศึกึษานอกระบบโรงเรียีนให้เ้ด็ก็ และการติดิตาม
ผลประเมิินการจััดกิิจกรรมการศึึกษานอกระบบโรงเรีียนให้้เด็็ก โดยให้้ความสำคััญกัับกระบวนการ
มีส่ี่วนร่วมระหว่่างเด็ก็นอกระบบการศึกึษาและครููนอกระบบการศึกึษา อย่่างไรก็ต็าม การนำไปใช้้ในการ
จััดการศึึกษาสำหรัับเด็็กนอกระบบการศึึกษาแต่่ละกลุ่่�มควรมีีการดำเนิินการที่่�สอดคล้้องและคำนึึงถึึง
ความแตกต่่างของบริิบททั้้�งของเด็็ก หน่่วยงานที่่�ดููแลเด็็ก รวมทั้้�งของครููนอกระบบการศึึกษา
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