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Abstract
	 This research aims to study (1) Thai government officials’ actions in 
managing migrant workers’ quality of life on Thai fishing boats, (2) Thai sea-fishing 
business owners’ treatment of the migrant workers, and (3) migrant workers’ 
perception of their quality of life on Thai fishing boats, under the context of Thai 
fishery laws significant change from 2015 through 2018 as a result of EU’s “yellow 
card” against Thailand for its illegal, unreported and unregulated fishing (IUU 
Fishing). This qualitative research uses a purposive sampling technique and in-
depth interviews to collect data from 29 Thai government officials working in 
related organizations, 14 fishery business owners employing migrant workers, and 
21 migrant workers on Thai fishing boats from five coastal provinces (with the  
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highest rates of migrant workers) such as Samut Sakhon, Samut Prakan, Chonburi, 
Surat Thani, and Songkhla. The finding indicates that migrant workers’ quality of 
life and work are much improved due to the change in sea fisheries laws and the 
establishment of the Port In and Port Out Control Center (PIPO). The sea-fishing 
business owners must strictly follow the laws and regulations in every aspect. 
According to government officials, business owners, and migrant workers, the 
quality of life and work of migrant workers has been improved.

	 Keywords: Thai Fisheries, Migrant Worker, Thailand’s Fishing Labor

บทคััดย่่อ
	 งานวิิจััยนี้้�ศึึกษาการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐไทยในการดููแลคุุณภาพชีีวิิตและ
คุณุภาพชีวิีิตการทำงานของแรงงานข้้ามชาติิในเรือืประมงไทย การปฏิบัิัติขิองนายจ้้างหรือเจ้า้ของ
กิจิการเรือืประมงไทยต่่อลูกูจ้้างแรงงานข้้ามชาติิและการรัับรู้้�คุณภาพชีวิีิตและคุุณภาพชีวิีิตการทำงาน
ของแรงงานข้้ามชาติใินเรือืประมงไทย ภายใต้้บริบิทที่่�ไทยปรับัเปลี่่�ยนกฎหมายการประมงครั้้�งสำคัญั 
พ.ศ. 2558 – พ.ศ. 2561 ในสถานการณ์์ที่่�ไทยได้้รัับใบเหลืืองจากสหภาพยุุโรปจากปััญหาการทำ
ประมงที่่�ผิิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้้การควบคุุม ใช้้การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ เก็็บข้้อมููลด้้วย
การสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึกึจากเจ้า้หน้า้ที่่�ภาครัฐัไทยในองค์ก์รที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 29 คน เจ้า้ของกิจิการเรือืประมง
ทะเลที่่�มีีลููกจ้้างแรงงานข้้ามชาติิ 14 คน และแรงงานข้้ามชาติิในเรืือประมงทะเลไทย 21 คน 
ใน 5 จัังหวััดชายทะเลที่่�มีจีำนวนแรงงานข้า้มชาติิมากที่่�สุดุ ได้้แก่ ่สมุุทรสาคร สมุุทรปราการ ชลบุรุีี 
สุรุาษฎร์์ธานีี และสงขลา โดยคััดเลืือกตััวอย่่างแบบเฉพาะเจาะจง ผลการวิิจัยัพบว่่า แรงงานข้้ามชาติิ
ในเรือืประมงทะเลไทยมีคีุณุภาพชีวีิติและคุณุภาพชีวีิติการทำงานดีขีึ้้�นกว่่าอดีตีมาก จากการปรับัเปลี่่�ยน
กฎหมายการประมง และรวมถึงึการถือืกำเนิดิของศูนูย์ค์วบคุมุการแจ้ง้เรือืเข้า้-ออก เจ้า้ของกิจิการ
ต้้องปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบมากขึ้้�นในทุุกด้้าน ทั้้�งหมดนี้้�ส่่งผลให้้คุุณภาพชีีวิิตและคุุณภาพชีีวิิต
การทำงานของแรงงานข้้ามชาติิดีีขึ้้�น ทั้้�งจากมุุมมองเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ นายจ้้างหรืือเจ้้าของกิิจการและ
ตััวแรงงานข้้ามชาติิเอง

	 คำสำคััญ: ประมงทะเลไทย แรงงานข้้ามชาติิ ลููกเรืือประมงทะเลไทย

บทนำ
	 ประเทศไทยถืือเป็็นประเทศผู้้�ส่่งออกสิินค้้าอาหารทะเลขนาดใหญ่่ที่่�สำคััญในเวทีีการค้้าโลก 
โดยมีีมููลค่่าการส่่งออกอาหารทะเลกว่่า 7 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐในช่่วงปีี พ.ศ. 2556 (International 
Labour Organization, 2013) และประมาณ 6 พันัล้้านเหรีียญสหรัฐัในช่ว่งปี ีพ.ศ. 2561 (The Food 
and Agriculture Organization of the United Nations, 2021) ซึ่่�งถืือได้้ว่่าเป็็นอุุตสาหกรรมหนึ่่�ง
ที่่�มีีความสำคััญต่่อระบบเศรษฐกิิจของประเทศไทย
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ยุุรนัันท์์ ตามกาล

	 การประมงทะเลของไทยถููกจับัตามองจากสังัคมโลกอย่่างมาก เมื่่�อปรากฏในรายงานการค้้ามนุษุย์์
ของกระทรวงการต่่างประเทศของสหรััฐอเมริิกา (Trafficking In Persons Report: TIP Report) ในปีี 
พ.ศ. 2556 ประเทศไทยถููกจััดอยู่่�ในกลุ่่�มบััญชีีเทีียร์์ 2 มาเป็็นเวลา 4 ปีี ติิดต่่อกััน และในการจััดลำดัับ
ปีี พ.ศ. 2558 ไทยถููกลดลงมาอยู่่�ในกลุ่่�มบััญชีีเทีียร์์ 3 โดยถููกกล่่าวหาเรื่่�องการปฏิิบััติิที่่�ไม่่เป็็นธรรม
ต่่อแรงงานข้้ามชาติิ ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องการใช้้แรงงานเด็็ก แรงงานบังัคัับ และการค้้ามนุุษย์์ โดยประเด็็นสำคััญ
ที่่�ถููกจัับตามองอย่่างต่่อเนื่่�องเป็็นพิิเศษนั้้�นเก่ี่�ยวข้้องกัับลักษณะการจ้้างงานครอบคลุุมตั้้�งแต่่ขั้้�นตอน
การจััดหางาน การเก็็บรักษาเอกสารประจำตััวของแรงงาน การดำเนิินการที่�ไม่่สอดคล้้องกัับสัญญาจ้้าง 
การรับค่าจ้้าง การปฏิิบััติิต่อ่แรงงาน สภาพการทำงาน ความปลอดภััย อาชีีวอนามััยและสภาพแวดล้้อม
ในการทำงาน รวมทั้้�งสิิทธิิของแรงงานและการร้้องเรีียน โดยครอบคลุุมถึึงการปฏิิบััติิบางประการที่�
อาจถููกมองว่่าเป็็นการเข้้าข่า่ยแรงงานบังัคัับและการค้้ามนุุษย์ใ์นสายตาของนานาชาติิ (Jayagupta et 
al., 2014) 
	 ในระยะเวลาใกล้้เคีียงกััน ปีี พ.ศ. 2558 สหภาพยุุโรปมีีคำประกาศแจ้้งเตืือนต่่อประเทศไทย
อย่า่งเป็น็ทางการหรือืท่ี่�รับัรู้้�กันัทั่่�วไปว่า่ “ให้้ใบเหลือืง” แสดงให้้ทราบถึงึสถานะของการประมงไทยว่า่
มีีความเป็็นไปได้้ที่�ไทยจะถููกระบุุเป็็นประเทศที่�ไม่่ให้้ความร่่วมมืือในการต่อต้้านการทำประมงท่ี่�ผิิดกฎหมาย 
ขาดการรายงานและไร้้การควบคุุม (Illegal Unreported and Unregulated Fishing: IUU Fishing) 
พร้้อมทั้้�งให้้คำแนะนำให้้ไทยปรับัปรุงุกฎหมาย กฎระเบีียบ และการจัดัการประมงของไทยให้้สอดคล้้อง
กัับกฎระเบีียบของสหภาพยุุโรป หากประเทศไทยไม่่สามารถดำเนิินการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวได้้ภายใน
ระยะเวลาที่่�กำหนด มีีความเป็็นไปได้้ว่าสิินค้้าสัตัว์์น้้ำและผลิตภัณัฑ์์ประมงของไทยจะถููกระงัับการนำเข้้า 
ไปยัังตลาดสหภาพยุุโรปและสหรััฐอเมริิกา ด้้วยสถานการณ์์ดัังกล่่าว ประเทศไทยโดยรััฐบาลภายใต้้
การนำของคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) ได้้ดำเนิินการจััดตั้้�ง “ศููนย์์บััญชาการแก้้ไขปััญหา
การทำการประมงผิิดกฎหมาย” หรืือ ศปมผ. เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการทำประมงที่่�ผิิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไร้้การควบคุุมเมื่่�อเดืือนพฤษภาคม 2558 จากนั้้�น ศปมผ. ได้้จััดตั้้�งศููนย์์ควบคุุมการแจ้้ง
เรืือเข้้า-ออก (Port In and Port Out Control Center: PIPO) ประจำในแต่่ละจัังหวััดชายทะเล 
22 จัังหวััด โดยแต่่งตั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติิงานประจำศููนย์์ฯ จากหน่่วยงานต่่าง ๆ ร่่วมปฏิิบััติิงานในการ
ควบคุุมตรวจสอบเรืือประมงให้้ปฏิิบััติิตามกฎหมาย (Fishing and Fleets Management Division, 
2018) นอกจากนั้้�น รัฐับาล คสช. ได้้มีีการตรากฎหมายเก่ี่�ยวกับกิจิการประมงทะเลออกมาใหม่่หลายฉบับั 
บางฉบัับมีีการประกาศใช้้ได้้ไม่่นานนัักก็็มีีอีีกฉบัับออกมายกเลิิก และกฎหมายแต่่ละฉบัับที่�ออกมานั้้�น
มีีการบัังคัับใช้้ในระยะเวลาอัันรวดเร็็ว ทำให้้สถานการณ์ของการทำประมงทะเลไทยเป็็นไปอย่่าง
ตึึงเครีียด ซ่ึ่�งนอกจากกฎหมายเก่ี่�ยวกัับการทำประมงทะเลแล้้ว ผู้้�ประกอบการกิจการประมงทะเล
ยัังต้้องปฏิบิัตัิติามกฎหมายอื่่�น ๆ  ด้้วย โดยเฉพาะกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกับัแรงงานข้้ามชาติซ่ิึ่�งเป็น็ลููกเรือืหลักั
ของกิิจการประมงทะเลไทย 
	ทั้้ �งนี้้� คำว่่าแรงงานข้้ามชาติิและแรงงานต่่างด้้าวในบทความนี้้�มีีความหมายเหมืือนกัันทุกุประการ 
โดยหมายถึึงบุุคคลซึ่่�งเป็็นแรงงานที่่�มิิใช่่คนไทยที่่�เข้้ามาทำงานในกิิจการประมงทะเลไทย โดยผู้้�เขีียน
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ตั้้�งใจใช้้คำเรีียกบุุคคลกลุ่่�มนี้้�ว่่า “แรงงานข้้ามชาติิ” ส่่วนการใช้้คำว่่า “แรงงานต่่างด้้าว” ที่่�ปรากฏ
ในบทความนี้้�เป็็นการคงไว้้ของคำตามต้้นฉบัับการอ้้างอิิงกฎหมายหรืืองานวิิจััยท่ี่�ส่่วนใหญ่่ทำขึ้้�นก่่อน
หรือืระหว่่างที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงกฎหมายเกี่่�ยวกับัการประมงและแรงงานข้้ามชาติใินไทย ซึ่่�งสะท้้อนชัดั
ถึึงชีีวิิตการทำงานของแรงงานข้้ามชาติิในเรืือประมงไทยว่่าขััดกัับหลัักการสากลท่ี่�เกี่่�ยวกับการทำงาน
ของแรงงานข้้ามชาติิอยู่่�มาก โดยเฉพาะเมื่่�อพิจิารณาจากหลัักสิทิธิขิองแรงงานข้้ามชาติิระหว่่างการทำงาน
ขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) บทความนี้้�นำเสนอ
คุณุภาพชีีวิติและคุณุภาพชีีวิติการทำงานของแรงงานข้้ามชาติใินเรือืประมงพาณิชิย์ไ์ทย ซึ่่�งสรุปุวิเิคราะห์์
ตามแนวคิิดคุุณภาพชีีวิิตขององค์์การอนามััยโลก (WHO) และหลัักสิิทธิิของแรงงานข้้ามชาติิระหว่่าง
การทำงานขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศโดยศึกึษาผ่่านมุุมมองของบุุคคล 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ เจ้้าหน้้าท่ี่�
ภาครััฐของไทยเจ้้าของกิิจการเรืือประมงพาณิิชย์์ไทยท่ี่�เป็็นนายจ้้างของแรงงานข้้ามชาติิและแรงงาน
ข้้ามชาติิในเรืือประมงพาณิิชย์์ ที่่�สะท้้อนออกมาจากการปฏิิบััติิหน้้าที่่�และการบัังคัับใช้้กฎหมายในการ
ดููแลคุุณภาพชีีวิิตและการทำงานของแรงงานข้้ามชาติิ การปฏิิบััติิดููแลวิิถีีชีีวิิต ผลประโยชน์์ต่่าง ๆ ของ
แรงงานข้้ามชาติ ิและการรับัรู้้�ของแรงงานข้้ามชาติเิอง โดยที่่�มีีบริบิทเบื้้�องหลังัเป็น็ช่ว่งเวลาที่่�ไทยได้้รับั
ใบเหลืืองจากสหภาพยุุโรปจนกระทั่่�งได้้รัับการปลดใบเหลืืองภายในระยะเวลา 4 ปีี
	วั ัตถุุประสงค์์การวิิจััย
	 1. ศึึกษาการปฏิบัิัติหิน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�ภาครัฐัของไทยในการบริหิารจัดัการดููแลคุณุภาพชีีวิติ
และคุุณภาพชีีวิิตการทำงานของแรงงานข้้ามชาติิในเรืือประมงไทย
	 2. ศึึกษาการปฏิิบััติิของนายจ้้างหรืือเจ้้าของกิิจการเรืือประมงไทยต่่อลููกจ้้างแรงงานข้้ามชาติิ
	 3. ศึึกษาการรัับรู้้�คุุณภาพชีีวิิตและคุุณภาพชีีวิิตการทำงานของแรงงานข้้ามชาติิ
	
การทบทวนวรรณกรรม และทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 แนวคิิดคุุณภาพชีีวิิตขององค์์การอนามััยโลก (WHO) 
	 Mahatnirunkul, Tantipiwattanasakul, Pumpaisalchai, Wongsuwan and 
Pornmanajirankul (1998) ได้้นำเสนอแนวคิดคุณุภาพชีีวิติขององค์์การอนามัยัโลกประกอบด้้วย 4 มิติิิ 
ดัังนี้้�
	 1. ด้้านร่่างกาย (Physical Domain) คืือ การรัับรู้้�สภาพทางด้้านร่่างกายของบุุคคลซึ่่�งมีีผลต่่อ
ชีีวิติประจำวันั เช่่น การรับัรู้้�ว่่าร่่างกายมีีสภาพสมบรููณ์แ์ข็ง็แรง การรับัรู้้�ถึึงการมีีพละกำลังัมีีความสามารถ
ในการเคลื่่�อนไหวทำงานปฏิิบััติิกิิจประจำวัันของตนเองได้้ โดยไม่่ต้้องพึ่่�งพาผู้้�อื่่�นและไม่่ต้้องพึ่่�งพายา
ต่่าง ๆ หรืือการรัักษาทางการแพทย์์
	 2. ด้้านจิติใจ (Psychological Domain) คือื การรับัรู้�สภาพทางจิิตใจของตนเอง เช่่น การรับัรู้�
ความรู้้�สึึกทางบวกที่่�ผู้้�อื่่�นมีีต่่อตน การรัับรู้้�ถึึงความรู้้�สึึกมั่่�นใจภาคภููมิิใจในตนเอง การรัับรู้้�ถึึงความคิิด
ความจำความสามารถในการเรีียนรู้้�และตััดสินิใจเรื่่�องต่่าง ๆ  ของตน มีีความเชื่่�อที่่�ส่่งผลต่่อการดำเนิินชีีวิติ
ที่่�ดีีและรัับรู้้�ว่่าตนเองสามารถจััดการกัับความเศร้้าความวิิตกกัังวลได้้
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ยุุรนัันท์์ ตามกาล

	 3. ด้้านความสััมพัันธ์์ทางสัังคม (Social Relationships) คืือ การรัับรู้้�เรื่่�องความสััมพัันธ์์ของ
ตนเองกัับบุุคคลอื่่�น ทั้้�งในเชิิงได้้รัับความช่่วยเหลืือและเป็็นผู้้�ให้้ความช่่วยเหลืือ
	 4. ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (Environment) คือื การรับรู้้�เกี่่�ยวกับัสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�มีีผลต่อ่การดำเนินิชีีวิิต 
เช่น่การรับรู้�ว่า่ตนเองอยู่่�ในสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�ดีี สามารถเข้้าถึงึบริกิารด้้านการเงินิสุขุภาพและสัังคมสงเคราะห์์
การรับัรู้้�ว่า่ตนเองมีีอิสิระมีีความมั่่�นคงปลอดภัยัในชีีวิติปราศจากมลพิษิต่่าง ๆ  การรับัรู้�ว่า่ตนเองมีีโอกาส
ที่่�จะได้้รัับข่่าวสารการฝึึกทัักษะการมีีกิิจกรรมสัันทนาการและมีีกิิจกรรมในเวลาว่่าง
	หลั ักการสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานในการทำงานขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (ILO)
	สิ ทิธิแิรงงานข้้ามชาติเิป็็นประเด็น็สำคัญัที่่�องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศได้้จัดัทำเป็น็มาตรฐาน
ของแรงงานข้้ามชาติิ เป็็นสิทิธิทิี่่�แรงงานข้้ามชาติิทุกุคนจะต้้องได้้รับการเคารพแม้้ในประเทศซ่ึ่�งรัฐับาล
ยัังมิิได้้ให้้สัตยาบัันต่่ออนุุสััญญาท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง (International Labour Organization, 2007) ทั้้�งนี้้�  
ในงานวิิจััยนี้้�ได้้นำมาใช้้วิิเคราะห์์เฉพาะใน ด้้านที่่� 4 สิิทธิิของแรงงานข้้ามชาติิระหว่่างการทำงาน
เท่า่นั้้�น โดยมีีหลักัการ คือื แรงงานข้้ามชาติคิวรได้้รับัการปฏิบิัตัิอิย่า่งเท่า่เทีียมกับัพลเมือืงของประเทศ
ที่่�ทำงานอยู่่� โดยมีีสาระสำคััญดัังนี้้�
	 1. ค่่าตอบแทน: เปรีียบเทีียบกับค่่าตอบแทนที่่�แรงงานซึ่่�งเป็็นพลเมืืองของประเทศนั้้�นได้้รัับ
ในงานประเภทเดีียวกััน 
	 2. ข้้อกำหนดและสภาพในการทำงาน: แรงงานข้้ามชาติิจะต้้องได้้รัับการบริิหารจััดการ
เช่่นเดีียวกัับพลเมืืองในประเทศ เช่่น ชั่่�วโมงการทำงาน เวลาพัักวัันหยุุด การฝึึกงานและฝึึกอบรม 
การป้องกันัจากสารพิษ/เครื่่�องจักัรอันตราย การป้องกันัจากความรุนุแรงและล่่วงละเมิดิทางเพศในที่่�ทำงาน 
และการให้้สวััสดิิการ เป็็นต้้น
	 3. สุขุภาพและความปลอดภัยั: แรงงานข้้ามชาติมิีีสิทธิท่ิี่�จะได้้รับัความคุ้้�มครองด้้านความปลอดภัยั
และสุุขอนามััยในการทำงานเช่่นเดีียวกัับแรงงานพลเมืืองของประเทศ แรงงานยัังควรได้้รัับคำแนะนำ
และความช่่วยเหลืือในปััญหาทางจิิตใจที่่�เกิิดจากการมาทำงานและใช้้ชีีวิิตอยู่่�ในสภาพแวดล้้อมที่่�
ไม่่คุ้้�นเคย รวมทั้้�งในเรื่่�องการอบรมและให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับอุุบััติิเหตุุและโรคภััยในการทำงาน 
	 4. โอกาสในการทำงานและเสรีีภาพในการเปล่ี่�ยนงาน: หลัังจากท่ี่�ได้้พำนัักอยู่่�ในประเทศ
เจ้้าบ้้านเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการทำงานเป็็นเวลาสููงสุุดสองปีีแล้้ว แรงงานข้้ามชาติิควรจะได้้รัับสิิทธิ์์�
ที่่�จะเลืือกงานได้้ หากประเทศเจ้้าบ้้านอนุญุาตให้้มีีการทำสััญญาจ้้างงานท่ี่�มีีกำหนดเวลาตายตัวัน้้อยกว่่า
สองปีี ควรอนุุญาตให้้แรงงานมีีอิิสระที่่�จะเปลี่่�ยนงานได้้หลัังหมดอายุุสััญญาว่่าจ้้างฉบัับแรกแล้้ว
	 5. ความมั่่�นคงในการทำงาน: แรงงานข้้ามชาติิทุุกคนมีีสิทธิ์์�ได้้รับ “การปฏิิบััติิที่่�เท่่าเทีียม” 
เรื่่�องความมั่่�นคงในการทำงาน แม้้ว่่าจะไม่่มีีมาตรฐานแรงงานระหว่่างประเทศข้้อใดที่่�กำหนดให้้
แรงงานข้้ามชาติิมีีสิิทธิิสมบููรณ์์แต่่เพีียงผู้้�เดีียวในการทำงานอย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง แต่่แรงงานข้้ามชาติินั้้�น
ก็็ไม่่ควรถููกกีีดกััน
	 6. ความก้้าวหน้้าในการทำงาน: แรงงานข้้ามชาติิควรได้้รับโอกาสเท่่าเทีียมกัับพลเมืืองของ
ประเทศในการเลื่่�อนขั้้�นและมีีความก้้าวหน้้าในการทำงาน หากมีีคุุณสมบััติิเท่่าเทีียมกััน 
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	 7. โอกาสในการทำงานอื่่�นและการฝึกึอาชีีพ: แรงงานข้้ามชาติคิวรมีีโอกาสเท่า่เทีียมกับัพลเมือืง
ของประเทศในการได้้รัับคำแนะนำด้้านการประกอบอาชีีพและบริิการการจััดหางาน 
	 8. การประกัันสัังคม: แรงงานข้้ามชาติิควรได้้รับการปฏิิบัติัิด้้านสิิทธิิประโยชน์์ทางประกัันสัังคม
ที่่�ไม่่แตกต่่างไปจากแรงงานซึ่่�งเป็็นพลเมืืองของประเทศ
	 9. ที่่�พักัอาศัยั: โดยปกติแิล้้วนายจ้้างไม่่ควรต้้องจััดหาที่่�พักัให้้กับแรงงานยกเว้้นแต่่ในสถานการณ์
ที่่�จำเป็็น หากนายจ้้างเป็็นผู้้�จััดหาที่่�พัักให้้ก็็ไม่่ควรแสวงกำไรจากค่่าเช่่า และไม่่ควรกำหนดให้้ค่่าเช่่า
เป็็นส่่วนหนึ่่�งของค่่าจ้้างในการทำงาน
	 10. การเข้้าถึงึกระบวนการทางกฎหมาย: แรงงานข้้ามชาติคิวรได้้รับัสิทิธิเิท่า่เทีียมกับัพลเมือืง
ของประเทศในด้้านการพิิจารณาคดีี รวมทั้้�งสิิทธิิในการได้้รัับความช่่วยเหลืือทางกฎหมาย เมื่่�อเกิิด
ความขััดแย้้งขึ้้�นเกี่่�ยวกัับสภาพการทำงาน การใช้้สิิทธิิด้้านสหภาพแรงงานหรืือด้้านประกัันสัังคม 
	 11. เสรีีภาพในการเดิินทาง: แรงงานข้้ามชาติิมีีเสรีีภาพในการเดิินทางจากที่่�หนึ่่�งไปอีีกที่่�หนึ่่�ง
ในประเทศที่่�ทำงานอยู่่�ในเวลาใดก็็ได้้ หากแรงงานดัังกล่่าวอาศััยอยู่่�ในประเทศนั้้�นโดยถููกกฎหมาย 
	 12. เอชไอวีี/เอดส์์: การตรวจสุุขภาพในประเทศต้้นทางหรืือประเทศปลายทาง ก่่อนที่่�จะมีี
การจ้้างงาน หรืือที่่�กระทำเป็็นปกติิสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิไม่่ควรจะมีีการบัังคัับตรวจเอชไอวีีด้้วย 

วิิธีีการวิิจััย
	 การวิจิัยันี้้�เป็น็การวิจิัยัเชิงิคุณุภาพ มีีการเลือืกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคัญัโดยอาศัยัหลักัการเลือืกตัวัอย่า่ง
การวิิจััยทางสัังคมศาสตร์์แบบยึดจุุดมุ่่�งหมายของการศึึกษาเป็็นหลััก ซ่ึ่�งไม่่ได้้มีีการสุ่่�มตััวอย่่างแบบที่�
ใช้้หลัักความน่่าจะเป็็นทางสถิิติ ิแต่่มุ่่�งเลืือกตััวอย่่างหรืือผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญที่�เหมาะสม ตรงกัับจุดมุ่่�งหมาย
และจุุดประสงค์ข์องการวิิจัยั (Photisita, 2011) โดยเก็บ็ข้้อมููลจากเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัซึ่่�งปฏิบิัติัิงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ได้้แก่่ เจ้้าหน้้าที่่�จากศููนย์์ควบคุุมการแจ้้งเรืือเข้้า-ออกจำนวน 29 คน นายจ้้างหรืือเจ้้าของกิิจการเรืือ
ประมงพาณิิชย์์ที่่�มีีลููกจ้้างเป็็นแรงงานข้้ามชาติิจำนวน 14 คน และแรงงานข้้ามชาติิจำนวน 21 คน 
ในพื้้�นที่่� 5 จัังหวััด ที่่�มีีการทำอุุตสาหกรรมประมงทะเล ซึ่่�งมีีสถิิติิจำนวนแรงงานข้้ามชาติิสููงที่่�สุุด
ในประเทศไทยได้้แก่ ่สมุทุรสาคร สุรุาษฎร์ธ์านีี สมุทุรปราการ สงขลา และชลบุรุีี ซึ่่�งมีีประชากรแรงงาน
ข้้ามชาติใิน 5 จังัหวัดัตามสถิติิลิ่า่สุดุก่อ่นการทำวิจิัยัรวม 423,338 คน (Department of Employment, 
2015) ทำการเก็็บข้้อมููลในเดืือนเมษายน 2561 ถึึงพฤศจิกายน 2561 โดยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก
กัับกลุ่่�มตััวอย่่างทั้้�ง 3 กลุ่่�มข้้างต้้น กำหนดประเด็็นการพููดคุุยซัักถามให้้สามารถเกิิดกระบวนการ
ของการตรวจสอบข้้อมููลระหว่่างกันัได้้และกระทำในช่่วงเวลาที่่�กลุ่่�มตััวอย่่างทั้้�ง 3 กลุ่่�มเป็็นอิสิระต่่อกันั
มีีการจำแนกหมวดหมู่่� สกัดัประเด็น็หลักัท่ี่�จะนำมาตอบวัตัถุปุระสงค์์การวิจิัยั และตรวจสอบความตรงกันั
ของข้้อมููลเพื่่�อให้้เกิิดความน่่าเชื่่�อถืือของข้้อมููลเชิิงคุุณภาพใช้้การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ภายใต้้
กรอบแนวคิิดคุุณภาพชีีวิิตทั้้�ง 4 ด้้าน ขององค์์การอนามััยโลก และคุุณภาพชีีวิิตการทำงานโดยยึึดหลััก
สิทิธิขิองแรงงานข้้ามชาติิขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ ด้้านท่ี่� 4 ที่่�ว่่าด้้วยสิิทธิขิองแรงงานข้้ามชาติิ
ระหว่่างการทำงาน จำนวน 12 ข้้อ
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ภาพที่่� 1 กรอบแนวคิิดการวิิจััย

ผลการวิิจััย
	 1. การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐของไทยในการบริิหารจััดการดููแลคุุณภาพชีีวิิต
และคุุณภาพชีีวิิตการทำงานของแรงงานข้้ามชาติิในเรืือประมงไทย
	 สิ่่�งใหม่่ท่ี่�เกิิดขึ้้�นกัับการประมงพาณิิชย์์ไทยในบริิบทของบทความนี้้� คืือ การเกิิดขึ้้�นของศููนย์์
ควบคุมการแจ้้งเรือืเข้้า-ออก ซึ่่�งเป็็นศููนย์์ปฏิบิัตัิกิารของสหวิชิาชีีพเพื่่�อทำงานแก้้ปัญหาประมงที่่�ผิดิกฎหมาย 
ขาดการรายงาน และไร้้การควบคุุมรวมทั้้�งมีีหน้้าที่่�ป้้องกัันตรวจสอบไม่่ให้้มีีแรงงานบัังคัับหรืือแรงงาน
ผิดิกฎหมายที่่�จะเข้้าข่า่ยการค้้ามนุษุย์ ์ซึ่่�งการทำงานและการปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�ในลักัษณะดังักล่า่วของศููนย์์
ควบคุุมการแจ้้งเรืือเข้้า-ออกนี้้�เองที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการบริิหารจััดการดููแลคุุณภาพชีีวิิตและ
คุุณภาพชีีวิิตการทำงานที่่�เปลี่่�ยนไปของแรงงานข้้ามชาติิในเรืือประมงพาณิิชย์์ไทย
	ศูู นย์์ควบคุุมการแจ้้งเรืือเข้้า-ออก ตั้้�งอยู่่�ในทุุกจัังหวััดชายทะเลของประเทศ ประกอบด้้วย
เจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐจาก 5 หน่่วยงาน ได้้แก่่ กองทััพเรืือ กรมเจ้้าท่่า กรมประมง กรมสวััสดิิการสัังคมและ
คุ้้�มครองแรงงาน และกรมการจัดัหางานมีีหน้้าที่่�หลักัคือืการดููแลให้้เรือืประมงที่่�มีีขนาดตั้้�งแต่่ 30 ตันักรอส 
ขึ้้�นไปทำการแจ้้งศููนย์์ควบคุุมการแจ้้งเรืือเข้้า-ออกทุุกครั้้�งที่่�จะมีีการออกเรืือไปทำการประมงและ
เมื่่�อจะกลัับเข้้าฝั่่�ง โดยการแจ้้งต้้องทำล่่วงหน้้า 24 ชั่่�วโมง หรืืออย่่างน้้อยที่่�สุุดแจ้้งล่่วงหน้้า 2 ชั่่�วโมง 
และต้้องได้้รับัอนุญุาตจากหัวัหน้้าศููนย์ค์วบคุมุการแจ้้งเรือืเข้้า-ออกก่อ่นจึงึจะทำการเข้้าหรือืออกเรือืได้้ 
เมื่่�อเรือืประมงแจ้้งเข้้าหรือืออกแล้้ว จากนั้้�นเจ้้าหน้้าที่่�สหวิชิาชีีพภายใต้้ศููนย์์ควบคุมุการแจ้้งเรือืเข้้า-ออก
จะเข้้าตรวจสอบเรืือลำนั้้�น ๆ โดยที่่�เจ้้าหน้้าที่่�แต่่ละหน่่วยงานจะทำการตรวจสอบรายละเอีียดต่่าง ๆ 
ของทั้้�งเรืือประมงและลููกเรืือให้้เป็็นไปตามท่ี่�กฎหมายกำหนด โดยมีีทหารเรืือเป็็นหััวหน้้าชุุดตรวจ 
เจ้้าหน้้าที่่�จัดัหางานจังัหวัดัมีีหน้้าที่่�ตรวจสอบความถููกต้้องของการมีีใบอนุญุาตการทำงานในเรือืประมง
ตรวจสอบสััญญาจ้้างการทำงาน เจ้้าหน้้าที่่�กรมสวััสดิิการและคุ้้�มครองแรงงานจะตรวจสอบประเด็็นที่่�
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เกี่่�ยวข้้องกัับสภาพการทำงานของลููกจ้้างในเรืือประมง เช่่น เอกสารหลัักฐานการจดบัันทึึกเวลาพััก
ของลููกจ้้างตรวจสอบการจััดให้้มีีอาหารและน้้ำดื่่�มสะอาดถููกสุุขลัักษณะ นอกจากนั้้�นเจ้้าหน้้าที่่�จาก
กรมสวัสัดิกิารและคุ้้�มครองแรงงานจะทำการสุ่่�มสัมัภาษณ์ล์ููกจ้้างเกี่่�ยวกับัการทำงานเพื่่�อตรวจสอบและ
ป้้องกัันไม่่ให้้แรงงานถููกละเมิิด เจ้้าหน้้าท่ี่�กรมประมงจะตรวจสอบความถููกต้้องของขนาดเครื่่�องมืือ 
ตรวจสอบระบบการติิดตามเรืือประมง (Vessel Monitoring System: VMS) เจ้้าหน้้าที่่�กรมเจ้้าท่่า 
จะตรวจสอบความถููกต้้องของเรือื ใบอนุญุาตประกอบกิจการเรือืประมงพาณิิชย์ ์อุปุกรณ์ความปลอดภััย
บนเรืือ เป็็นต้้น
	 เจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐเหล่่านี้้�จึึงมีีบทบาทเป็็นผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายกัับนายจ้้างหรืือเจ้้าของกิิจการ
เรืือประมงเพื่่�อให้้ไปดููแลแรงงานให้้ได้้รับสิิทธิิต่่าง ๆ อย่่างครบถ้้วน จากคำบอกเล่่าของเจ้้าหน้้าท่ี่�
เกี่่�ยวกับประเด็็นนี้้� คืือ ปััจจุุบัันมีีการปรัับเปลี่่�ยนกฎหมายเกี่่�ยวกัับการประมงและลููกเรืือ ซึ่่�งรวมถึึง
แรงงานข้้ามชาติิเป็็นจำนวนมาก เมื่่�อพบการกระทำผิิดเจ้้าหน้้าที่่�จึึงต้้องดำเนิินคดีีกับนายจ้้างหรืือ
เจ้้าของกิิจการอย่่างเคร่่งครััด ซึ่่�งโทษของการกระทำผิิดในกฎหมายปััจจุุบัันมีีความรุุนแรง ทำให้้เกิิด
ภาวะตึึงเครีียดสำหรัับการประมงทะเลไทย มีีนายจ้้างจำนวนมากที่่�ถููกดำเนิินคดีีในช่่วงแรกของการ
บังัคับัใช้้กฎหมาย ทำให้้ในปััจจุบัุัน (ขณะเก็บ็ข้้อมููล) โดยภาพรวมแล้้วเจ้้าของเรือืประมงให้้ความร่่วมมือื
ในการพยายามที่่�จะปรับัตัวัและเปลี่่�ยนแปลงการทำกิจิการให้้ถููกต้้องตามที่่�กฎหมายกำหนด เพื่่�อไม่ใ่ห้้
ตนเองถููกดำเนิินคดีีตามกฎหมาย รวมทั้้�งถอนใบประกอบการทำประมงพาณิิชย์์ 
	 2. การปฏิิบััติิของนายจ้้างหรืือเจ้้าของกิิจการเรืือประมงไทยต่่อลููกจ้้างแรงงานข้้ามชาติิ
	 นายจ้้างหรืือเจ้้าของกิิจการเรืือประมงที่่�เป็็นผู้้�ให้้ข้้อมููลในการวิิจััยครั้้�งนี้้� เป็็นเจ้้าของกิิจการ
เรืือประมงทะเลที่่�ทำการประมงในน่่านน้้ำไทยจาก 5 พื้้�นที่่� ได้้แก่่ สมุุทรสาคร สมุุทรปราการ ชลบุุรีี 
สุรุาษฎร์์ธานีี และสงขลา รวมทั้้�งสิ้้�น 14 ราย ซ่ึ่�งเป็็นเจ้้าของเรือืประมงทะเลรวมประมาณ 60 ลำ เจ้้าของ
กิิจการเกืือบทั้้�งหมดเป็็นผู้้�สืืบทอดกิิจการเรืือประมงทะเลต่่อจากบรรพบุุรุุษ ซึ่่�งในปััจจุุบัันนัับเป็็นรุ่่�นที่่� 
2 - 3 มีีเพีียงไม่่กี่่�รายเท่่านั้้�นที่่�เป็็นเจ้้าของกิิจการเป็็นรุ่่�นแรก ดัังนั้้�นอาจกล่่าวในภาพรวมได้้ว่่า เจ้้าของ
กิิจการซ่ึ่�งเป็็นผู้้�ให้้ข้้อมููลในการวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นผู้้�ท่ี่�เติิบโตหรืือมีีชีีวิิตอยู่่�กับกิิจการเรืือประมงทะเลนี้้�มา
ตลอดชีีวิิต
	 นายจ้้างหรืือเจ้้าของกิิจการเรืือประมงเป็็นคนกลางระหว่่างกฎหมายที่่�มีีตััวตนในรููปร่่างของ
เจ้้าหน้้าที่่�ภาครัฐักับัแรงงานข้้ามชาติซิึ่่�งเป็็นลููกจ้้างของตน นับัเป็น็คนกลางที่่�ได้้รับัแรงปะทะจากต้้นน้้ำ
และปลายน้้ำท่ี่�แรงจากกฎหมายท่ี่�ปรัับเปล่ี่�ยนและเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมากในระยะเวลาอัันรวดเร็ว็ การปรัับตัว
ตามกฎหมายของนายจ้้างท่ี่�ส่ง่ผลโดยตรงต่่อแรงงานข้้ามชาติิ คือื การปฏิิบัติัิตามกฎหมายท่ี่�ว่า่ด้้วยการ
คุ้้�มครองแรงงานในงานประมงทะเล รวมทั้้�งกฎหมายการบริหิารจัดัการแรงงานต่่างด้้าวที่�ให้้ความสำคััญ
กับัชีีวิติความเป็็นอยู่่� สภาพการจ้้างงาน และการทำงานของแรงงานข้้ามชาติิ ในทางปฏิิบัติัินั้้�นเจ้้าหน้้าท่ี่�
สหวิิชาชีีพในศููนย์์ควบคุุมการแจ้้งเรืือเข้้า-ออกจะเป็็นผู้้�ตรวจสอบสภาพดัังกล่่าวเป็็นประจำ เมื่่�อพบ
การกระทำผิิดก็็จะมีีการลงโทษ ซึ่่�งบทลงโทษในปััจจุุบัันค่่อนข้้างรุุนแรง ทั้้�งการจำคุุก ปรัับเงิิน หรืือ
ถึึงขั้้�นยกเลิิกทะเบีียนเรืือ ทำให้้นายจ้้างต้้องดููแลลููกจ้้างเป็็นอย่่างดีี โดยเฉพาะลููกจ้้างแรงงานข้้ามชาติิ
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เพราะมีีกฎหมายคุ้้�มครองอยู่่�หลายฉบัับและเป็็นเป้้าหมายสำคััญของการเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งสำคััญนี้้� 
การปฏิิบััติิของนายจ้้างต่่อชีีวิติความเป็็นอยู่่�และการทำงานของแรงงานข้้ามชาติิ เมื่่�อวิเิคราะห์ต์ามสิิทธิิ
ของแรงงานข้้ามชาติิระหว่่างการทำงานขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ 12 ข้้อ ผลการศึึกษา
สรุุปได้้ว่่า ปััจจุุบัันนายจ้้างได้้ดููแลให้้ลููกจ้้างแรงงานข้้ามชาติิได้้รัับผลประโยชน์์ตามสิิทธิิดัังกล่่าวแล้้ว
เป็็นอย่่างดีีและเท่่าเทีียมกัับแรงงานไทยในข้้อท่ี่�กระทำได้้ตามกฎหมายไทย ซ่ึ่�งสาเหตุุหนึ่่�งท่ี่�สำคััญ
มาจากการตรวจสอบความเป็็นอยู่่�และสภาพการทำงานของลููกเรืือโดยเจ้้าหน้้าที่่�ศููนย์์ควบคุมการแจ้้ง
เรืือเข้้า-ออก โดยสิ่่�งที่่�นายจ้้างได้้จััดให้้กัับลููกจ้้างแรงงานข้้ามชาติิตามผลการศึึกษาที่่�ปรากฏชััด ได้้แก่่ 
ค่่าจ้้าง และค่่าตอบแทนอื่่�น ๆ ข้้อกำหนดและสภาพในการทำงาน สุุขภาพและความปลอดภััย อิิสระ
หรือืเสรีีภาพในการเปล่ี่�ยนงาน การประกัันสัังคม ที่่�พัักอาศััย การเข้้าถึึงกระบวนทางกฎหมาย เสรีีภาพ
ในการเดิินทาง การไม่่บัังคัับให้้มีีการตรวจเอชไอวีี/เอดส์์ ส่ว่นในข้้ออื่่�น ๆ  ที่่�ยังัไม่่ได้้มีีการจัดัให้้ คือื ด้้าน
ความก้้าวหน้้าในการทำงาน เพราะลููกจ้้างแรงงานข้้ามชาติจิะได้้ทำงานเดิมิอยู่่�ตลอด และยังัมีีกฎหมาย
ที่่�สงวนบางตำแหน่่งของลููกเรืือประมงไว้้เฉพาะคนไทยเท่่านั้้�น เช่่น นายช่่างและไต้้ก๋๋ง ดัังนั้้�น
ความก้้าวหน้้าของแรงงานข้้ามชาติิในเรือืประมงจึึงยัังไม่่เป็็นรููปธรรมในลัักษณะการเปล่ี่�ยนแปลงตำแหน่่ง
อย่า่งเป็น็ทางการ มีีเพีียงความก้้าวหน้้าของทักัษะฝีมีือืการทำงานที่่�ดีีขึ้้�น ซึ่่�งนายจ้้างก็จ็ะเพิ่่�มเงินิค่า่แรง
ให้้เป็็นรายบุุคคล และในข้้อท่ี่�ว่่าด้้วยโอกาสในการทำงานอื่่�นและการฝึึกอาชีีพนั้้�นยัังไม่่ปรากฏในการศึกึษา
ข้้อมููลที่่�ได้้จากนายจ้้าง
	อีี กหนึ่่�งเงื่่�อนไขที่่�ทำให้้นายจ้้างปฏิิบััติิต่่อลููกจ้้างแรงงานข้้ามชาติิเป็็นอย่่างดีีกว่่าในอดีีต คืือ  
การขาดแคลนแรงงานประมงทะเล ทำให้้นายจ้้างทั่่�วประเทศมีีการแย่่งชิิงตััวแรงงานข้้ามชาติิ และใน
บริิบทที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงกฎหมายโดยให้้สิิทธิิกัับแรงงานข้้ามชาติิสามารถเปลี่่�ยนนายจ้้างได้้โดยถููก
กฎหมายแล้้วนั้้�น นายจ้้างจึึงต้้องมีีวิิธีีจููงใจและรัักษาแรงงานข้้ามชาติิให้้อยู่่�กัับตนได้้นาน ๆ มีีการเพิ่่�ม
ผลประโยชน์์ต่่าง ๆ ให้้กัับแรงงานข้้ามชาติิ ไม่่ว่่าจะเป็็นค่่าตอบแทนที่่�นายจ้้างส่่วนใหญ่่ให้้มากกว่่า
ค่่าแรงขั้้�นต่่ำตามกฎหมาย เงิินพิิเศษส่่วนอื่่�น ๆ เช่่น ส่่วนแบ่่งจากการขายสััตว์์น้้ำ รวมถึึงการจ่ายค่่า
ตอบแทนล่่วงหน้้าตามที่่�ลููกจ้้างร้้องขอซึ่่�งเกิิดขึ้้�นเป็็นประจำ ดัังนั้้�นในมุุมมองของนายจ้้างเองจึึงมองว่่า
ปัจัจุบุันัได้้จัดัการดููแลคุณุภาพชีีวิติและคุณุภาพชีีวิติการทำงานของแรงงานข้้ามชาติไิด้้ดีีแล้้ว โดยปฏิบิัตัิิ
ตามกฎหมายอย่่างเคร่่งครััดเพราะต้้องการที่�จะรัักษาธุุรกิจของตนเอาไว้้ และอีีกเหตุุผลหนึ่่�งคืือการตก
อยู่่�ในสภาวะขาดแคลนแรงงาน ซ่ึ่�งเกืือบทั้้�งหมดต้้องใช้้แรงงานข้้ามชาติิ โดยเฉพาะเมีียนมา กััมพููชา 
และลาว ทำให้้แรงงานข้้ามชาติิมีีอำนาจต่่อรองกัับนายจ้้างอยู่่�มากพอสมควร	
	 3. การรับัรู้้�ถึงึคุณุภาพชีวีิติและคุณุภาพชีีวิติการทำงานของแรงงานข้า้มชาติใินเรือืประมง
ทะเลไทย 
	 ในขณะทำการวิิจััยเรื่่�องนี้้� (พฤษภาคม 2561) มีีจำนวนแรงงานข้้ามชาติิในกิิจการประมง
ทะเลไทย ซ่ึ่�งเป็็นแรงงานสามสััญชาติิ ได้้แก่่ เมีียนมา กััมพููชา และลาวที่�เข้้ามาทำงานอย่่างถููกต้้อง
ตามกฎหมายไทย 2 ประเภท คืือ ประเภทพิิสููจน์์สััญชาติิเดิิม จำนวน 33,321 คน และประเภทนำเข้้า
ตาม MOU จำนวน 5,195 คน (Department of Employment, 2018) ซึ่่�งผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญของ
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การวิจิัยันี้้�ได้้มาจากแรงงานข้้ามชาติสิองประเภทนี้้� จากการสัมัภาษณ์์แรงงานข้้ามชาติิในพื้้�นท่ี่� ทั้้�ง 5 แห่่ง 
ได้้แก่่ สมุุทรสาคร สมุุทรปราการ ชลบุุรีี สุุราษฎร์์ธานีี รวม 21 คน พบว่่า ส่่วนใหญ่่เป็็นชาวเมีียนมา
และกััมพููชา มีีชาวลาวน้้อยมาก ทั้้�งหมดเป็็นเพศชายโดยมีีอายุุมากท่ี่�สุุด 53 ปีี และอายุุน้้อยท่ี่�สุุด 25 ปีี 
โดยไม่่พบแรงงานอายุตุ่่ำกว่่า 18 ปีี หลายคนทำงานกัับนายจ้้างเดิมิเป็็นระยะเวลานานตั้้�งแต่่ 10 ปีีขึ้้�นไป 
เนื่่�องจากได้้รับการดููแลท่ี่�ดีี นายจ้้างไม่่เอาเปรีียบ ให้้การช่วยเหลืือ และมีีความสััมพัันธ์์เหมืือนคนใน
ครอบครััว
	คุ ณภาพชีีวิิตความเป็็นอยู่่�และชีีวิิตการทำงานของแรงงานข้้ามชาติิตามการรับรู้�ของแรงงาน
ข้้ามชาติทิี่่�เกี่่�ยวข้้องกับัสิทิธิขิองแรงงานข้้ามชาติริะหว่า่งการทำงาน 12 ข้้อนั้้�น (International Labour 
Organization, 2007) ระบุุถึงึ ด้้านสภาพการทำงาน ว่่า ในการทำงานเป็็นลููกจ้้างของเรือืประมงไทย
นั้้�นมีีสัญัญาจ้้างวันัทำงานไม่แ่น่น่อนประมาณ 10 - 20 วันัต่อ่การออกเรือื 1 ครั้้�ง เวลาทำงานไม่แ่น่น่อน 
ส่่วนใหญ่่ทำประมาณ 6 ชั่่�วโมงต่่อวััน เวลาพัักไม่่แน่่นอน วัันหยุุดประมาณ 3 - 4 วัันต่่อการออกเรืือ 
1 ครั้้�ง ได้้ค่่าตอบแทนเป็็นค่่าจ้้างเฉลี่่�ยประมาณ 11,000 บาทต่่อเดืือน ซึ่่�งมากกว่่าค่่าแรงขั้้�นต่่ำ
ตามกฎหมายไทย และที่่�สำคััญคืือมากกว่่าค่่าแรงขั้้�นต่่ำที่่�ได้้จากการทำงานในประเทศของตนและยััง
ได้้รับัเงินิพิเิศษจากการแบ่ง่สัดัส่ว่นจากการขายสัตัว์น์้้ำของนายจ้้างอีีกด้้วย ในปัจัจุบันันายจ้้างมีีวิธิีีจ่า่ย
ค่่าตอบแทนโดยผ่่านบัญัชีีธนาคารทั้้�งหมด เพื่่�อให้้ตรวจสอบได้้ตามท่ี่�กฎหมายกำหนด และแรงงานข้้ามชาติิ
ทุุกคนมีีการส่่งเงิินรายได้้กลัับไปยัังภููมิิลำเนาของตนในจำนวนต่่างกััน ตั้้�งแต่่ 2,000 - 10,000 บาท 
ใน ด้้านชีีวิิตความเป็็นอยู่่� นั้้�น ส่่วนใหญ่่มีีสถานภาพสมรสแล้้ว แต่่มีีเพีียงส่่วนน้้อยที่่�มีีภรรยาและบุุตร
ตามมาอยู่่�ด้้วยในประเทศไทย แรงงานอาศัยับนเรือืหรือืห้้องพักัที่่�ส่่วนใหญ่่แล้้วนายจ้้างจะเป็็นผู้้�จัดัหาให้้ 
ทั้้�งนี้้� ในเรื่่�องของอาหารการกิน แรงงานข้้ามชาติิทุุกคนกล่่าวว่า่ นายจ้้างเป็็นผู้้�ดููแลรัับผิดิชอบให้้ทั้้�งหมด 
ทั้้�งในวัันที่่�ทำงานและในวัันที่่�เรืือไม่่ได้้ออกไปทำประมง ยกเว้้นแต่่แรงงานข้้ามชาติิที่่�พัักแยกไปจากเรืือ
จะดููแลเรื่่�องอาหารการกิินของตนเองในวัันท่ี่�หยุุดงาน ด้้านสภาพความปลอดภััยในการทำงานและ
สุุขอนามััย ทุุกคนมีีบััตรประกัันสุุขภาพ มีีอุุปกรณ์และเวชภััณฑ์์ยาในเรืือทุุกลำ มีีห้้องสุุขาในเรืือ ซ่ึ่�ง
แรงงานข้้ามชาติสิ่ว่นใหญ่ไ่ม่ม่ีีโรคประจำตััว แต่่เมื่่�อมีีการเจ็บ็ป่ว่ยเกิดิขึ้้�นนายจ้้างจะเป็น็ผู้้�พาไปพบแพทย์์
ที่่�คลินิิกิและเป็็นผู้้�จ่า่ยเงินิค่า่รักัษาให้้ทั้้�งหมดแทนการให้้แรงงานข้้ามชาติิใช้้บัตัรประกันัสุุขภาพท่ี่�ทำไว้้ 
เนื่่�องจากมีีขั้้�นตอนในการใช้้บริกิารที่่�ค่อ่นข้้างมากและใช้้เวลานานในการเบิกิจ่่ายและรัักษา การไปรัักษา
ที่่�คลินิิกิหรือืโรงพยาบาลเอกชนที่่�ต้้องจ่่ายเงินิเองจึงึเป็็นตัวัเลือืกที่่�ดีีกว่่า ซึ่่�งแสดงให้้เห็น็ว่่านายจ้้างจะต้้อง
เสีียค่่าใช้้จ่่ายถึึง 2 ทาง เก่ี่�ยวกับการดููแลสุุขภาพของลููกจ้้างแรงงานข้้ามชาติิ คืือ ทางแรกในตอนต้้น
ที่่�รัับเข้้าทำงานโดยการซื้้�อประกันัสุขุภาพ และอีีกทางเมื่่�อลููกจ้้างเกิดิการเจ็บ็ป่ว่ยจริิง ด้า้นอิสิระในการ
เดินิทางและการติดิต่่อสื่่�อสาร แรงงานข้้ามชาติิมีีพาสปอร์์ตติิดตััว สามารถเปล่ี่�ยนนายจ้้างได้้หากไม่่ยินิดีี
ที่่�จะอยู่่�กับนายจ้้างเดิิม แต่่ต้้องทำตามขั้้�นตอนของกฎหมายและนายจ้้างไม่่มีีสิิทธิิเหนี่่�ยวรั้้�งไว้้ รวมถึึง
มีีอิสระในการติดต่อ่สื่่�อสารกับครอบครัวัหรือืคนอื่่�น ๆ  โดยใช้้โทรศัพท์ท์ี่่�ปัจัจุบันัแรงงานข้้ามชาติมิีีติดตัวั
กัันทุุกคน นอกจากนั้้�นยัังสามารถใช้้ติิดตามข่่าวสาร เล่่นเกม หรืือพููดคุุยผ่่านสื่่�อสัังคมออนไลน์์ต่่าง ๆ 
ได้้ด้้วย ทั้้�งนี้้� ในแง่่ความรู้้�สึกึของแรงงานข้้ามชาติสิ่ว่นใหญ่ม่ีีความพึงึพอใจในการทำงานในประเทศไทย 
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ยุุรนัันท์์ ตามกาล

มีีรายได้้ที่่�เพีียงพอและสามารถมีีอิสระในการเปล่ี่�ยนนายจ้้างหากไม่่พอใจหรืือโดนเอารััดเอาเปรีียบ 
มีีรายได้้ดีี และมีีความสุุขในการทำงานในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับรายได้้
และความเป็็นอยู่่�ในการประกอบอาชีีพในประเทศของตน 

ตารางที่่� 1 สรุุปผลการวิิจััยตามแนวคิิดคุุณภาพชีีวิิตการทำงาน ตามหลัักสิิทธิิของแรงงานข้้ามชาติิ 
	     ระหว่่างการทำงานขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (ILO)

เจ้้าหน้้าที่่� นายจ้้าง แรงงาน

1. ค่่าตอบแทน

- ตรวจสอบการจ่ายค่่าจ้้างเป็็น 

รายเดืือน โดยลููกจ้้างต้้องได้้รับ 

ค่่าจ้้างไม่่น้้อยกว่่าอััตราค่่าจ้้าง 

ขั้้�นต่่ำรายวััน และโอนเงิินเข้้าบัญัชีี

เงิินฝากในธนาคารพาณิิชย์์

- ให้้ค่า่ตอบแทนเท่า่กันักับัลููกจ้้างชาวไทย

ในงานเดีียวกััน ใช้้การโอนเงิินเข้้าบััญชีี

-  รายได้้ เฉลี่่�ยรายเดืือนอยู่่�ที่่�

ประมาณ 10,000 บาท เป็็นการ

รัับเงิินผ่่านบััญชีีธนาคารทั้้�งหมด 

ได้้รับส่วนแบ่่งเป็็นเปอร์์เซ็็นต์์จาก

สััตว์์น้้ำท่ี่�จัับได้้ ส่่วนใหญ่่ลููกจ้้าง 

ได้้รับัเงินิเดือืนสููงกว่า่ค่า่แรงขั้้�นต่่ำ

ที่่�กฎหมายกำหนด และทุุกคน 

ได้้รัับล่่วงหน้้าก่่อนการลงเรืือ

2. ข้้อกำหนดและสภาพในการทำงาน

- ตรวจสอบสััญญาจ้้างการทำงาน

ที่่�มีีข้้อความถููกต้้องตรงกััน 2 ฉบัับ 

เก็็บไว้้ที่่�นายจ้้าง 1 ฉบัับ และอยู่่�ที่่� 

ลููกจ้้าง 1 ฉบัับ และตรวจสอบ

เอกสารหลัักฐานที่่�นายจ้้างได้้พา

ลููกจ้้างไปรายงานตััวต่่อพนัักงาน

แรงงานตามกำหนดปีีละหนึ่่�งครั้้�ง

- ตรวจสอบเอกสารหลัักฐาน 

การจดบัันทึึกเวลาพัักของลููกจ้้าง 

ต้้องมีีเวลาพัักไม่่น้้อยกว่่า 10 ชั่่�วโมง/

1 วััน และไม่่น้้อยกว่่า 77 ชั่่�วโมง/

1 สััปดาห์์

- กำหนดสภาพการทำงานทุุกอย่่าง 

เหมืือนกัันในงานเดีียวกััน

- มีีวัันเวลาในการทำงาน เวลาพััก 

และวัันหยุุดอาจไม่่แน่่นอน อาจ

ขึ้้�นอยู่่�กับสภาพอากาศหรือืจำนวน

สัตัว์์น้้ำท่ี่�มีีอยู่่�ในทะเล แต่่อยู่่�ภายใต้้

กรอบของกฎหมายคุ้้�มครองแรงงาน 

รวมถึึงการกำหนดระยะเวลาในการ

ออกเรืือประมงของกรมประมง
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3. สุุขภาพและความปลอดภััย

- ตรวจสอบการจัดัให้้มีีอาหารและ

น้้ำดื่่�มที่่�สะอาดถููกสุุขลัักษณะ 

ห้้องส้้วม เวชภััณฑ์์และยาเพื่่�อใช้้

ปฐมพยาบาลเบื้้�องต้้นในจำนวนที่่�

เพีี ยงพอเพื่่� อ ให้้ เหมาะสมกัับ 

การทำงานและระยะเวลาการใช้้ชีีวิติ

บนเรืือ

- สุ่่�มสััมภาษณ์์ลููกจ้้างเกี่่�ยวกัับการ

ทำงาน เพื่่�อตรวจสอบและป้้องกััน

ไม่่ให้้แรงงานถููกละเมิิด

- ดููแลสุขุภาพเหมือืนกันักับัลููกจ้้างชาวไทย 

มีีประกัันสุุขภาพ แต่่ยัังมีีความเส่ี่�ยงตาม

บริิบทของทะเล

- มีีบััตรประกัันสุุขภาพ ยัังคงมีี

ความน่่ากัั งวลและน่่าห่่วงใย 

ในด้้านสุขุลักัษณะการขับัถ่า่ยของ

กลุ่่�มตััวอย่่างในภาคประมง ซ่ึ่�ง

เป็็นการใช้้ห้้องส้้วมแบบไม่่มีี 

บ่่อกัักเก็็บของเสีียก่่อนปล่่อยลงสู่่�

ทะเล เมื่่�อขัับถ่่ายลงสู่่�ทะเลหรืือ

แม่่น้้ำทัันทีีส่่งผลให้้เกิิดโรคติิดต่่อ

และโรคระบาดได้้ ในบริิ เวณ 

ใกล้้เคีียง

4. โอกาสในการทำงานและเสรีีภาพในการเปลี่่�ยนงาน 

- กฎหมายเปิิดโอกาสให้้แรงงาน

ข้้ามชาติิสามารถเปล่ี่�ยนนายจ้้าง

หรืือเปลี่่�ยนงานได้้

- ให้้ลููกจ้้างเปลี่่�ยนงานได้้ ย้้ายงานได้้ - มีีโอกาสสามารถเปลี่่�ยนนายจ้้าง

หรืือเปลี่่�ยนงานได้้ ตามพระราช-

ก ำ ห น ด ก า รบ  ริิ ห า ร จัั ด ก า ร 

การทำงานของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 

2560 มีีค่าใช้้จ่ายในการดำเนิิน

การรวมประมาณ 1,000 บาท ซึ่่�ง

จ ะ ต้้ อ ง เ สีี ย ค่่ า ธ รร  ม เ นีี ย ม 

การดำเนิินการ ในการยื่่�นคำขอ 

100 บาท และค่่าธรรมเนีียม 

การเปลี่่�ยนนายจ้้าง 900 บาท  

ค่่าใช้้จ่่ายส่่วนนี้้�นายจ้้างใหม่่ที่่�รัับ 

แรงงานต่่างด้้าวเข้้าไปทำงาน 

มัักจะเป็็นผู้้�จ่่ายให้้

ตารางที่่� 1 (ต่่อ)
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5. ความมั่่�นคงในการทำงาน

- มีีการตรวจสอบสััญญาจ้้าง - การปฏิบิัตัิทิี่่�เท่า่เทีียมกันัระหว่า่งลููกจ้้าง

ทุุกสััญชาติิ

- ได้้รับัการปฏิบิัตัิทิี่่�มีีความเท่่าเทีียม

กัับแรงงานชาวไทยทุุกอย่่าง มีี

กฎหมายท่ี่�คุ้้�มครองดููแลแรงงาน 

ไม่่แตกต่่างกัับแรงงานชาวไทย

- มีีสัญญาการจ้้างงานท่ี่� เ ป็็น 

ลายลัักษณ์์อัักษรชััดเจน

6. ความก้้าวหน้้าในการทำงาน

- ไม่่ปรากฏในการตรวจสอบและ

ควบคุุม

- ให้้ผลประโยชน์์เพิ่่�มจากทัักษะฝีีมืือท่ี่� 

มากขึ้้�น

-  มีีการเลื่่� อนขั้้�นหรืือมีีความ

ก้้ า วหน้้ า ในการทำ ง านตาม

ศักัยภาพและความสามารถรวมถึึง

ประสบการณ์์ในการทำงาน

7. โอกาสในการทำงานอื่่�นและการฝึึกอาชีีพ

- ไม่่ปรากฏชััดเจนจากข้้อมููลของนายจ้้าง - กฎหมายในประเทศไทยมีีการ

เปิิดโอกาสให้้แรงงานต่่างด้้าวได้้มีี

โอกาสในการทำงานและการให้้

บริิการที่่�ไม่่มีีความแตกต่่างกัับ

พลเมืืองไทย ในบางพื้้�นที่่�มีีศููนย์์ฯ 

ที่่�ให้้คำแนะนำให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกับ

สิทิธิต่ิ่าง ๆ  ของแรงงานเพิ่่�มมากขึ้้�น

แต่ย่ังัคงไม่่ครอบคลุุมและเพีียงพอ

สำหรัับแรงงานต่่างด้้าวในภาค

ประมง

8. การประกัันสัังคม

- ยัังไม่่มีีการบัังคัับให้้แรงงาน 

ข้้ า ม ช า ติิ ใ น กิิ จ ก า ร ป ร ะ ม ง 

เข้้าประกัันสัังคม

- ไม่่มีี แต่่มีีประกัันสุุขภาพ (ตามกฎหมาย) - ไม่่มีี มีีแต่่บััตรประกัันสุุขภาพ

ตารางที่่� 1 (ต่่อ)
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9. ที่่�พัักอาศััย

- ตรวจสภาพความเป็็นอยู่่�บนเรืือ - ให้้พัักในเรืือได้้ บางส่่วนเช่่าเอง - ได้้รับการดููแลจากนายจ้้างและ

บริษิัทัในการดููแลและจััดบริกิารให้้

มีีที่่�พัักอาศััย โดยแรงงานต่่างด้้าว

ภาคประมงอาศััยอยู่่�ในเรืือ หรืือ

อาศััยตามห้้องเช่่าที่่�นายจ้้างเป็็นผู้้�

จััดบริิการให้้แรงงาน โดยไม่่ต้้อง

เสีียค่่าใช้้จ่่ายในส่่วนนี้้�

10. การเข้้าถึึงกระบวนทางกฎหมาย

- มีีการสุ่่�มสััมภาษณ์์แรงงานด้้วย

การสื่่�อสารผ่านล่่ามโดยใช้้ข้้อคำถาม

คุุณภาพชีี วิิ ตการทำงานของ

องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ 

(ILO) และสิิทธิิที่่�แรงงานได้้รัับ แต่่

โดยรวมแรงงานได้้รัับสวััสดิิการ

ที่่�มากกว่่าสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน

- เมื่่�อได้้รับเรื่่�องร้้องเรีียนก็็จะ

ประสานงานกับักรมสวัสัดิกิารและ

คุ้้�มครองแรงงานเข้้าตรวจสอบ

- แรงงานต่า่งด้้าวมีีโอกาสเข้้าถึงึเจ้้าหน้้าที่่�

ภาครััฐได้้โดยไม่่ถููกนายจ้้างกีีดกััน

- มีีกฎหมายท่ี่�ให้้การคุ้้�มครองดููแล

แรงงานต่า่งด้้าวโดยหน่ว่ยงานของ

รััฐที่่�เป็็นผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายเพื่่�อ

คุ้้�มครองคุุณภาพชีีวิิตการทำงาน

และมีีกลุ่่�ม NGOs มีีบทบาทสำคัญั

ในการถ่่ายทอดความรู้้�ด้้านสิิทธิิ

แรงงานเป็็นอย่่างมาก ส่่งผลให้้

แรงงานได้้รัับสิิทธิิและช่่องทาง 

ในการดููแลคุ้้� มครองแรงงาน

ต่่างด้้าว

11. เสรีีภาพในการเดิินทาง

-  เดิินทางได้้ตามที่่� กฎหมาย

อนุุญาต

- ไม่่กีีดกััน แต่่ลููกจ้้างไม่่ค่่อยเดิินทาง 

ไปไกล

- กลุ่่�มตััวอย่่างทุุกคนมีีพาสปอร์์ต

ติิดตััวสามารถเดิินทางไปไหน 

มาไหนได้้สะดวก การเดินิทางกลับั

ไปเย่ี่�ยมบ้้านท่ี่�ประเทศต้้นทางก็็

สะดวกสบายมากขึ้้�น และสามารถ 

กลับัไปเย่ี่�ยมบ้้านและครอบครััวได้้

บ่อ่ยครั้้�งกว่า่เดิมิ และมีีโทรศัพท์ท์ี่่�

สามารถใช้้ติิดต่่อสื่่�อสารกันได้้ทุุก

คน

ตารางที่่� 1 (ต่่อ)
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12. เอชไอวีี/เอดส์์

- ไม่่บัังคัับตรวจ - ไม่่บัังคัับตรวจ - ไม่่มีีการถููกบัังคัับตรวจโรคเอดส์์

และเอชไอวีี จะมีีเพีียง 7 โรคที่่�มีี

การบัังคัับตรวจ

อภิิปรายผลการวิิจััย
	 ประเด็็นที่่� 1 การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐของไทยในการบริิหารจััดการดููแล
คุุณภาพชีีวิิตและคุุณภาพชีีวิิตการทำงานของแรงงานข้้ามชาติิในเรืือประมงไทย เจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐ
หลายฝ่่ายทำงานร่่วมกันัในการดููแลคุณุภาพชีีวิิตและคุณุภาพชีีวิติการทำงานของแรงงาน มีีหน่่วยงานใหม่่
เกิิดขึ้้�น คือื ศููนย์์ควบคุมุการแจ้้งเรือืเข้้า-ออก (Port in & Port out Control Center: PIPO) ประกอบด้้วย
ทหารเรืือ เจ้้าหน้้าที่่�จััดหางานจัังหวััด เจ้้าหน้้าที่่�สวััสดิิการและคุ้้�มครองแรงงาน เจ้้าหน้้าที่่�กรมประมง 
เจ้้าหน้้าที่่�กรมเจ้้าท่า่ ทำหน้้าที่่�บังัคับัใช้้กฎหมายที่่�เกิดิขึ้้�นใหม่ห่ลายฉบับัอย่า่งเคร่ง่ครัดักับันายจ้้างหรือื
เจ้้าของเรืือประมงให้้ดููแลจััดการคุุณภาพชีีวิิตการทำงานที่่�ครอบคลุุมคุุณภาพชีีวิิตทั่่�วไปทุุกด้้านของ
แรงงานข้้ามชาติิ กลุ่่�มเจ้้าหน้้าที่่�เปรีียบเหมืือน “ต้้นน้้ำ”ในการเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งสำคััญของการประมง
ทะเลไทย การปฏิิบััติิต่่าง ๆ นั้้�นครอบคลุุมการดููแลคุุณภาพชีีวิิตทั้้�งในด้้านร่่างกาย ด้้านจิิตใจ ด้้าน
ความสััมพัันธ์์ทางสัังคม ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและคุุณภาพชีีวิิตการทำงาน โดยยึึดหลัักสิิทธิิของแรงงาน
ข้้ามชาติิในด้้านที่่� 4 ที่่�ว่่าด้้วยสิิทธิิของแรงงานข้้ามชาติิระหว่่างการทำงาน การทำงานที่่�เคร่่งครััดของ
เจ้้าหน้้าที่่�เกิดิจากตัวักฎหมายที่่�มีีบทบาทอย่่างเป็็นรููปธรรมในรููปของศููนย์์ PIPO เป็็นสำคัญัและสาระหลักั
ที่่�เกิดิขึ้้�นเพราะต้้องการแก้้ปัญหา IUU Fishing อยู่่�แล้้ว การตรวจสอบในประเด็็นต่่าง ๆ จึงึสอดคล้้องกัับ
หลัักสิิทธิิ ILO ซึ่่�งก็็จะส่่งผลให้้เป็็นการดููแลคุุณภาพชีีวิิตตามหลัักของ WHO ทั้้�ง 4 ด้้าน
	 ประเด็็นที่่� 2 การปฏิิบััติิของนายจ้้างหรืือเจ้้าของกิิจการเรืือประมงไทยต่่อลููกจ้้างแรงงาน
ข้้ามชาติิ การปฏิิบััติิของนายจ้้างต่่อชีีวิิตความเป็็นอยู่่�และการทำงานของแรงงานข้้ามชาติิวิิเคราะห์์
ตามสิิทธิิของแรงงานข้้ามชาติิระหว่่างการทำงานขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ 12 ข้้อ ปััจจุุบััน
นายจ้้างได้้ดููแลให้้ลููกจ้้างแรงงานข้้ามชาติิได้้รับผลประโยชน์์ตามสิิทธิิดัังกล่่าวแล้้วเป็็นอย่่างดีีและ
เท่่าเทีียมกัับแรงงานไทยในข้้อที่่�กระทำได้้ตามกฎหมายไทย สำหรัับกลุ่่�มนายจ้้างนั้้�น เป็็น “กลางน้้ำ” 
ที่่�อาจกล่่าวได้้ว่่ารัับบทหนัักท่ี่�สุุดในสถานการณ์์การเปล่ี่�ยนแปลงครั้้�งสำคััญของประมงทะเลไทย 
การจััดการคุุณภาพชีีวิิตและการทำงานของลููกจ้้างแรงงานข้้ามชาติิให้้ดีีขึ้้�นตามกฎหมายท่ี่�มีีการ
เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วนั้้�น ไม่่ใช่่เรื่่�องง่่ายสำหรัับนายจ้้างส่่วนใหญ่่ ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องของต้้นทุุนและ
เทคโนโลยีี เจ้้าหน้้าที่่�ก็็มีีความเข้้มงวด ลููกจ้้างก็็มีีสิิทธิิต่่าง ๆ มากขึ้้�น และยัังมีีประเด็็นการขาดแคลน
และแย่่งชิงิแรงงานกัันร่่วมด้้วย การดููแลคุุณภาพชีีวิติและการทำงานของลููกจ้้างแรงงานข้้ามชาติิให้้เป็็นไป

ตารางที่่� 1 (ต่่อ)
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ตามกฎนั้้�น จึงึเป็น็สิ่่�งที่่�นายจ้้างจำเป็น็ต้้องทำและต้้องทำให้้ดีีด้้วย เพื่่�อรัักษาแรงงานและกิจิการของตน
เอาไว้้ ในประเด็็นนี้้�อาจส่่งผลต่่อแนวโน้้มการดำเนิินกิิจการประมงทะเลของนายจ้้างหรืือเจ้้าของเรืือ
ในอนาคตอัันใกล้้ ในแง่่ของการลดหรืือเลิกิกิจิการเพราะไม่่สามารถแบกรัับภาระความรัับผิดชอบต่อไปได้้
	 ประเด็น็ที่่� 3 การรับัรู้้�คุณุภาพชีวีิติและคุณุภาพชีวิีิตการทำงานของแรงงานข้า้มชาติิ แรงงาน
รัับรู้้�ได้้ถึึงการได้้รัับการดููแลให้้ได้้รับสิิทธิิต่่าง ๆ ตามกฎหมาย มีีคุุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีีในระดัับที่่�ตนเอง
พึงึพอใจ มีีรายได้้ที่่�เพีียงพอ มีีอิสิระในการเปล่ี่�ยนนายจ้้างหากไม่่พอใจหรือืโดนเอารััดเอาเปรีียบ มีีรายได้้
ดีีและมีีความสุุขในการทำงานในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อเปรีียบเทีียบกับรายได้้และ
ความเป็็นอยู่่�ในการประกอบอาชีีพในประเทศของตน ในประเด็็นนี้้� อาจอธิิบายได้้ด้้วยความเป็็นกลุ่่�ม
ตััวอย่่างของการวิิจััยนี้้�ซึ่่�งเป็็นแรงงานข้้ามชาติิที่่�เข้้ามาอย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย ดัังนั้้�นในห้้วงเวลา
การเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งสำคัญัของการประมงทะเลไทยนี้้� แรงงานข้้ามชาติิกลุ่่�มนี้้�จึงึเป็็น “ปลายน้้ำ” ที่่�ได้้รับั
ประโยชน์์โดยตรงจากการเปล่ี่�ยนแปลงกฎหมายที่่�มุ่่�งแก้้ปััญหาการประมงทะเลไทยท่ี่�เรื้้�อรัังมานาน 
โดยเฉพาะในประเด็น็ของสภาพการทำงานของแรงงานข้้ามชาติ ิอีีกทั้้�งในแง่ข่องการที่่�แรงงานข้้ามชาติิ
ในปัจัจุบุันัสามารถรัับรู้้�สิทิธิปิระโยชน์์ของตนเองได้้ดีีขึ้้�น ทั้้�งจากข่่าวสารที่�รับัรู้้�ได้้จากสื่่�อต่่าง ๆ  และการ
รวมกลุ่่�มทางสัังคม การดำเนิินงานของ NGOs การมีีโอกาสได้้เข้้าถึึงเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐได้้ง่่ายขึ้้�นจาก
การตรวจสอบเรืือและการทำงาน ทำให้้แรงงานข้้ามชาติิเองก็็มีีโอกาสที่่�จะปกป้้องและเรีียกร้้องสิิทธิิ
ประโยชน์์ของตนได้้ดีีขึ้้�นจากในอดีีต
	 สรุุปผลโดยภาพรวม แรงงานข้้ามชาติิในเรืือประมงทะเลไทยในปััจจุุบัันมีีคุณภาพชีีวิิตและ
คุุณภาพชีีวิิตการทำงานที่่�ดีีขึ้้�นมากกว่่าในอดีีต จากมุุมมองของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐซึ่่�งเป็็นผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมาย
เกี่่�ยวกับัประมงทะเลท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงเป็็นจำนวนมาก เกิิดหน่ว่ยงานใหม่่ที่่�มีีบทบาทหน้้าท่ี่�ในการควบคุม
ดููแลทั้้�งเรืือประมงและคุุณภาพชีีวิิตของแรงงานข้้ามชาติิ นายจ้้างหรืือเจ้้าของกิิจการที่�ต้้องปฏิิบััติิ
ตามกฎหมายอย่่างเคร่่งครััด เพื่่�อรัักษาแรงงานและธุุรกิิจของตนเองเอาไว้้ และมุุมมองของตััวแรงงาน
ข้้ามชาติิเองที่่�ได้้รับผลจากการปฏิิบััติิทั้้�งของเจ้้าที่่�รััฐและนายจ้้าง โดยคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�นในที่่�นี้้�
แสดงให้้เห็็นเป็น็รููปธรรมด้้วยการมีีสภาพความเป็น็อยู่่�ที่่�ดีีพอสมควรในทุกุด้้านที่่�สะท้้อนผ่า่นการได้้รับั
สิิทธิิของแรงงานข้้ามชาติิระหว่่างการทำงานในหลายด้้านอย่่างค่่อนข้้างที่่�จะครบถ้้วน ทั้้�งใน ด้้าน
ร่่างกาย โดยการได้้รัับการดููแลสุุขอนามััย มีีบััตรประกัันสุุขภาพ ได้้รัับการรัักษา มีีอาหารไม่่ขาดแคลน 
ด้า้นจิติใจ โดยได้้รับัรู้�ว่า่ได้้ค่าจ้้างสููงกว่า่กฎหมาย การมีีรายได้้ที่่�พอเพีียงสำหรับัดููแลตนเองและส่ง่กลัับ
บ้้านได้้ เป็็นการสร้้างความภาคภููมิใจที่่�ดีี การมีีสวััสดิิการครบ นายจ้้างไม่่เลืือกปฏิิบัติัิต่่อลููกจ้้างทุุกสััญชาติิ
และให้้ความสนิทิสนมกับัลููกจ้้าง ด้้านความสััมพัันธ์์ทางสัังคม นายจ้้างไม่่เลือืกปฏิบิัตัิต่ิ่อลููกจ้้างทุกุสัญัชาติิ 
เพื่่�อนร่ว่มงานส่ว่นใหญ่เ่ป็น็สัญัชาติเิดีียวกันั มีีการติดิต่่อสื่่�อสารกับัญาติมิิติรและครอบครัวัได้้ และ ด้า้น
สิ่่�งแวดล้้อม โดยมีีที่่�พัักปลอดภััย นายจ้้างดููแลสุุขภาพลููกจ้้างรู้้�ข่่าวสารติิดต่่อครอบครััวได้้ รัับรู้้�ถึึงสิิทธิิ
ต่่าง ๆ ของตนแต่่ในเรื่่�องสุุขอนามััยด้้านการขัับถ่่ายในเรืือยัังน่่ากัังวลอยู่่�บ้้าง 
	ผ ลการวิิจััยในครั้้�งนี้้� มีีความขััดแย้้งกัับงานวิิจััยเรื่่�องอื่่�น ๆ ก่่อนหน้้า ได้้แก่่ การวิิจััยเรื่่�อง 
“Trafficking of fishermen in Thailand” (International Organization for Migration, 2011) 
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“Employment practices and working conditions in Thailand’s fishing sector” (International 
Labour Organization, 2013) และการวิิจััยเรื่่�อง “Not in the same boat - prevalence & 
patterns of labour abuse across Thailand’s diverse fishing industry” (Issara Institute and 
International Justice Mission, 2017) ที่่�พบว่่า แรงงานข้้ามชาติิในเรืือประมงไทยนั้้�นมีีความเป็็นอยู่่�
และสภาพการทำงานที่่�ย่่ำแย่่ในหลายประเด็็น อาทิิ สุุขภาพ การทำงานที่่�ยาวนานและไร้้การพัักผ่่อน 
ค่่าแรง ด้้วยเหตุุผลหลัักเดีียวกัันที่่�จะใช้้อธิิบายความแตกต่่างและขััดแย้้งของผลการวิิจััยในส่่วนนี้้� ก็็คืือ 
กฎหมายไทยที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปมาก ซ่ึ่�งเป็็นการแสดงถึึงความตั้้�งใจจริิงของประเทศไทยในการแก้้ไข
ปััญหาประมงท่ี่�ผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้้การควบคุมรวมทั้้�งการใช้้แรงงานบัังคัับและ
การค้้ามนุุษย์์สอดคล้้องกัับรายงานผลการศึึกษาวิิจััยเพื่่�อพััฒนานโยบายแก้้ไขปััญหาการทำประมง
ผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้้การควบคุุม การค้้ามนุุษย์์และแรงงานบัังคัับ พ.ศ. 2559 (Asian 
Research Center for Migration, 2016) ที่่�ระบุุว่า่ การแก้้ปัญหาด้้านแรงงานบังัคัับและการค้้ามนุุษย์์
ของไทยเห็็นได้้ชััดในช่่วงภายหลัังปีี 2558 ซึ่่�งพััฒนาการอัันเกิิดจากความพยายามของทุุกฝ่่ายต่่อการ
ขจััดปััญหาต่่าง ๆ ให้้หมดไปหลายประการ อาทิิ ในด้้านระบบการจ้้างแรงงานประมงทะเล ภาครััฐ
ได้้มีีการออกกฎหมายและแก้้ไขกฎหมายใหม่ห่ลายฉบับัที่่�เกี่่�ยวกับัการจ้้างแรงงานประมงทะเล เพื่่�ออุดุ
ช่่องโหว่่และสร้้างระบบการจ้้างแรงงานเป็็นธรรมมากขึ้้�น เช่่นเดีียวกับที่�ปรากฏในงานวิิจััย “Falling 
through the net: A survey of basic labour rights among migrants working in Thailand’s 
fishing sector” (The Civil Society Organisation Coalition for Ethical and Sustainable 
Seafood, 2018) และการติิดตามต่่อเนื่่�องมาในฉบัับล่่าสุุด (The Civil Society Organisation 
Coalition for Ethical and Sustainable Seafood, 2020) ที่่�ระบุวุ่า่ พบการปรับัปรุงุที่่�เห็น็ได้้ชัดัเจน
ในหลายเรื่่�องด้้วยกััน ได้้แก่่ เรื่่�องสวััสดิิการที่่�ดีีขึ้้�น ความถี่่�ในการจ่่ายค่่าจ้้างและกระทำผ่่านระบบ
อิเิล็ก็ทรอนิกิส์ ์สิทิธิขิองแรงงานในการเจรจาต่อ่รอง การลาป่่วย สภาพความเป็น็อยู่่�ที่่�มีีความปลอดภัยั
มากขึ้้�น สภาพการทำงานที่่�ไม่่ขััดต่่อกฎหมายในเรื่่�องของจำนวนชั่่�วโมงการทำงานและเวลาพััก อีีกทั้้�ง
แรงงานมีีการตระหนักัรู้้�สิทิธิขิองตนเองดีีขึ้้�น ส่ว่นที่่�ยังัคงต้้องปรับัปรุงุ เป็น็เรื่่�องของการถือืเอกสารของ
ตนเองท่ี่�แรงงานส่่วนใหญ่่ยัังคงฝากเก็็บไว้้ที่่�นายจ้้าง และเรื่่�องของการเข้้าถึึงสิิทธิิการรักษาพยาบาลท่ี่�
พบว่่า ที่่�จริิงแล้้วตััวแรงงานเองสามารถเข้้าถึึงได้้มาก แต่่ที่่�ไม่่ค่่อยเข้้าถึึงทั้้�งสิิทธิิการรัักษาและข้้อมููล
ข่่าวสารเกี่่�ยวกัับโรคภััยคืือครอบครััวของแรงงานมากกว่่า 
	 ความพยายามของนายจ้้างในกิิจการประมงทะเลไทยท่ี่�ต้้องมีีการยกระดัับการปฏิิบัตัิติ่อ่ลููกจ้้าง
แรงงานข้้ามชาติิให้้ดีีมากยิ่่�งขึ้้�น ภายใต้้กฎหมายท่ี่�เข้้มข้้น และการบังัคัับใช้้อย่่างเคร่่งครัดัของเจ้้าหน้้าที่่�
ภาครัฐันั้้�น ส่่งผลสำเร็จ็อย่่างเป็็นรููปธรรมชัดัเจนในการ “ปลดใบเหลือืง” ให้้ประเทศไทยของคณะกรรมาธิกิาร
ยุุโรป ด้้านการทำประมงที่่�ผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้้การควบคุุม เมื่่�อวัันที่่� 8 มกราคม 2562 
ที่่�ผ่่านมา หลัังจากคงใบเหลืืองให้้ไทยไว้้นานถึึง 4 ปีี (European Commission, 2019) ซึ่่�งบริิบท
เบื้้�องหลัังของบทความนี้้�คือื การที่่�ประมงไทยอยู่่�ภายใต้้การควบคุมุของรัฐัอย่า่งเบ็ด็เสร็จ็จากมาตรการ
ทางกฎหมายท่ี่�เคร่่งครัดัภายใต้้การนำประเทศของ คสช. ในส่่วนนี้้�จึึงมีีความเป็็นกังัวลว่่า นี่่�คือืความเส่ี่�ยง
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ที่่�ประเทศไทยจะกลัับไปสู่่�ยุุคใบเหลืืองอีีกหรืือไม่่ หลัังการเปลี่่�ยนรััฐบาลที่่�ไม่่ได้้มีีอำนาจเบ็็ดเสร็็จ
อย่่างในยุุคของ คสช.
	 สำหรัับประเทศไทยนั้้�น การได้้รัับการปลดใบเหลืืองไม่่ได้้หมายถึึงว่่าสถานการณ์์ทุุกอย่่าง
ในเรื่่�องของประมงทะเลจะคลี่่�คลายไปทั้้�งหมด ทั้้�งนี้้� ข้้อมููลจากรายงาน “ข้้อค้้นพบจากงานวิิจััยวััดผล
ความก้้าวหน้้าเกี่่�ยวกัับแรงงานประมงและอาหารทะเลในประเทศไทย” (International Labour 
Organization, 2020) ซึ่่�งทำขึ้้�นหลัังจากประเทศไทยให้้สััตยาบัันจำนวน 2 ฉบัับ ได้้แก่่ พิิธีีสาร ค.ศ. 
2014 ส่่วนเสริิมอนุุสััญญา ฉบัับที่่� 29 ว่่าด้้วยแรงงานบัังคัับ ค.ศ. 1930 และอนุุสััญญา ฉบัับที่่� 188 
ว่่าด้้วยการทำงานในภาคการประมง ค.ศ. 2007 พบว่่า สภาพการทำงานและสภาพความเป็็นอยู่่�ของ
แรงงานประมงเป็็นไปในทิิศทางท่ี่�ดีีขึ้้�น แต่่ในขณะเดีียวกันก็็ยัังมีีบางปััญหาที่่�ไม่่ได้้รัับการแก้้ไข เช่่น 
ปััญหาเรื่่�องแรงงานบัังคัับซึ่่�งข้้อค้้นพบนี้้�เป็็นการยืนยัันสภาพคุุณภาพชีีวิิตโดยรวมของแรงงานประมง
ข้้ามชาติใินประเทศไทยว่่าเป็็นไปในทางที่่�ดีีขึ้้�นและสอดคล้้องตรงกัับที่่�บทความนี้้�นำเสนอ ทั้้�งนี้้� ในส่่วนที่่�
ยัังมีีปัญหาเรื่่�องแรงงานบัังคัับนั้้�นคาดได้้ว่่าเกิิดขึ้้�นในส่่วนของแรงงานนอกกฎหมายที่่�บทความนี้้�ไม่่ได้้
ครอบคลุุมในการศึึกษา ซึ่่�งนั่่�นเป็็นโจทย์์ใหญ่่สำหรัับประเทศไทยที่่�จะต้้องแก้้ปััญหาต่่อไป ทั้้�งเพื่่�อไม่่ให้้
ใบเหลืืองในเรื่่�องประมงท่ี่�ผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้้การควบคุมกลัับมา และเพื่่�อยกระดัับ
การประมงทะเลไทยให้้ดีีขึ้้�น โดยที่่�การยกระดัับนั้้�นเป็็นไปในแบบที่่� “ทุุกส่่วน” ดีีไปด้้วยกัันทั้้�งหมด 
ไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ภาครััฐ นายจ้้างหรืือเจ้้าของธุุรกิิจประมงทะเล ลููกจ้้าง
หรืือแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานข้้ามชาติิที่่�เป็็นกำลัังสำคััญในธุุรกิิจประมงทะเลไทย โจทย์์วัันนี้้�ของ
ประเทศไทยจึึงไม่่ใช่่เพีียงใบเหลืืองแต่่เป็็น การประมงทะเลที่่�ยั่่�งยืืน 
	 ข้้อเสนอแนะ 
	 1. ภาครััฐควรมีีการติดตามความคืืบหน้้าและการเปล่ี่�ยนแปลงของสถานการณ์ประมงทะเลไทย
ในทุกุแง่่มุมุอย่่างต่่อเนื่่�อง เพราะจากสถานการณ์ท่ี่�เกิดิขึ้้�นตามที่่�ปรากฏในผลการวิจิัยันั้้�นอาจมีีความเสี่่�ยง
ต่่อความยั่่�งยืืนของกิิจการประมงทะเลไทยอยู่่�มาก ทั้้�งในส่่วนของความเข้้มงวดจริิงจัังในการบัังคัับใช้้
กฎหมายที่่�อาจแปรผันไปตามสถานการณ์การปลดใบเหลืืองและสภาพการเมืืองในประเทศ และการ
ดำเนิินกิิจการประมงทะเลต่่อไปของนายจ้้างที่่�ควรจะได้้รัับการดููแลด้้วยเช่่นกััน
	 2. ในกรณีีที่�ศููนย์์ PIPO ไม่่มีีอยู่่�ต่่อไปอย่่างถาวร หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องท่ี่�เคยทำงานภายใต้้
ศููนย์์ PIPO นั้้�นควรยัังมีีการบููรณาการทำงานร่่วมกัันในการบริิหารจััดการกิิจการประมงทะเลอยู่่�ต่่อไป
อย่่างเข้้มงวดจริิงจััง ทั้้�งในส่่วนของเรืือประมงและแรงงานข้้ามชาติิในเรืือประมง 
	 3. ภาครัฐัควรมีีมาตรการการจัดัการแรงงานข้้ามชาติทิั้้�งระบบและเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลระหว่า่ง
หน่่วยงานภาครััฐครอบคลุุมตั้้�งแต่่การพิิสููจน์์สััญชาติิการจ้้างงานระบบประกัันสุุขภาพประกัันสัังคม
การจััดโซนนิ่่�งที่่�พัักอาศััยของแรงงานต่่างด้้าว การรายงานตััวและการดููแลผู้้�ติิดตามแรงงานต่่างด้้าว
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ยุุรนัันท์์ ตามกาล

ข้้อจำกััด
	 ผู้้�ให้้ข้้อมููลที่่�เข้้าถึึงได้้ในการวิิจััยนี้้� เป็็นแรงงานข้้ามชาติิที่่�เข้้ามาทำงานในอุุตสาหกรรมประมง
ทะเลของไทยอย่่างถููกต้้องตามกฎหมายเท่่านั้้�น ซ่ึ่�งในบริิบทของการเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งสำคััญของ
การประมงทะเลไทยตามที่่�นำเสนอในบทความ กลุ่่�มตัวัอย่า่งจึงึเป็น็กลุ่่�มที่่�ได้้รับัผลประโยชน์น์ั้้�นโดยตรง 
ทั้้�งนี้้� บทความต้้องการนำเสนอประสบการณ์ข์องประเทศไทยในการดำเนิินการแก้้ปัญหา IUU Fishing 
ด้้วยระบบของกฎหมายและการปฏิบัิัติขิองภาครัฐัเป็น็สำคัญัจนกระทั่่�งประสบผลสำเร็จ็ได้้รับัการปลด
ใบเหลืือง ดัังนั้้�นการวิิจััยจึึงมิิได้้เข้้าถึึงแรงงานข้้ามชาติิที่่�ไม่่มีีกฎหมายรองรัับ
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