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Abstract
	 The study aimed to explore out-of-school children’s characteristics and 
analyze their needs for support, goals for education and careers. Voluntary 
sampling technique was used to select 35,003 out-of-school children in Thailand. 
A questionnaire was used for data collection. Quantitative data were analyzed 
using descriptive statistics, one-way ANOVA and correspondence analysis, whlist 
qualitative data were analyzed using content analysis and presented in word 
cloud. The research results revealed that the most of out-of-school children 
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graduated at lower than grade 9. Moreover, 10% of samples had never been in 
the school. More than 50% of them had not identification documents. The most 
important factor that caused them to be out-of-school children was family poverty. 
Results from correspondence analysis showed that children had different 
education and career goals classified into 3 groups, 1) no goal 2) need to continue 
study, and 3) no need to continue study. The results from the study reflected 
that the education support strategies or policies should be designed based on 
out-of-school children needs in each group.
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บทคััดย่่อ
	 การวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อสำรวจคุณลัักษณะของเด็็กนอกระบบการศึึกษา ตลอดจน
วิเิคราะห์์ความต้อ้งการความช่่วยเหลืือ รวมถึึงเป้้าหมายด้้านการศึกึษาและการประกอบอาชีีพของ
เด็็กนอกระบบการศึึกษา ตััวอย่่างในการวิิจััย คืือ เด็็กนอกระบบการศึึกษาในประเทศไทย จำนวน 
35,003 คน โดยใช้้วิิธีีการเลืือกแบบอาสาสมััคร เก็็บข้้อมููลโดยใช้้แบบสอบถาม ข้้อมููลเชิิงปริิมาณ
วิิเคราะห์์โดยใช้้สถิิติิบรรยาย การวิิเคราะห์์ความแปรปรวนทางเดีียว และการวิิเคราะห์์การสมนััย 
สำหรัับข้้อมููลเชิิงคุุณภาพวิิเคราะห์์ด้้วยการวิิเคราะห์์เนื้้�อหาและนำเสนอด้้วยเวิิร์์ดคลาวด์์ ผลการ
วิจัิัยเปิิดเผยว่่า เด็็กนอกระบบการศึกึษาส่่วนใหญ่่มีีวุฒิุิการศึกึษาในระดัับต่่ำกว่่าระดัับมัธัยมศึกึษา
ปีีที่่�สาม ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นมีีเด็็กที่่�ไม่่เคยได้้รัับการศึึกษาร้้อยละ 10 มีีจำนวนสููงกว่่าร้้อยละ 50 ที่่�ไม่่มีี
เอกสารแสดงตััวบุุคคล ปััจจััยสำคััญที่่�สุุดที่่�ทำให้้เด็็กกลุ่่�มนี้้�เป็็นเด็็กนอกระบบการศึึกษาคืือความ
ยากจนของครอบครััว ผลการวิิเคราะห์์การสมนััยชี้้�ให้้เห็็นว่่า เด็็กนอกระบบการศึึกษามีีเป้า้หมาย
ด้้านการศึึกษาและการประกอบอาชีีพแตกต่่างกัันโดยแบ่่งได้้เป็็นสามกลุ่่�ม คืือ 1) กลุ่่�มที่่�ไม่่มีีเป้้า
หมายชััดเจนทั้้�งด้้านการศึึกษาและการประกอบอาชีีพ 2) กลุ่่�มที่่�ต้้องการศึึกษาต่่อ และ 3) กลุ่่�มที่่�
ไม่่ต้้องการศึึกษาต่่อ ดัังนั้้�นกระบวนการส่่งเสริิมการศึึกษาสำหรัับเด็็กนอกระบบการศึึกษาจึึงควร
ออกแบบให้ม้ีีความยืืดหยุ่่�นและสอดคล้อ้งกับัความต้อ้งการของเด็ก็นอกระบบการศึกึษาแต่ล่ะกลุ่่�ม

	 คำสำคััญ: เด็็กนอกระบบการศึึกษา ความเท่่าเทีียมทางการศึึกษา นโยบายด้้านการศึึกษา

บทนำ
	 ในที่่�ประชุุมสมััชชาใหญ่่องค์์การสหประชาชาติิได้้กำหนดเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) ประกอบไปด้้วยเป้า้หมายหลักั 17 ประการ เป้า้ประสงค์์ 
169 ข้้อ และตััวชี้้�วััด 230 ตััวชี้้�วััด ซ่ึ่�งครอบคลุุมไปด้้วย 3 มิิติิความยั่่�งยืืน คืือ เศรษฐกิิจ สัังคม และ
สิ่่�งแวดล้้อม โดยมีีเนื้้�อหาหลัักให้้ยึึดถืือคืือ “ไม่่ทิ้้�งใครไว้้เบื้้�องหลััง” (No One Left Behind) โดยการ
ทำให้้เป้้าหมาย SDGs บรรลุุผลจะต้้องคำนึึงถึึงศัักดิ์์�ศรีของความเป็็นมนุุษย์์และเป้้าหมายทั้้�งหมดนั้้�น
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จะต้้องไปให้้ถึึงในทุุก ๆ ประเทศ และในทุุกภาคส่่วนของสัังคม (United Nations Development 
Programme, 2016)
	 การจััดการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ ทั่่�วถึึง และเป็็นธรรม เป็็นหนึ่่�งในเป้้าหมายสำคััญในการพััฒนา
ที่่�ยั่่�งยืืน โดยเป้้าหมายด้้านการศึึกษาจััดเป็็นเป้้าหมายที่่� 4 ของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน มีีสาระสำคััญ คืือ 
การได้้รัับการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพอย่่างเท่่าเทีียม ทั่่�วถึึง และส่่งเสริิมโอกาสในการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต
แก่่ทุกุคน (Office of the Education Council, 2017) ทั้้�งนี้้� การวางเป้้าหมายการศึกึษาเพ่ื่�อการพััฒนา
ที่่�ยั่่�งยืืนของโลกนั้้�น เด็็กและเยาวชนทุกคนทุกกลุ่่�มในสังคมต้้องได้้รัับความเสมอภาคทางการศึึกษา 
ได้้รัับการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพในทุกระดัับชั้้�นอย่่างทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียมกััน สร้้างโอกาสทางการศึึกษา
เพิ่่�มขึ้้�นในระดับัอุดุมศึกึษาทั้้�งสายสามัญัและสายอาชีพี ครอบคลุมุไปจนถึงึการจัดัการเรียีนรู้้�กับัประชากร
นอกเหนืือวััยเรีียนให้้เกิิดการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต
	 การศึึกษาจึึงเป็็นกลไกหลัักสำคััญของการพััฒนาประชากรของประเทศ โดยเฉพาะเด็็กและ
เยาวชนที่่�อยู่่�ในวัยเรีียนเป็็นกลุ่่�มที่่�กฎหมายให้้ความสำคััญมากที่่�สุุด ดัังจะเห็็นได้้จากบทบััญญัติิ
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 ซึ่่�งมีีจุุดเน้้นด้้านการพััฒนาการศึึกษาที่่�มุ่่�งสร้้าง
โอกาสและความเท่่าเทีียมทางการศึกึษา ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับพระราชบัญัญัติกิารศึกึษาแห่่งชาติ ิพ.ศ. 2542 
แก้้ไขเพิ่่�มเติมิ (ฉบับัที่่� 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับัที่่� 3) พ.ศ. 2553 ที่่�กล่่าวว่่า การจัดัการศึกึษาต้้องจััดให้้
บุุคคลมีีสิิทธิิและโอกาสเสมอกัันในการรัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน และรััฐต้้องจััดให้้ทั่่�วถึึงอย่่างมีีคุุณภาพ
โดยไม่่เก็็บค่่าใช้้จ่่าย (Ministry of Education, 2010)
	น อกจากนี้้� จากการศึกึษายังัคงพบตัวัเลขที่่�น่า่เป็น็ห่ว่งเกี่่�ยวกับัเด็ก็และเยาวชนในประเทศไทย 
กล่่าวคืือ มีีเด็็กที่่�ออกกลางคัันจากระบบการศึึกษากว่่า 600,000 - 700,000 คนต่่อปีี และมีีแนวโน้้ม
เพิ่่�มขึ้้�นทุกุปีี โดยมีสีาเหตุทุี่่�แตกต่่างกันั เช่่น ความยากจน ปััญหาในครอบครัวั และการปรับัตัวในการเรียีน 
(Nakornthap, 2014) อีีกทั้้�งในปีี 2562 ประเทศไทยมีีเด็็กและเยาวชนอายุุ 2 - 25 ปีี อยู่่�นอกระบบ
การศึึกษามากกว่่า 8 แสนคน ซึ่่�งมีีแนวโน้้มเพิ่่�มจำนวนสููงขึ้้�น และมีีความเสี่่�ยงที่่�จะเข้้าสู่่�วงจรอัันตราย 
3 เรื่่�อง คืือ 1) แรงงานรายได้้ต่่ำ เสี่่�ยงอัันตรายต่่อชีีวิิตและสุุขภาพ 2) ค้้าประเวณีีโดยเฉพาะเด็็กผู้้�หญิิง 
และ 3) ยุุวอาชญากรที่่�ตกอยู่่�ในวัังวนยาเสพติิดและลัักขโมย (Chitradub, 2019)
	จ ากปััญหาดังักล่า่วที่่�มีเีด็ก็และเยาวชนออกจากระบบการศึกึษาเป็น็จำนวนมาก ประเทศไทย
ได้ต้อบรับกับัแนวทางการแก้้ปัญัหาดัังกล่่าว ดังัเห็็นได้้จากการเข้า้ร่่วมปฏิญิญาอาเซียีนว่าด้้วยการสร้้าง
ความเข้้มแข็็งด้้านการศึึกษาให้้กัับเด็็กนอกระบบการศึึกษา (Out-of-school Children) โดยมีีสาระ
สำคัญั คืือ การมีรีููปแบบกิจิกรรมที่่�มีคีวามยืืดหยุ่่�นเพื่่�อให้ม้ั่่�นใจว่า่ทุกุคนสามารถเข้า้ถึงึการศึกึษาได้อ้ย่า่ง
ทั่่�วถึงึ เท่า่เทียีม และมีคีุณุภาพ อย่า่งไรก็ต็ามการแก้ไ้ขปัญัหายังัคงให้ค้วามสำคัญักับัการศึกึษาในระบบ
อยู่่�มาก ซ่ึ่�งพบว่่าไม่่สามารถสร้้างการเรีียนรู้้�ที่่�ผู้้�เรีียนจะสามารถนำไปใช้้ในชีีวิิตจริิงได้้ทั้้�งหมด หากแต่่
เป็็นการเรียีนเพื่่�อสอบในเนื้้�อหาความรู้้�และบริบิทที่่�ไม่่สอดคล้้องกับัวิถีิีชีวีิติของผู้้�เรียีน ส่่งผลให้้ไม่่สามารถ
เป็็นคนที่่�คิิดเป็็น แก้้ปััญหาเป็็น และปรัับตััวไม่่เท่่าทัันกัับโลกของความรู้้�รอบด้้านที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลง
อย่่างรวดเร็็ว (Thongdeelert et al., 2020)
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	 อย่่างไรก็็ตาม ในประเทศไทยยัังไม่่มีีฐานข้้อมููลเด็็กนอกระบบการศึึกษาที่่�ได้้ดำเนิินการ
อย่่างเป็็นทางการมาก่่อน การพััฒนาระบบฐานข้้อมููลเด็็กนอกระบบการศึึกษาของกองทุุนเพ่ื่�อความ
เสมอภาคทางการศึกึษา (กสศ.) ในครั้้�งนี้้� จึงึนัับเป็น็ฐานข้อ้มููลใหม่ท่ี่่�ได้ร้วบรวมข้้อมููลของเด็็กนอกระบบ
การศึกึษาทั่่�วประเทศไทย ซ่ึ่�งเป็็นประโยชน์์ต่่อการอธิิบายสภาวการณ์์และความต้้องการของเด็็กนอกระบบ
การศึึกษาในปัจจุบุันั ทั้้�งนี้้� ยังัไม่ม่ีงีานวิจิัยัใดที่่�นำฐานข้อมููลดังักล่า่วมาพััฒนาเป็็นสารสนเทศที่่�สามารถ
นำไปใช้้ต่่อยอดได้้ ดังันั้้�นงานวิจิัยัชิ้้�นนี้้�จึงึมุ่่�งศึกึษาและนำเสนอสารสนเทศที่่�ได้้จากการวิเิคราะห์์ฐานข้อมููล
ดัังกล่่าวซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์ต่่อการออกแบบแนวทางหรืือการกำหนดนโยบายการให้้การสนัับสนุุน
ทั้้�งในเชิิงสัังคมสงเคราะห์์และการจััดการศึึกษาสำหรัับเด็็กนอกระบบการศึึกษาเพื่่�อส่่งเสริิมให้้เด็็ก
นอกระบบการศึกึษาได้้รับัการศึกึษาอย่่างเหมาะสมและเท่่าเทียีมจนนำไปสู่่�การมีีคุณุภาพชีวีิติที่่�ดีีขึ้้�นได้้

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย
	 1. เพื่่�อสำรวจคุุณลัักษณะของเด็็กนอกระบบการศึึกษา
	 2. เพื่่�อเปรีียบเทีียบความต้้องการการได้้รัับความช่่วยเหลืือของเด็็กนอกระบบการศึึกษาที่่�มีี
เป้้าหมายด้้านการศึึกษาและการประกอบอาชีีพแตกต่่างกััน

การทบทวนวรรณกรรม
	 การวิเิคราะห์ข้์้อมููลของเด็ก็นอกระบบการศึกึษาในครั้้�งนี้้�มีเีนื้้�อหาเกี่่�ยวข้อ้งกับัการศึกึษาสภาพ
คุณุลักัษณะของเด็ก็นอกระบบการศึึกษาและปัจัจัยัของการออกนอกระบบการศึึกษา ซ่ึ่�งมีสี่ว่นเกี่่�ยวข้อ้ง
กัับทฤษฎีีทางจิิตวิิทยา ได้้แก่่ ทฤษฎีีแรงจููงใจ และความต้้องการขั้้�นพื้้�นฐานของมนุุษย์์ ดัังรายละเอีียด
ต่่อไปนี้้�
	ปั จจััยการออกนอกระบบการศึึกษา สามารถจำแนกออกเป็็น 4 ปััจจััย คืือ 1) ปััจจััยด้้าน
พฤติกิรรมและสุขุภาวะของนักัเรียีน การขาดเรียีนเป็น็ประจำหรืือไม่เ่ข้า้เรียีนตามตารางเวลาที่่�กำหนด 
ผลการเรีียนต่่ำ ขาดแรงจููงใจในการเรีียน ถููกบัังคัับและไม่่ได้้รัับอิิสรภาพในการปฏิิบััติิกิิจกรรมต่่าง ๆ 
ทำให้้เกิิดการต่่อต้้าน ไม่่มีีส่่วนร่่วมในการเรีียน มีีภาวะเสี่่�ยงที่่�เผชิิญ ได้้แก่่ ยาเสพติิด มีีคู่่�รัักในวััยเรีียน 
ติดิเกม 2) ปััจจัยัด้้านสถานภาพและเศรษฐกิิจของครอบครััว ครอบครััวมีีฐานะยากจน ขาดแคลนเกี่่�ยวกัับ
ทุุนทรััพย์์ในการซื้้�ออุุปกรณ์์การเรีียน ชุุดนัักเรีียน รายได้้ไม่่แน่่นอน พ่่อแม่่ติิดหนี้้�นอกระบบ สถานะ-
ครอบครััวทั้้�งครอบครััวแตกแยก ใช้้ความรุุนแรง มีีการย้้ายถิ่่�นฐาน ทััศนคติิของผู้้�ปกครองที่่�ไม่่เห็็น
ความสำคัญัของการศึกึษา 3) ปััจจัยัด้้านครููและสถานศึกึษา การจัดัการศึกึษาในโรงเรียีนที่่�ขาดการสื่่�อสาร
ระหว่า่งโรงเรียีนและผู้้�ปกครอง ขาดระบบดููแลนักัเรียีนที่่�มีปีระสิทิธิภิาพ ไม่ค่รอบคลุมุ หลักัสููตรรายวิชิา
ไม่่ตอบโจทย์์ชีีวิิต รวมไปถึึงลัักษณะของครููผู้้�สอน ทั้้�งการลงโทษและภาระงานที่่�ได้้รัับมอบหมาย เช่่น 
การบ้า้น การส่ง่งาน และ 4) ปัจัจัยัด้า้นสภาพแวดล้อ้ม ทั้้�งอิทิธิพิลของเพ่ื่�อนและชุมุชน ถููกเพ่ื่�อนชักัชวน
ไปในทางที่่�ผิิด การตกเป็็นเหย่ื่�อของการถููกรัังแกจากเพื่่�อน สวััสดิิการของรััฐที่่�ส่่งผลต่่อการไปเรีียน
ในโรงเรียีน การเข้้าถึงึสิทิธิสิวัสัดิกิารของรัฐั อิทิธิพิลจากส่ื่�อสาธารณะ เหตุุปััจจััยต่่าง ๆ เหล่่านี้้�ล้้วนแล้้ว
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แต่่เป็็นสาเหตุุที่่�ทำให้้เด็็กออกกลางคัันได้้ในที่่�สุุด (Pitukthanin et al., 2020)
	 แรงจููงใจต่่อการออกนอกระบบการศึึกษา (Motivation to Dropout) การที่่�เด็็กออก
กลางคัันนั้้�น ขึ้้�นอยู่่�กับัแรงจููงใจในการเรียีนทั้้�งแรงจููงใจภายในและแรงจููงใจภายนอก กล่า่วคืือ แรงจููงใจ
ภายใน (Intrinsic Motivation) เป็็นสิ่่�งที่่�ผลัักดัันภายในตััวบุุคคล ทั้้�งความคิิดเห็็น ความสนใจ ทััศนคติิ 
และเจตคติิ (Kowtrakul, 2013; Sariwat, 2014) โดยเด็็กนอกระบบการศึึกษามีีทััศนคติิที่่�ไม่่ดีีต่่อ
การศึึกษา กล่่าวคืือ ไม่่ให้้ความสำคััญและไม่่เห็็นประโยชน์์ของการเรีียน ไม่่ชอบเรีียน (Tantichuwet, 
2016) และแรงจููงใจภายนอก (Extrinsic Motivation) เกิิดจากปััจจััยสภาพแวดล้้อม เป็็นสิ่่�งที่่�ผลัักดััน
ภายนอกที่่�มากระตุ้้�นให้้เกิิดพฤติิกรรมการเรีียน ทั้้�งการได้้รัับรางวััล การยกย่่องชมเชย การตำหนิิ 
ความช่่วยเหลืือ (Kowtrakul, 2013; Sariwat, 2014) รวมถึึงการปรับัตัวั เช่่น การเข้้ากับัเพื่่�อนในชั้้�นเรียีน
และการปรัับตััวในชีีวิิตประจำวัันเมื่่�อต้้องย้้ายถิ่่�นฐานไปเรีียนต่่างถิ่่�น (Tantichuwet, 2016) ดัังนั้้�น 
การมีีแรงจููงใจอย่่างเพีียงพอจะทำให้้ผลการทำกิิจกรรมการเรีียนสำเร็็จตามเป้้าหมาย (Kowtrakul, 
2013; Sariwat, 2014) 
	 ความต้้องการของมาสโลว์์ (Maslow’s Hierarchy of Needs) Maslow (1970) อธิิบาย
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างแรงจููงใจกัับความต้้องการของมนุุษย์์ไว้้ว่่า ความต้้องการเป็็นแรงขัับให้้มนุุษย์์
แสดงพฤติิกรรมเพื่่�อให้้ได้้มาซ่ึ่�งสิ่่�งที่่�ตนเองต้้องการ Maslow จำแนกระดัับความต้้องการของมนุุษย์์
ออกเป็็น 5 ขั้้�น ประกอบด้ว้ย 1) ความต้้องการทางกายภาพ (Physiological Needs) 2) ความต้้องการ
ด้า้นความปลอดภัย (Safety Needs) 3) ความต้้องการความรัักและความเป็็นเจ้า้ของ (Belongingness 
and Love Needs) 4) ความภาคภููมิใิจในตนเอง (Esteem Needs) และ 5) ความต้อ้งการความสมบููรณ์์
ในชีีวิิต (Self-actualization Needs) ความต้้องการเหล่่านี้้�จะถููกเติิมเต็็มได้้ก็็ต่่อเมื่่�อมนุุษย์์ได้้รัับหรืือ
แสดงออกในสิ่่�งที่่�เป็็นเงื่่�อนไขของความต้้องการเหล่่านั้้�น
	 มนุุษย์์ต้้องได้้รับัการเติมิเต็ม็ความต้้องการไปทีลีะขั้้�น กล่่าวคืือ มนุษุย์์จะเริ่่�มต้้องการความปลอดภัยั
ก็็ต่่อเมื่่�อได้้รัับการเติิมเต็็มทางกายภาพคืือการได้้รัับปััจจััยดำรงชีีพอย่่างเพีียงพอแล้้ว (Shahrawat & 
Shahrawat, 2017) เมื่่�อพิิจารณาในแง่่มุุมของการศึึกษาซึ่่�งเป็็นกระบวนการของการพััฒนาศัักยภาพ
ของตนเองเพื่่�อเติิมเต็็มความปรารถนาที่่�จะประสบความสำเร็็จในชีีวิิตหรืือมีีชีีวิิตที่่�มั่่�นคง จััดเป็็น
ความต้้องการในขั้้�นที่่� 4 คืือความต้้องการเติิมเต็็มความภาคภููมิิใจในตนเอง (Maslow, 1970) ดัังนั้้�น 
เมื่่�อพิิจารณาตามทฤษฎีีลำดัับขั้้�นของความต้้องการแล้้ว หากต้้องการส่่งเสริิมให้้เด็็กให้้ความสนใจกัับ
การศึึกษาแล้้วจะต้้องสนัับสนุุนให้้เด็็กได้้รัับการเติิมเต็็มความต้้องการทั้้�ง 3 ขั้้�นต้นอย่่างเพีียงพอด้้วย 
หากไม่่สามารถเติมิเต็ม็ความต้้องการตามเงื่่�อนไขดังักล่่าวแล้้ว การศึกึษาก็จ็ะเป็็นการส่่งเสริมิที่่�ไม่่สอดคล้้อง
กัับความต้้องการของเด็็กเหล่่านั้้�น จนอาจเป็็นเหตุุให้้พวกเขาปฏิิเสธการได้้รัับการศึึกษาได้้
	จ ากเอกสารและงานวิจิัยัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งข้้างต้น้มีส่ว่นสำคััญในการอธิบิายปรากฏการณ์ท์ี่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการวิิเคราะห์์ข้้อมููลของเด็็กนอกระบบการศึึกษาในการวิิจััยครั้้�งนี้้�เพ่ื่�อทำให้้ได้้สารสนเทศข้้อสรุุป
เกี่่�ยวกับัสภาพและความเกี่่�ยวข้อ้งเชื่่�อมโยงระหว่า่งปัจัจััยต่า่ง ๆ  ของการออกนอกระบบการศึกึษาของ
เด็็กในประเทศไทยต่่อไป
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วิิธีีการวิิจััย
	 การดำเนินิการวิจิัยัครั้้�งนี้้�เป็น็การวิจิัยัเชิงิสำรวจเพ่ื่�อศึกึษาข้อ้มููลของเด็ก็นอกระบบการศึกึษา
ภายใต้้โครงการสนัับสนุุนการพััฒนาครููและเด็็กนอกระบบการศึึกษา ประกอบด้้วย เด็็กนอกระบบ
การศึึกษาจากฐานข้้อมููลของโครงการย่่อยทั้้�งสิ้้�น 67 โครงการ จากหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสัังคม ที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) 
	 ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง
	 ประชากร คืือ เด็็กนอกระบบการศึึกษาในประเทศไทยในฐานข้อมููลระบบสารสนเทศเพื่่�อ
ความเสมอภาคทางการศึึกษา (iSEE Public) จำนวน 1,189,338 คน กลุ่่�มตััวอย่่างในการวิิจััยครั้้�งนี้้� 
คืือ เด็็กนอกระบบการศึกึษาที่่�อยู่่�ภายใต้้การส่่งเสริมิและสนับัสนุนุในพื้้�นที่่�บริกิารของโครงการย่่อยทั้้�งสิ้้�น 
67 โครงการทั่่�วประเทศไทย สนัับสนุุนงบประมาณจากกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึกึษา (กสศ.) 
เนื่่�องจากข้้อมููลต่่าง ๆ จััดเป็็นข้้อมููลที่่�มีีความเปราะบาง (Sensitive Data) จึึงต้้องได้้รัับความยิินยอม
และนำไปใช้จ้ากผู้้�ให้ข้้อ้มููล ดังันั้้�นจึงึใช้ก้ารคััดเลืือกตััวอย่่างด้้วยวิิธีอีาสาสมััคร (Voluntary Selection) 
จำนวน 35,003 คน ดัังตารางที่่� 1

ตารางที่่� 1  จำนวนเด็็กนอกระบบการศึึกษาจำแนกตามระดัับการศึึกษาสููงสุุด และหลัักฐานยืืนยััน 
	       ตััวตนบุุคคล

การศึึกษาสููงสุุด

หลัักฐานยืืนยัันตััวตนบุุคคล

บััตร

ประชาชน

ผู้้�มีีปััญหาสถานะ

ทางทะเบีียนแต่่มีีเลข

ยืืนยัันบุุคคล

ผู้้�มีีปััญหาสถานะ

ทางทะเบีียนและไม่่มีี

เลขยืืนยัันบุุคคล
ไม่่ระบุุ รวม

ไม่่เคยได้้รัับการศึึกษา 1,505

6.13%

683

13.80%

112

14.34%

1,420

30.18%

3,720

10.63%
ต่่ำกว่่ามััธยมศึึกษาตอนต้้น 10,461 

42.58%

2,188 

44.20%

435

55.70%

1,633

34.71%

14,717

42.04%

มััธยมศึึกษาตอนต้้น 6,752

27.48%

950

19.19%

143

18.31%

644

13.69%

8,489

24.25%
สููงกว่่ามััธยมศึึกษาตอนต้้น 3,137

12.77%

557

11.25%

62

7.94%

249

5.29%

4,005

11.44%

อื่่�น ๆ / ไม่่ระบุุ 2,712

11.04%

572

11.56%

29

3.71%

759

16.13%

4,072

11.63%
รวม 24,567

100.00%

4,950

100.00%

781

100.00%

4,705

100.00%

35,003

100.00%
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สุุรศัักดิ์์� เก้้าเอี้้�ยน และคณะ

	 เครื่่�องมืือวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�ใช้้การเก็็บข้้อมููลด้้วยการสำรวจคุณลัักษณะและความต้้องการด้้านการศึึกษา
และการประกอบอาชีีพของเด็็กนอกระบบการศึกึษา โดยใช้แ้บบสอบถามแบ่ง่ออกเป็น็ 3 ประเด็น็ ได้แ้ก่่ 
1) ภููมิิหลััง 2) สาเหตุุที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในระบบการศึึกษา และ 3) ความต้้องการช่่วยเหลืือจำเพาะ ข้้อคำถาม
ในส่ว่นนี้้�ใช้แ้บบตรวจสอบรายกา ร (Checklist) และการเรียีงลำดัับ (Ranking) นอกจากนี้้� การสอบถาม
ความต้้องการช่่วยเหลืือจำเพาะยัังใช้้คำถามปลายเปิิดเพื่่�อให้้ผู้้�ตอบแบบสอบถามสามารถแสดง
ความคิิดเห็็นเพิ่่�มเติิมนอกเหนืือจากตััวเลืือกที่่�กำหนดไว้้ได้้ เคร่ื่�องมืือดัังกล่่าวผ่่านการตรวจสอบ
ความตรง (Validity) ประกอบด้้วยความครอบคลุุมของข้้อคำถามที่่�ใช้้ในการสำรวจสภาพและ
ความต้้องการของเด็็กนอกระบบการศึึกษา รวมถึึงความเหมาะสมของระดัับภาษาที่่�ใช้้ในการสำรวจ
ครั้้�งนี้้� โดยมีค่ี่าความตรงตั้้�งแต่่ 0.67 - 1.00 โดยผู้้�วิจัิัยปรับัปรุงุข้้อคำถามตามข้้อเสนอแนะของผู้้�ทรงคุณุวุฒุิิ
ก่่อนนำไปใช้้สำรวจ
	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล
	ข้ ้อมููลเชิิงปริิมาณเป็็นข้้อมููลที่่�ได้้จากการตอบแบบสอบถามของเด็็กนอกระบบการศึึกษา 
ประกอบด้้วย ภููมิิหลััง สาเหตุุการออกนอกระบบ และเป้้าหมายด้้านการศึึกษาและการประกอบอาชีีพ 
วิเิคราะห์์โดยใช้้สถิติิบิรรยาย ได้้แก่่ ความถี่่� ร้้อยละ ค่่าเฉลี่่�ย และส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน และเปรียีบเทียีบ
อััตราส่่วนเฉลี่่�ยเด็็กต่่อครููนอกระบบการศึึกษาในแต่่ละภููมิภาค ด้้วยการวิิเคราะห์์ความแปรปรวน
ทางเดียีว (One-Way ANOVA) นอกจากนี้้� การวิิเคราะห์์แบ่่งกลุ่่�มเด็็กนอกระบบการศึกึษาตามเป้้าหมาย
ด้า้นการศึกึษาและการประกอบอาชีีพของเด็ก็ใช้ก้ารวิเิคราะห์์การสมนัยั (Correspondence Analysis)  
ส่ว่นข้อ้มููลเชิงิคุณุภาพที่่�ได้จ้ากการตอบคำถามปลายเปิดิในแบบสอบถาม ทำการวิเิคราะห์ก์ลุ่่�มประเด็น็ 
และนำเสนอในรููปแบบการจัับกลุ่่�มคำ โดยเรีียงจากคำที่่�มีีมากที่่�สุุดไปยัังน้้อยที่่�สุุด ที่่�เรีียกว่่ากลุ่่�มคำ 
(Word Cloud) 

ผลการวิิจััย
	 1. ผลการวิิเคราะห์์คุุณลัักษณะของเด็็กนอกระบบการศึึกษา

1.1 คุณุลัักษณะของเด็ก็นอกระบบการศึกึษา เมื่่�อพิจิารณาจำนวนเด็็กนอกระบบการศึกึษา 
จำแนกตามลักัษณะการจ้้างงานของผู้้�ปกครอง พบว่า ส่่วนใหญ่่ผู้้�ปกครองไม่่มีงีานประจำ/รับัจ้างรายวันั 
(ร้้อยละ 47.11) รองลงมา คืือ มีงีานประจำ (ร้้อยละ 27.95) และว่่างงาน (ร้้อยละ 12.10) ทั้้�งนี้้� มีผีู้้�ไม่่ระบุุ
ลัักษณะการจ้้างงาน (ร้้อยละ 12.84) ดัังตารางที่่� 2 

เมื่่�อพิิจารณาจำนวนเด็็กนอกระบบการศึึกษา จำแนกตามอาชีีพของผู้้�ปกครอง พบว่่า 
ส่่วนใหญ่่ผู้้�ปกครองมีอีาชีพีเกษตรกรรมมากที่่�สุดุ (ร้อ้ยละ 42.67) รองลงมา คืือ ค้า้ขาย (ร้อ้ยละ 12.75)
ก่อ่สร้้าง (ร้อ้ยละ 8.27) พนักังานในโรงงาน (ร้อ้ยละ 4.48) งานบริการ (ร้อ้ยละ 1.80) และอาชีีพช่างไม้้/
ช่่างฝีีมืือ (ร้้อยละ 1.79) ดัังตารางที่่� 3 ซึ่่�งสะท้้อนถึึงความไม่่มั่่�นคงด้้านรายได้้ของครอบครััว อัันเป็็น
สาเหตุุหนึ่่�งที่่�นำไปสู่่�การทำให้้เด็็กออกนอกระบบการศึึกษา
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ตารางที่่� 2  จำนวนเด็็กนอกระบบการศึึกษา จำแนกตามลัักษณะการจ้้างงานของผู้้�ปกครอง

ลัักษณะการจ้้างงาน ความถี่่� ร้้อยละ
ไม่่มีีงานประจำ/รัับจ้้างรายวััน 16,491 47.11
มีีงานประจำ 9,783 27.95
ว่่างงาน 4,237 12.10
ไม่่ระบุุ 4,492 12.84
รวม 35,003 100.00

ตารางที่่� 3  จำนวนเด็็กนอกระบบการศึึกษา จำแนกตามอาชีีพของผู้้�ปกครอง

อาชีีพ ความถี่่� ร้้อยละ*
เกษตรกรรม 14,935 42.67
ค้้าขาย 4,464 12.75
ก่่อสร้้าง 2,894 8.27
พนัักงานในโรงงาน 1,569 4.48
งานบริิการ 629 1.80
ช่่างไม้้/ช่่างฝีีมืือ 627 1.79

*ผู้้�ตอบสามารถเลืือกตอบได้้มากกว่่า 1 อาชีีพ จึึงคำนวณร้้อยละของแต่่ละอาชีีพจากจำนวนผู้้�ให้้ข้้อมููลทั้้�งหมด  

(n = 35,003)

1.2 สาเหตุุของการออกนอกระบบการศึึกษา
ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลและเป้้าหมายด้้านการศึึกษาของเด็็กนอกร ะบบการศึึกษา เมื่่�อ

พิิจารณาจำนวนเด็็กนอกระบบการศึึกษา จำแนกตามสาเหตุุการออกนอกระบบการศึึกษา พบว่่า 
มีีสาเหตุุมาจากความยากจนมากที่่�สุดุ (ร้อ้ยละ 46.70) รองลงมา คืือ ปัญัหาครอบครัวั (ร้อ้ยละ 16.14) 
ออกกลางคััน/ถููกผลัักออก (ร้้อยละ 12.03) ไม่่ได้้รัับสวััสดิิการด้้านการศึึกษา (ร้้อยละ 8.88) ปััญหา
สุุขภาพ (ร้้อยละ 5.91) อยู่่�ในกระบวนการยุุติิธรรม (ร้้อยละ 4.93) และได้้รัับความร�นแรง (ร้้อยละ 
3.63) ดัังตารางที่่� 4 

นอกจากนี้้�จากการตอบคำถามปลายเปิดิเกี่่�ยวกับัสาเหตุอุื่่�น ๆ  ของการออกกลางคันั พบว่า่ 
มีจีำนวนคำตอบทั้้�งสิ้้�น 5,270 คำตอบ โดยระบุุเหตุผุลอื่่�น ๆ  ที่่�ออกนอกระบบการศึกึษา ได้้แก่่ ต้อ้งการ
ศึึกษาศาสนา (อิิสลาม) ไม่่ต้้องการเรีียน อายุุยัังไม่่ถึึงเกณฑ์์ ต้้องการทำงาน ตั้้�งครรภ์์ในวัยเรีียน มีี
ครอบครััว ไม่่มีีสััญชาติิไทย ไม่่มีีบััตรประชาชน พิิการ และยาเสพติิด เป็็นต้้น
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สุุรศัักดิ์์� เก้้าเอี้้�ยน และคณะ

ตารางที่่� 4  จำนวนเด็็กนอกระบบการศึึกษาจำแนกตามสาเหตุุของการออกนอกระบบการศึึกษา

สาเหตุุของการออกนอกระบบการศึึกษา ความถี่่� ร้้อยละ*

ยากจน 16,347 46.70
มีีปััญหาครอบครััว 5,650 16.14
ออกกลางคััน/ถููกผลัักออก 4,211 12.03
ไม่่ได้้รัับสวััสดิิการ 3,109 8.88
สุุขภาพ 2,068 5.91
กระบวนการยุุติิธรรม 1,725 4.93
ความรุุนแรง 1,271 3.63

* ผู้้�ตอบสามารถเลืือกตอบได้้มากกว่่า 1 ประเด็็น จึึงคำนวณร้้อยละของแต่่ละประเด็็นจากจำนวนผู้้�ให้้ข้้อมููลทั้้�งหมด 

(n = 35,003)

	
1.3 เป้้าหมายด้้านการศึึกษาและการประกอบอาชีีพของเด็็กนอกระบบการศึึกษา
เด็็กนอกระบบการศึึกษาที่่�ระบุุข้้อมููลเป้้าหมายด้้านการศึึกษาและการประกอบอาชีีพ 

มีีจำนวนทั้้�งสิ้้�น 29,452 คน หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 84.14 ของจำนวนตััวอย่่างทั้้�งหมด ผลการวิิเคราะห์์
จำนวนเด็็กนอกระบบการศึึกษาจำแนกตามเป้้าหมายด้้านการศึึกษาและการประกอบอาชีีพ พบว่่า 
กลุ่่�มเด็ก็ที่่�ไม่่มีเีป้้าหมายด้า้นการศึกึษาชััดเจนส่วนใหญ่จ่ะไม่่มีเีป้้าหมายด้้านการประกอบอาชีีพที่่�ชัดัเจน
ด้ว้ย (ร้อ้ยละ 59.87) ในขณะที่่�กลุ่่�มที่่�มีเีป้า้หมายศึกึษาต่อ่ในสายสามัญั สายอาชีพี และระดับัอุดุมศึกึษา 
ส่่วนใหญ่่มีีเป้้าหมายด้้านการประกอบอาชีีพและศึึกษาต่่อไปพร้้อมกััน (ร้้อยละ 59.69, 65.47 และ 
57.47 ตามลำดับั) ส่ว่นกลุ่่�มที่่�ไม่ม่ีเีป้า้หมายด้า้นการศึกึษาต่อ่ส่ว่นใหญ่จ่ะมีเีป้า้หมายชัดัเจนที่่�จะทำงาน 
(ร้อ้ยละ 53.96) ผลการวิเิคราะห์ด์ังักล่า่วแสดงถึงึเป้า้หมายทั้้�งด้า้นการศึกึษาต่อ่และการประกอบอาชีพี
ของเด็็กนอกระบบการศึึกษาที่่�ม�ความหลากหลายแตกต่่างกััน ดัังภาพที่่� 1
	

ภาพท่ี่� 1  จำนวนเด็็กนอกระบบการศึกึษา จำแนกตามเป้้าหมายด้า้นการศึกึษาและการประกอบอาชีีพ
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1.4 การแบ่่งกลุ่่�มเด็็กนอกระบบการศึึกษา จำแนกตามเป้้าหมายด้้านการศึึกษา
และการประกอบอาชีีพ

จากผลการวิเิคราะห์์ข้้อมููลข้้างต้้นจะเห็น็ว่า เด็็กนอกระบบการศึกึษามีีเป้้าหมายที่่�หลากหลาย
แตกต่่างกัันออกไปตามสภาพบริิบทของตนเอง ทำให้้การออกแบบแนวทางหรืือนโยบายสนัับสนุุน
การศึึกษาของเด็็กกลุ่่�มนี้้�ต้้องมีีความหลากหลายสอดคล้้องกัับเป้้าหมายหรืือความต้้องการของเด็็ก
แต่่ละกลุ่่�มด้้วย งานวิจััยนี้้�จึึงใช้้ข้้อมููลเด็็กทั้้�งหมดที่่�ตอบคำถามทั้้�งเป้้าหมายด้้านการศึึกษาและ
การประกอบอาชีีพ (29,452 คน) และไม่่รวมกลุ่่�มที่่�ตอบเป้้าหมายอื่่�น ๆ จะมีีจำนวนคำตอบที่่�ใช้้ใน
การวิิเคราะห์์ประเด็็นนี้้� ทั้้�งสิ้้�น 28,941 คน หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 82.68 ของจำนวนตััวอย่่างทั้้�งหมด 
นำมาวิเิคราะห์์กลุ่่�มเด็็กนอกระบบการศึกึษาด้ว้ยการวิิเคราะห์์การสมนััย (Correspondence Analysis) 
ตามคำตอบเกี่่�ยวกัับเป้้าหมายด้้านการศึึกษาและการประกอบอาชีีพของเด็็ก ผลการวิิเคราะห์์พบว่า 
สามารถแบ่่งเด็็ก  ออกเป็็น 3 กลุ่่�มได้้แก่่ 1) กลุ่่�มที่่�ไม่่มีีเป้้าหมายชััดเจน 2) กลุ่่�มที่่�ต้้องการศึึกษาต่่อ และ 
3) กลุ่่�มที่่�ไม่่ต้้องการศึึกษาต่่อ (inertia = 0.584, 2χ = 16,889.23, df = 12, p = 0.000) ดัังภาพที่่� 2 

กลุ่่�มที่่�ไม่่มีีเป้้าหมายชััดเจน ประกอบด้้วย กลุ่่�มเด็็กที่่�ให้้คำตอบว่่าไม่่มีีเป้้าหมายชััดเจน
ทางด้้านการศึึกษาและ/หรืือด้้านการประกอบอาชีีพ ส่่วนกลุ่่�มที่่�ต้้องการศึึกษาต่่อ ประกอบด้้วย 
กลุ่่�มเด็ก็ที่่�ตอบเกี่่�ยวกับัการเรียีนต่อ่สายสามัญั เรียีนต่อ่อุดุมศึกึษา เรียีนต่อ่สายอาชีพี และกลุ่่�มที่่�ต้อ้งการ
ประกอบอาชีีพและเรีียนต่่อ ในขณะที่่�กลุ่่�มที่่�ไม่่ต้้องการศึึกษาต่่อ ประกอบด้้วย กลุ่่�มเด็็กที่่�คำตอบว่่า
ต้้องการประกอบอาชีีพโดยไม่่ศึึกษาต่่อ และไม่่ต้้องการศึึกษาต่่อ

ภาพที่่� 2  การแบ่ง่กลุ่่�มเด็ก็นอกระบบการศึกึษา จำแนกตามเป้า้หมายด้า้นการศึกึษาและการประกอบ 
	   อาชีีพ
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	 2. ผลการวิิเคราะห์ค์วามช่่วยเหลืือด้้านต่่าง ๆ ของเด็็กนอกระบบการศึึกษา
2.1 ความต้้องการช่่วยเหลืือด้้านอื่่�น ๆ นอกเหนืือจากทุุนการศึึกษา 
เมื่่�อพิิจารณาความต้้องการช่่วยเหลืือด้้านอื่�น ๆ นอกเหนืือจากทุุนการศึึกษา พบว่่า เด็็ก

นอกระบบการศึึกษามีีความต้้องการสนัับสนุุนอุปกรณ์์การเรีียน คิิดเป็็นร้้อยละ 33.96 ในขณะที่่�
ความต้้องการสนับัสนุุนด้้านการฝึึกอาชีพี คิดิเป็็นร้อยละ 49.42 และเมื่่�อวิเิคราะห์์ความต้้องการช่่วยเหลืือ
ด้้านอื่่�น ๆ  เพิ่่�มเติมิ พบว่า จากข้้อมููลการตอบในประเด็น็นี้้�จำนวนทั้้�งสิ้้�น 22,896 คน หรืือคิิดเป็็นร้อยละ 
65.41 ของจำนวนตััวอย่่างทั้้�งหมด ประเด็็นที่่�เกิิดขึ้้�นบ่อย ประกอบด้้วย ทุุนการศึึกษา การส่่งเสริิม
พััฒนาการตามช่่วงวััย การให้้การ ศึึกษา การพััฒนาทัักษะอาชีีพ อาหารกลางวัันและนม ทุุนดำรงชีีพ 
อุุปกรณ์์การเรีียน หน้้ากากอนามััย สบู่่�และเจลล้้างมืือ ฯลฯ ดัังภาพที่่� 3

ภาพที่่� 3  ความต้้องการช่่วยเหลืือด้้านอื่่�น ๆ เพิ่่�มเติิม (n = 22,896)

2.2 การเรีียงลำดัับความต้อ้งการการได้้รัับความช่่วยเหลืือด้้านต่่าง ๆ  ของเด็็กนอกระบบ
การศึึกษา

ผลการวิิเคราะห์์ลำดัับความต้้องการการได้รั้ับความช่่วยเหลืือด้า้นต่าง ๆ  ของเด็็กนอกระบบ
การศึึกษา (คะแนนเต็็ม 6 คะแนน) พบว่่า เด็็กนอกระบบการศึึกษามีีความต้้องการด้้านการศึึกษา
มากที่่�สุุด (M = 5.08, S.D. = 1.36) รองลงมา คืือ ด้้านการฟื้้�นฟููสุุขภาพกาย (M = 3.68, S.D. = 1.37) 
ด้้านที่่�พัักอาศััย (M = 3.36, S.D. = 1.67) ด้้านการฟื้้�นฟููทางด้้านจิิตใจ (M = 3.31, S.D. = 1.41) ด้้าน
สิิทธิิสถานะ (M = 3.26, S.D. = 2.00) และด้้านครอบครััวอุุปถััมภ์์ (M = 2.87, S.D. = 1.55) ดัังตาราง
ที่่� 5
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ตารางที่่� 5  คะแนนเฉลี่่�ยระดัับความต้้องการการได้้รัับความช่่วยเหลืือด้้านต่่าง ๆ ของเด็็กนอกระบบ 
	      การศึึกษา 

ความต้้องการ n M S.D.
1. การศึึกษา 22,756 5.08 1.36
2. ฟื้้�นฟููสุุขภาพกาย 19,849 3.68 1.37
3. ที่่�พัักอาศััย 19,984 3.36 1.67
4. ฟื้้�นฟููทางด้้านจิิตใจ 19,425 3.31 1.41
5. สิิทธิิสถานะ 19,988 3.26 2.00
6. ครอบครััวอุุปถััมภ์์ 19,144 2.87 1.55

	 2.3 การวิิเคราะห์์ความต้้องการการได้้รัับความช่่วยเหลืือของเด็็กนอกระบบการศึึกษา
จำแนกตามเป้้าหมายด้้านการศึึกษาและด้้านการประกอบอาชีีพ
	 เมื่่�อวิเิคราะห์ค์วามต้อ้งการการได้ร้ับัความช่ว่ยเหลืือของเด็ก็นอกระบบการศึกึษาจำแนกตาม
เป้้าหมายด้้านการศึกึษา พบว่า เด็็กที่่�มีเีป้้าหมายการศึึกษาต่่างกัันจะมีคีวามต้้องการได้้รัับความช่่วยเหลืือ
แตกต่่างกัันด้้วย โดยทุุกกลุ่่�มต้้องการการฟื้้�นฟููทางกายเป็็นอัันดัับแรก กลุ่่�มที่่�มีีเป้้าหมายศึึกษาต่่อ
จะให้้ความสำคััญกับการมีสีิทิธิสิถานะมากกว่า่กลุ่่�มที่่�ไม่ม่ีเีป้า้หมายชัดัเจนหรืือไม่ศ่ึกึษ าต่อ่ เมื่่�อวิเิคราะห์์
ความต้้องการการได้้รัับความช่่วยเหลืือของเด็็กนอกระบบการศึึกษาจำแนกตามเป้้าหมายด้้านการ
ประกอบอาชีีพ พบว่่า เด็็กที่่�มีีเป้้าหมายด้้านการประกอบอาชีีพแตกต่่างกัันจะมีีความต้้องการได้้รัับ
ความช่่วยเหลืือแตกต่่างกันั โดยทุกุกลุ่่�มต้้องการการฟ้ื้�นฟููทางกายเป็็นอันัดับแรก ทั้้�งนี้้� กลุ่่�มที่่�ไม่่มีเีป้้าหมาย
ชััดเจน และกลุ่่�มที่่�ต้้องการประกอบอาชีีพและศึึกษาต่่อจะให้้ความสำคััญกับการมีีที่่�อยู่่�อาศััยมากกว่่า
กลุ่่�มที่่�ไม่่ต้้องการศึึกษาต่่อ ดัังภาพที่่� 4 ในหน้้าถััดไป
	 2.4 การเปรีียบเทีียบอััตราส่่วนเด็็กต่่อครููนอกระบบการศึึกษาในแต่่ละภููมิิภาค
	จ ากการเก็็บรวบรวมข้้อมููลครููนอกระบบการศึึกษา พบว่่า มีีจำนวนหน่่วยงานที่่�แสดงจำนวน
ครููนอกระบบการศึึกษาทั้้�งสิ้้�น 63 โครงการ เม่ื่�อวิิเคราะห์์อััตราส่่วนเด็็กต่่อครููนอกระบบการศึึกษา
ในแต่่ละภููมิิภาค พบว่่า อััตราส่่วนเฉลี่่�ยของเด็็กต่่อครููนอกระบบการศึึกษาในภาพรวมทั้้�ง 63 โครงการ 
เท่่ากับั 14.83 : 1 คน เม่ื่�อวิเิคราะห์์จำแนกรายภููมิภิาค พบว่า หน่่วยงานในกรุุงเทพมหานครมีอีัตัราส่่วนเฉลี่่�ย
เด็ก็ต่่อครููนอกระบบการศึกึษาสููงกว่่าภููมิภาคอื่่�น ๆ  (M = 18.21, S.D. = 14.40) ในขณะที่่�ภาคตะวันัออก
เฉียีงเหนืือมีีอััตราส่่วนเฉลี่่�ยเด็็กต่่อครููนอกระบบการศึกึษาน้้อยที่่�สุดุ (M = 9.45, S.D. = 5.09) เม่ื่�อวิิเคราะห์์
เปรีียบเทีียบอัตราส่่วนเฉลี่่�ยเด็็กต่่อครููนอกระบบการศึกึษาในแต่่ละภููมิภาค พบว่า แต่่ละภููมิภาคมีีค่่าเฉลี่่�ย
ไม่่แตกต่่างกัันอย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิที่่�ระดัับ 0.05 (F = 1.171, p = 0.333) ดัังตารางที่่� 6 ในหน้้า
ถััดไป
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ภาพที่่� 4  ลำดัับความต้้องการรัับความช่่วยเหลืือของเด็็กนอกระบบการศึึกษา 

ตารางที่่� 6 ความแตกต่่างอััตราส่่วนเฉลี่่�ยเด็็กต่่อครููนอกระบบการศึึกษา จำแนกตามภููมิิภาค

ภููมิิภาค n M S.D. F (p)

กรุุงเทพมหานคร 6 18.21 14.40 1.171
(0.333)ภาคกลาง/ตะวัันออก/ตะวัันตก 14 16.37 11.96

ภาคเหนืือ 21 15.23 9.53
ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 13 9.45 5.09
ภาคใต้้ 9 17.02 13.54
รวม 63 14.83 10.64

หมายเหตุุ Levene’s F = 1.516 p = 0.209
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อภิิปรายผลการวิิจััย 
	ผ ลการวิเิคราะห์์สาเหตุขุองการออกนอกระบบการศึกึษา พบว่า จำนวนของเด็ก็ที่่�ออกนอกระบบ
การศึกึษาเน่ื่�องจากครอบครัวัประสบภาวะยากจนมีจีำนวนมากที่่�สุดุ อีกีทั้้�งยังัพบว่า่อาชีพีของผู้้�ปกครอง
ส่ว่นใหญ่ป่ระกอบอาชีีพเกษตรกรรม สะท้้อนให้เ้ห็็นถึงึปัญัหาภาวะยากจนของครอบครััวในประเทศไทย 
ด้้วยปััญหาภาวะยากจนของครอบครััวนี้้�จึึงเป็็นปัจจััยสำคััญที่่�ทำให้้เด็็กออกนอกระบบการศึึกษา 
เนื่่�องจากไม่่สามารถเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพได้้อย่่างเท่่าเทีียม ในขณะที่่�เด็็กนอกระบบการศึึกษา
บางกลุ่่�มถููกผลัักออกจากระบบการศึึกษาอัันเป็็นผลมาจากผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนต่่ำ ซ่ึ่�งมีีเหตุุปััจจััย
มาจากความยากจนเช่่นเดีียวกััน (Jones, Wilson, Clark, & Dunham, 2018) หรืือกล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง 
คืือ การออกนอกระบบการศึึกษาของเด็็กในประเทศไทยได้้รัับผลกระทบจากปััจจััยความยากจนของ
ครอบครััวและความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา (Srisuttiyakorn, 2019)
	น อกจากนี้้� มีเีด็ก็ที่่�ออกนอกระบบการศึกึษาด้้วยสาเหตุุอื่่�น ๆ  เช่่นเดีียวกันั ได้้แก่่ ปััญหาครอบครััว 
ถููกผลักออกจากระบบ ไม่่ได้้รัับสวััสดิิการ ปััญหาสุุขภาพ การเข้้าสู่่�กระบวนการยุุติธิรรม และการเป็็นเหย่ื่�อ
ของความรุุนแรง แสดงให้้เห็็นถึึงปััจจััยเสี่่�ยงต่่อการออกนอกระบบการศึึกษาที่่�อยู่่�รอบตััวเด็็ก ซึ่่�ง
ประกอบด้้วยปััจจัยัจากครอบครัวั โรงเรียีน และสัังคม (Pitukthanin et al., 2020) โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
ปััจจััยจากครอบครััวมีีบทบาทสำคััญต่่อการศึึกษาของเด็็ก ซ่ึ่�งเป็็นได้้ทั้้�งปััจจััยส่่งเสริิมให้้เด็็กคงอยู่่�ใน
ระบบการศึกึษาและยังัเป็น็ปัจัจัยัเสี่่�ยงต่อ่การออกนอกระบบการศึกึษาของเด็ก็ได้้อีกีด้้วย ตัวัอย่า่งเช่น่ 
การสร้้างแรงกดดัันทางการศึึกษาโดยครอบครััว และการคาดหวัังให้้เด็็กมุ่่�งการศึึกษามากจนเกิินไป
จะเป็็นการกระตุ้้�นให้้เด็็กมีีทััศนคติิเชิิงลบต่่อการศึึกษาจนนำไปสู่่�การออกนอกระบบการศึึกษา 
(Boontavee, 2005; Woraurai, 2009)
	 ภายใต้้ปััจจััยเสี่่�ยงต่่อการออกนอกระบบการศึึกษาที่่�เด็็กต้้องเผชิิญในแต่่ละบริิบท ส่่งผลให้้
ความต้้องการในการได้้รัับความช่่วยเหลืือของเด็็กแต่่ละกลุ่่�มแตกต่่างกัันไป จากผลการวิิเคราะห์์
ความต้้องการการได้้รัับความช่่วยเหลืือของเด็็กนอกระบบการศึึกษา จำแนกตามเป้้าหมายการศึึกษา
ที่่�แตกต่่างกััน พบว่่า ความต้้องการได้้รัับความช่่วยเหลืืออัันดัับแรกของเด็็กแต่่ละกลุ่่�ม คืือ การฟื้้�นฟูู
สุขุภาพกายไม่่แตกต่่างกััน แสดงถึึงความต้้องการที่่�จะเติมิเต็็มความพร้อมทางกายก่่อนที่่�จะตั้้�งเป้้าหมาย
ในเรื่่�องอื่่�น ๆ  ประเด็็นนี้้�สามารถอธิิบายปรากฏการณ์์ได้้ตามทฤษฎีีลำดัับขั้้�นความต้้องการของมาสโลว์์ 
ที่่�อธิบิายว่่ามนุษุย์์ต้้องการเติมิเต็ม็ความต้้องการทางกายภาพให้้สมบููรณ์์พร้อมก่่อนที่่�จะกำหนดเป้้าหมาย
ด้า้นอื่่�น ๆ  ที่่�สููงขึ้้�น (Maslow, 1970) ดังันั้้�นเมื่่�อวิิเคราะห์ร์่ว่มกับัข้อ้ค้น้พบที่่�ว่า่ เด็ก็นอกระบบการศึกึษา
ส่ว่นใหญ่ห่ลุุดออกจากระบบการศึกึษาอัันเนื่่�องมาจากภาวะยากจนมากที่่�สุดุ จึงึอธิบิายได้ว่้่าเด็ก็ที่่�หลุดุ
ออกจากระบบการศึกึษาซึ่่�งส่ว่นใหญ่ม่าจากครอบครัวัที่่�ยากจน ซึ่่�งต้อ้งคำนึงึถึงึเรื่่�องปากท้อ้งของตนเอง
และครอบครััวเป็็นอัันดัับแรก ในขณะที่่�การศึึกษาในระบบไม่่สามารถตอบโจทย์์ชีีวิิตของเด็็กกลุ่่�มนี้้�ได้้ 
จึึงส่่งผลให้้ความต้้องการที่่�จะศึึกษาในระบบการศึึกษาลดลงเพ่ื่�อต้้องการเวลาในการประกอบอาชีีพ 
หารายได้้เพื่่�อเติิมเต็็มความต้้องการทางกายภาพให้้สมบููรณ์์ (Letseka & Breier, 2008; Pitukthanin 
et al., 2020)
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สุุรศัักดิ์์� เก้้าเอี้้�ยน และคณะ

	 เมื่่�อพิิจารณาความต้้องการอัันดับอื่�น ๆ  พบว่า ความต้้องการของเด็็กแต่่ละกลุ่่�มมีีความต้้องการ
แตกต่่างกััน โดยเด็็กในกลุ่่�มที่่�ต้้องการศึึกษาต่่อมีีความต้้องการด้้านสิิทธิิสถานะมากกว่่าด้้านอื่่�น ๆ  
สามารถอธิิบายได้ด้้ว้ยอนุุสัญัญาว่่าด้ว้ยสิิทธิิเด็็กโดยเฉพาะสิิทธิิที่่�จะได้้รัับการปกป้้องคุ้้�มครอง กล่่าวคืือ 
เด็็กจะได้้รัับการปกป้้องคุ้้�มครองจากการล่่วงละเมิิดและการทารุุณกรรมทุุกรููปแบบ ทั้้�งด้้านร่่างกาย
และจิติใจ และสิทิธิทิี่่�จะได้ร้ับัการพัฒันาการได้ร้ับัสนับัสนุนุด้้านการศึกึษาตามมาตรฐาน ความเป็น็อยู่่�
และโภชนาการที่่�เหมาะสมตามวััย รวมถึึงการส่่งเสริิมเสริิมพััฒนาการทั้้�งด้้านร่่างกายและจิิตใจ (The 
Secretariat of The House of Representatives, 2012) ซึ่่�งเป็็นความท้้าทายสำคััญในการส่่งเสริิม
คุุณภาพการศึึกษาและความเท่่าเทีียมในการได้้รัับการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพของประเทศไทย 
	น อกจากนี้้�จากผลการสำรวจยัังพบว่่า มีีเด็็กประมาณร้้อยละ 50 ที่่�มีีความต้้องการสนัับสนุุน
ด้้านฝึึกอาชีีพ และจากการวิิเคราะห์์ความช่่วยเหลืือด้้านอื่่�น ๆ พบว่่า มีีความต้้องการได้้รัับการพััฒนา
ทัักษะอาชีีพและการสนัับสนุุนในการประกอบอาชีีพโดดเด่่นขึ้้�นมาเช่่นกััน แสดงถึึงแรงจููงใจภายใน
ของเด็็กที่่�เห็็นความสำคััญของการประกอบอาชีีพมากกว่่าการมุ่่�งเป้้าหมายไปที่่�การได้้รัับการศึึกษา 
อีกีทั้้�งจากผลการวิเิคราะห์์การสมนัยัสามารถจำแนกคำตอบเป้้าหมายด้้านการศึกึษาและการประกอบอาชีพี
ออกเป็็น 3 กลุ่่�ม คืือ กลุ่่�มที่่�มีเีป้้าหมายไม่่ชัดัเจน กลุ่่�มที่่�มีเีป้้าหมายที่่�จะศึกึษาต่่อ และกลุ่่�มที่่�ไม่่มีเีป้้าหมาย
ศึึกษาต่่อ ประเด็็นดังกล่่าวแสดงให้้เห็็นว่ารููปแบบการสนัับสนุุนการศึกึษาของเด็็กนอกระบบการศึกึษา
อาจต้อ้งออกแบบให้ม้ีคีวามหลากหลายสอดคล้อ้งกับัความต้อ้งการของเด็ก็ซึ่่�งแบ่ง่ออกเป็น็ 2 กลุ่่�มใหญ่่  
คืือ กลุ่่�มเด็็กที่่�ต้้องการกลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึกึษา และกลุ่่�มเด็็กที่่�ไม่่มีคีวามประสงค์์จะเข้้าสู่่�ระบบการศึกึษา
แต่ม่ีคีวามต้อ้งการประกอบอาชีพี การส่ง่เสริมิการศึกึษาของเด็ก็กลุ่่�มแรกให้ก้ลัับเข้า้สู่่�ระบบการศึกึษา
สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีี เนื่่�องจากเด็็กกลุ่่�มนี้้�มีีแรงจููงใจและพร้้อมกลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาอยู่่�แล้้ว  
แต่เ่ด็ก็อีกีกลุ่่�มหนึ่่�งที่่�ต้อ้งการประกอบอาชีีพโดยไม่ต้่้องการศึกึษาต่่อจะยัังขาดแรงจููงใจและความพร้อม
ในการกลัับเข้า้สู่่�ระบบการศึกึษา จึงึควรได้รั้ับการศึกึษาในรููปแบบของการศึกึษาเพื่่�อการประกอบอาชีีพ 
ซึ่่�งจะทำให้้เด็็กกลุ่่�มนี้้�ได้รั้ับการศึกึษาไปพร้อมกัับรายได้้จากการประกอบอาชีีพตามเป้้าหมายของตนเอง 
(Pathumcharoenwattana et al., 2021)
	 การสนัับสนุุนการศึึกษาภายใต้้แนวทางที่่�ต้้องคำนึึงถึึงความหลากหลายของเป้้าหมาย
เด็ก็นอกระบบการศึกึษาทำให้้หน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องออกแบบ
กระบวนการและบริิการเข้้ามารองรัับความท้้าทายนี้้� ดัังที่่�แผนการปฏิิรููปประเทศ (ฉบัับปรัับปรุุง) ด้้าน
การศึึกษา ซึ่่�งได้้ให้้ความสำคััญและกำหนดเป้้าหมายให้้เด็็กนอกระบบการศึึกษากลัับเข้้าศึึกษาต่่อ 
อย่่างน้้อยจนจบการศึึกษาภาคบัังคัับและได้้รัับการพััฒนาทัักษะอาชีีพตามความถนัดและมีีศัักยภาพ
ที่่�จะพึ่่�งพาตนเองในการดำรงชีีวิติได้ ้(Office of the National Economic and Social Development 
Council, 2021) อย่า่งไรก็ต็าม จากการผลการวิเิคราะห์อ์ัตัราส่ว่นเฉลี่่�ยเด็ก็ต่อ่ครููนอกระบบการศึกึษา
พบว่า่ ครููหนึ่่�งคนจะต้อ้งดููแลเด็ก็นอกระบบการศึกึษาประมาณ 15 คน ถึงึแม้้ว่า่ยังัไม่่มีงีานวิิจัยัที่่�แสดง
อััตราส่่วนเด็็กต่่อครููนอกระบบการศึึกษาที่่�เหมาะสมอย่่างชััดเจน แต่่กระทรวงศึึกษาธิิการกำหนด
อััตราส่่วนเด็็กที่่�มีีระดัับการศึึกษาต่่ำกว่่ามััธยมศึึกษาตอนต้นต่่อครููที่่�เหมาะสมไว้้ที่่� 30 : 1 คน และ
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อััตราส่่วนเด็็กที่่�มีีระดัับการศึึกษามััธยมศึึกษาตอนต้้นขึ้้�นไปต่่อครููที่่�เหมาะสมไว้้ที่่� 35 : 1 คน (Office 
of the Teacher Civil Service and Educational Personnel Commission, 2020) แต่่ในกรณีี
ของเด็็กนอกระบบการศึกึษาซ่ึ่�งแต่่ละคนจะมีีความซัับซ้อนในการดููแลและให้้การสนัับสนุนุมากกว่่าเด็็ก
ในระบบการศึึกษา ดังันั้้�นจึงกำหนดเป็็นข้อสังัเกตว่าอัตัราส่่วนเด็ก็ต่่อครููนอกระบบการศึกึษาที่่�เหมาะสม
น่่าจะต้้องแตกต่่างจากอััตราส่่วนของการศึึกษาในระบบโรงเรีียน อย่่างไรก็็ตาม อััตราส่่วนเด็็กต่่อครูู
สามารถใช้้เป็็นตัวับ่่งชี้้�หนึ่่�งของความพร้อมในการให้้ความดููแลและสนัับสนุนุเด็ก็นอกระบบการศึกึษาได้้

ข้้อเสนอแนะ
	ข้ ้อเสนอแนะสำหรัับการนำผลวิิจััยไปใช้้
	 1. จากการศึกึษาครั้้�งนี้้� พบว่า เด็ก็นอกระบบการศึึกษาแต่่ละกลุ่่�มมีคีวามหลากหลายทั้้�งทางด้้าน
บริบิทความเป็น็อยู่่�และความต้อ้งการได้ร้ับัการสนับัสนุนุ ซึ่่�งรัฐัควรมีรีููปแบบการสนับัสนุนุที่่�หลากหลาย
ให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของเด็็กนอกระบบการศึึกษาแต่่ละกลุ่่�ม เช่่น กลุ่่�มเด็็กที่่�อยู่่�ในครอบครััว
ยากจนและต้้องการกลัับเข้า้สู่่�ระบบการศึกึษาควรมีีรููปแบบการสนัับสนุนุในลักษณะของทุุนการศึกึษา
และอุปุกรณ์ก์ารเรียีนที่่�เหมาะสม รวมถึงึการยกเว้น้ค่าใช้จ้่า่ยพิเิศษต่า่ง ๆ  ในขณะที่่�กลุ่่�มเด็ก็นอกระบบ
การศึกึษาที่่�ต้อ้งการประกอบอาชีพีโดยไม่ต่้อ้งการศึกึษาต่อ่ก็ค็วรได้้รับัการสนับัสนุนุการฝึกึทักัษะอาชีพี
และทุุนประกอบอาชีีพ เพื่่�อให้้สามารถเป็็นผู้้�ประกอบการเริ่่�มต้้นในชุุมชนของตนเองได้้
	 2. รููปแบบการสนัับสนุุนเด็็กนอกระบบการศึกึษาควรเกิิดจากการบููรณาการความร่่วมมืือของ
ทุกุภาคส่่วนในการออกแบบระบบดููแลช่่วยเหลืือเด็ก็นอกระบบการศึกึษาแบบครบวงจร ตั้้�งแต่่การประเมินิ
ความเสี่่�ยงของการออกนอกระบบการศึกึษา การรองรัับและการส่่งต่่อเด็็กนอกระบบการศึกึษาแต่่ละกลุ่่�ม  
จนถึึงการสนัับสนุุนด้้านการศึึกษาและอาชีีพ เพื่่�อให้้เด็็กกลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานหรืือ
การศึึกษาอาชีีพได้้ 
	ข้ ้อเสนอแนะสำหรัับการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
	 1. การเก็็บข้้อมููลครั้้�งนี้้�ยัังขาดสารสนเทศที่่�สำคััญในการวิิเคราะห์์ความต้้องการและรููปแบบ
การสนับัสนุนุเด็ก็นอกระบบการศึกึษาที่่�แบ่ง่กลุ่่�มตามนิยิามหลักัสากลหรืือกรมกิจิการเด็ก็และเยาวชน
เป็็นผู้้�กำหนด ดังันั้้�นในการวิจิัยัครั้้�งต่่อไปควรจัดัเก็บ็ข้อมููลดัังกล่่าวเพิ่่�มเติิม โดยออกแบบเป็็นฐานข้อมููล
ออนไลน์์และให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการเก็็บข้อมููลดำเนิินการสำรวจเพิ่่�มเติมิเพื่่�อให้้สามารถวิเคราะห์์
ข้้อมููลเชิิงลึึกได้้
	 2. การศึึกษาครั้้�งต่่อไปสามารถใช้ข้้อ้มููลและข้้อค้้นพบจากงานวิจัยัครั้้�งนี้้�เพื่่�อต่่อยอดการศึกึษา
รููปแบบหรืือแนวทางการบููรณาการระหว่่างภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องสำหรัับตอบสนองความต้้องการ
ที่่�หลากหลายของเด็็กนอกระบบการศึึกษาแต่่ละกลุ่่�ม รวมถึึงการศึึกษากลไกสนัับสนุุนเชิิงนโยบาย
ที่่�เกิิดจากความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อการสนัับสนุุน
เด็็กนอกระบบการศึึกษาอย่่างเป็็นรููปธรรมได้้ 
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