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Abstract 
	 This study aimed to developing and evaluating of the scenario of local 
educational administration in form of city municipality with mixed methods 
research, a hierarchical model with 3 phases: Phase 1, qualitative research methods, 
the determination of future issues and trend events from in-depth interviews 
with 21 experts by specific selection methods were used and the instrument used 
was a semi-structured interview form. Phase 2, using the Delphi technique to 
confirm future issues and trend events from 21 experts, used a selective method 
and the instrument used was the content analysis criterion questionnaire for 
mean, median of 3.50 or more, and the interquartile range from 1.50 down. Phase 
3, quantitative research methods to evaluate the scenario of local educational 
administration in form of city municipality, the samples were 685 from director 
of the bureau of education, school administrators, teacher as a section chief and 
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teacher by purposive sampling. The research findings revealed that: 1) According 
to the opinions of experts, synthesis of data from interviews with qualified persons. 
Scenario and trend events to be defined as a scenario of the education 
administration of local governments in from of the city municipality, which groups 
according to the consensus of the experts. As follows: scenario 1: The system 
and education administration consisted of 5 trend events, scenario 2: Administrator 
Quality (National/Province/Municipality) consisted of 4 main trend events and 32 
sub-trend events, scenario 3: Quality of teacher and educational personnel 
consisted of 4 main trend events and 21 sub-trend events, scenario 4: Student 
quality consisted of 11 trend events, scenario 5: Courses consisted of 2 main 
trend events and 33 sub-trend events, scenario 6: Media, equipment, innovation 
and educational technology consisted of 2 main trend events and 8 sub-trend 
events, scenario 7: Creating the learning society consisted of 3 main trend events 
and 9 sub-trend events, and scenario 8: Educational, network consisted of 8 main 
trend events. Draft of the scenario includes 8 scenarios 127 trend events, and 
123 trend events pass expert consensus judging criteria. 2) The scenario of local 
educational administration in form of city municipality, the model’s indicators 
and components are consistent with empirical data by analyzing second-order 
confirmatory factors. It found that there were the values of Chi-square at 63.68 
df that was equal to 60 GFI and AFGI were 0.99 and 0.97 respectively. The square 
root of SRMR was 0.009, and the square root of RMSEA was 0.009 

	 Keywords: Educational Administration, Local Education, Local Government

บทคััดย่่อ
	 การวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อพััฒนาและตรวจสอบอนาคตภาพการบริิหารการศึึกษาของ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นในรููปแบบเทศบาลนคร ด้้วยระเบีียบวิิธีีวิิจััยแบบผสม เป็็นแบบแผน
ลำดับัขั้้�น มี ี3 ระยะ ได้้แก่่ ระยะที่่� 1 วิธิีกีารวิจิัยัเชิงิคุณุภาพ เกี่่�ยวกับัการกำหนดประเด็็นอนาคตภาพ
และเหตุกุารณ์แ์นวโน้ม้จากการสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึึกกับัผู้้�ทรงคุณุวุฒุิ ิจำนวน 21 คน โดยใช้ว้ิธิีกีารเลืือก
แบบเจาะจง และเครื่่�องมืือที่่�ใช้้ คืือ แบบสััมภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้้าง ระยะที่่� 2 วิิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 
ใช้้เทคนิิคเดลฟาย เพื่่�อยืืนยัันประเด็็นอนาคตภาพและเหตุุการณ์์แนวโน้้มจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ จำนวน 
21 คน ระยะนี้้�ใช้้วิิธีีการเลืือกแบบเจาะจง เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ คืือ แบบสอบถามที่่�ใช้้เกณฑ์์การวิิเคราะห์์
เนื้้�อหา สำหรัับค่่าเฉลี่่�ย (Mean) ค่่ามััธยฐาน (Median) ตั้้�งแต่่ 3.50 ขึ้้�นไป และมีีค่่าพิิสััยระหว่่าง
ควอไทล์์ (Interquartile Range) ตั้้�งแต่่ 1.50 ลงมา ระยะที่่� 3 วิิธีีการวิิจััยเชิิงปริิมาณ นำมาใช้้
เพื่่�อตรวจสอบอนาคตภาพการบริิหารการศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในรููปแบบ
เทศบาลนคร กลุ่่�มตััวอย่่าง จำนวน 685 คน ได้้มาโดยการสุ่่�มกลุ่่�มตััวอย่่างแบบโควตา จากกลุ่่�ม
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สุุนิิตา ยิ่่�งเจริิญสมสุุข และ ศิิลป์์ชััย สุุวรรณมณีี

ผู้้�บริิหารการศึึกษา ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา หััวหน้้างาน (ครูู) และพนัักงานครููเทศบาล เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ 
คืือ แบบสอบถาม วิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยใช้้การวิิเคราะห์์องค์์ประกอบเชิิงยืืนยััน ผลการวิิจััยพบว่่า 
1) ร่่างอนาคตภาพการบริิหารการศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นในรููปแบบเทศบาลนคร 
ประกอบด้้วย  อนาคตภาพ 8 ด้้าน ซึ่่�งจััดกลุ่่�มตามความเห็็นส่่วนใหญ่่ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ได้้แก่่ ด้้านที่่� 1 
เกี่่�ยวกัับระบบและหน่่วยงานการบริิหารการศึึกษา ประกอบด้้วย 5 เหตุุการณ์์แนวโน้้ม ด้้านที่่� 2 
เกี่่�ยวกัับคุุณภาพฝ่่ายบริิหาร (ระดัับชาติิ/จัังหวััด/เทศบาล) ประกอบด้้วย 4 เหตุุการณ์์แนวโน้้ม
หลักั และ 32 เหตุกุารณ์แ์นวโน้ม้ย่อ่ย ด้า้นที่่� 3 เกี่่�ยวกับัด้า้นคุณุภาพครูแูละบุคุลากรทางการศึกึษา 
ประกอบด้้วย 4 เหตุุการณ์์แนวโน้้มหลััก และ 21 เหตุุการณ์์แนวโน้้มย่่อย ด้้านที่่� 4 เกี่่�ยวกัับด้้าน
คุุณภาพผู้้�เรีียน ประกอบด้้วย 11 เหตุุการณ์์แนวโน้้ม ด้้านที่่� 5 เกี่่�ยวกัับหลัักสููตร/รายวิิชา ประกอบ
ด้้วย 2 เหตุุการณ์์แนวโน้้มหลััก และ 33 เหตุุการณ์์แนวโน้้มย่่อย ด้้านที่่� 6 เกี่่�ยวกัับสื่่�อ อุุปกรณ์์ 
นวััตกรรมและเทคโนโลยีีทางการศึึกษา ประกอบด้้วย 2 เหตุุการณ์์แนวโน้้มหลััก และ 8 เหตุุการณ์์
แนวโน้้มย่่อย ด้้านที่่� 7 เกี่่�ยวกัับการสร้้างสัังคมแห่่งการเรีียนรู้้� ประกอบด้้วย 3 เหตุุการณ์์แนวโน้้ม
หลััก และ 9 เหตุุการณ์์แนวโน้้มย่่อย และด้้านที่่� 8 เกี่่�ยวกัับเครืือข่่ายทางการศึึกษา ประกอบด้้วย 
8 เหตุุการณ์์แนวโน้้มหลััก ร่่างอนาคตภาพมีีเหตุุการณ์์แนวโน้้มทั้้�งหมด 127 เหตุุการณ์์ มีี 123 
เหตุุการณ์์ ที่่�ผ่่านเกณฑ์์การตััดสิินระดัับฉัันทามติิจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ 2) จากอนาคตภาพการบริิหาร
การศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในรููปแบบเทศบาลนคร อนาคตภาพและเหตุุการณ์์แนว
โน้้มมีีความสอดคล้้องกัับข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ โดยการวิิเคราะห์์องค์์ประกอบเชิิงยืืนยัันอัันดัับที่่�สอง 
การวิิจััยนี้้�พบว่่า ค่่าไคสแควร์์ เท่่ากัับ 63.68 ที่่�องศาอิิสระ (df) เท่่ากัับ 60 มีีค่่าไคสแควร์์สััมพััทธ์์ 
เท่า่กับั 1.06 ค่า่ดัชันีวีัดัระดัับความกลมกลืืน (GFI) และดััชนีวีัดัระดัับความกลมกลืืนที่่�ปรัับแก้แ้ล้ว้ 
(AGFI) เท่่ากับั 0.99 และ 0.97 ตามลำดัับ ค่า่รากของค่่าเฉลี่่�ยกำลังัสองของเศษเหลืือในรููปคะแนน
มาตรฐาน (SRMR) เท่่ากัับ 0.009 และค่่ารากของค่่าเฉลี่่�ยกำลัังสองของความคลาดเคลื่่�อน โดย
ประมาณ (RMSEA) เท่่ากัับ 0.009 

	 คำสำคััญ: การบริิหารการศึึกษา การศึึกษาท้้องถิ่่�น องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

บทนำ
	 องค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นในประเทศไทยมีีจำนวน 7,852 แห่่ง ประกอบด้้วย องค์์การบริิหาร
ส่่วนจังัหวัดั จำนวน 76 แห่่ง องค์์การบริหิารส่่วนตำบล จำนวน 5,300 แห่่ง เทศบาล จำนวน 2,472 แห่่ง 
จำแนกเป็็น เทศบาลนคร จำนวน 30 แห่่ง เทศบาลเมืือง จำนวน 195 แห่่ง และเทศบาลตำบล จำนวน 
2,247 แห่่ง รููปแบบพิิเศษ ได้้แก่่ กรุุงเทพมหานคร จำนวน 1 แห่่ง และเมืืองพััทยา จำนวน 1 แห่่ง 
(Department of Local Administration, 2020) ในจำนวนนี้้�มีีองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�
จััดการศึึกษาในระบบ จำนวน 549 แห่ง่ คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 14.25 ขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถ่ิ่�นทั้้�งหมด 
ซึ่่�งองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นส่่วนใหญ่่จััดการศึึกษาในระดัับขั้้�นพื้้�นฐาน มีีผู้้�เรีียนคิิดเป็็นร้้อยละ 8.5 
ของผู้้�เรีียนทั้้�งประเทศ และจากประวััติิศาสตร์์การจััดการศึึกษาที่่�ยาวนาน การศึึกษาท้้องถิ่่�นเป็็นเพีียง
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โรงเรีียนประชาบาลที่�มุ่่�งหวังัพัฒันาให้ค้นอ่า่นออกเขีียนได้ ้จนถึึงยุคุสมัยัการถ่า่ยโอนโรงเรีียนประชาบาล
สู่่�การเป็็นโรงเรีียนในสัังกััดเทศบาล องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจึึงสามารถจััด การศึึกษาให้้มีีคุุณภาพ
ได้้ตามแนวทางปฏิิรููป แม้้จะมีีข้อจำกััดอยู่่�บ้างในเรื่่�องความคล่่องตััวในการบริิหารจััดการ โครงสร้้าง
การบริิหาร มาตรฐานการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียน การเข้้าถึึงแหล่่งเรีียนรู้้�ของประชาชนโดยการนำระบบ
เทคโนโลยีีที่่�ทันัสมัยัมาใช้เ้ป็น็เครื่่�องมือืในการสร้า้งโอกาสความเท่า่เทีียมในสังัคมก็ต็าม (Department 
of Local Administration, 2001)
	ข้ ้อมููลจากสำนัักประเมิินผลการจััดการศึึกษา ในปีี 2559 พบว่่า มีีสถานศึึกษาที่่�โอนย้้ายมา
สัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นมีีจำนวนมากขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง จากเดิิมในปีี พ.ศ. 2551 มีีจำนวน
สถานศึึกษาในสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทั้้�งหมด 187 แห่่ง ต่่อมาในปีี พ.ศ. 2559 มีีจำนวน
สถานศึึกษาในสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นจำนวนมากถึึง 30,512 แห่่ง และแบ่่งเป็็นจำนวน
สถานศึึกษาในสัังกััดเทศบาลนคร จำนวน 376 แห่่ง โดยสถานศึึกษาส่่วนใหญ่่เปิิดสอนในระดัับ
ก่่อนประถมศึึกษาและระดัับประถมศึึกษามากที่่�สุุด (Office of the Education Council, 2016) 
เห็็นได้้ว่่า แนวโน้้มของสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นมีีจำนวนเพิ่่�มมากขึ้้�น
อย่่างรวดเร็็ว ทั้้�งกรณีีที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจััดตั้้�งขึ้้�นเอง และกรณีีถ่่ายโอนสถานศึึกษามาจาก
สำนักังานเขตพื้้�นที่่� โดยสถานศึกึษาท่ี่�ผ่่านการประเมิินคุณุภาพการศึกึษาภายนอก มีีจำนวน 400 กว่่าแห่่ง 
คิิดเป็็นร้้อยละ 30 ของสถานศึึกษาในสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทั้้�งหมด ซึ่่�งในสภาพปััจจุุบััน
และแนวโน้้มในอนาคต สถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นต้้องเผชิญกับ
ความเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งภายในและภายนอก ทั้้�งด้้านปริิมาณและคุุณภาพของการศึึกษา เนื่่�องจาก
นโยบายระดัับสููงที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงตามสภาพสัังคม สภาวะทางเศรษฐกิิจ การเมืือง และกระแสโลก
ยุุคใหม่่ในศตวรรษที่่� 21 
 	 รายงานผลการประเมิินคุุณภาพการศึึกษาของสถานศึึกษาสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
ของสำนัักงานรัับรองมาตรฐานและประเมิินคุุณภาพการศึึกษา รอบที่่�สาม (พ.ศ. 2554 - 2558) พบว่่า 
สถานศึึกษาสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีคุุณภาพระดัับดีี สููงกว่่าในภาพรวมทั้้�งประเทศ สำหรัับ
องค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซ่ึ่�งมีีอยู่่�เป็็นจำนวนมากถึงึร้อ้ยละ 96.3 ที่่�ยังัไม่ไ่ด้จ้ัดัการศึกึษาในระบบนั้้�น 
ได้ม้ีีการจัดัการศึกึษานอกระบบและการศึกึษาตามอัธัยาศัยั อาทิ ิ1) การจัดัศูนูย์พั์ัฒนาเด็ก็เล็ก็ 2) การ
ส่่งเสริมิการดำเนินิงานและการจัดัตั้้�งแหล่่งการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิติในรูปูแบบต่่าง ๆ  เช่่น ห้้องสมุดุประชาชน 
พิิพิิธภััณฑ์์ ศููนย์์กีีฬาและนัันทนาการ เป็็นต้้น 3) การใช้้ความรู้้�และการฝึึกอบรมอาชีีพในสาขาต่่าง ๆ 
ที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการของท้้องถ่ิ่�นและสัังคม 4) การจััดอบรมและกิิจกรรมให้้ความรู้้�ทั่่�วไป
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำเนิินชีีวิิตประจำวัันและการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตด้้านต่่าง ๆ เช่่น สุุขอนามััย 
ทรัพัยากรและสิ่่�งแวดล้อ้มวิทิยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีี ศิลิปวัฒันธรรม และการกีีฬา (Chaiwong, 1998)
	สิ่่ �งสำคััญที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นส่่วนใหญ่่ดำเนิินการ คืือ การให้้โอกาสแก่่เด็็กทุุกกลุ่่�ม
ได้้เข้้าเรีียน และได้้รับัการศึกึษาที่่�มีีคุณุภาพจากครูทู่ี่�มีีคุณุวุฒุิติรงตามรายวิชิาที่่�สอน และระดับัการศึกึษา
ที่่�สอน มีีการจััดหาสื่่�อ อุุปกรณ์์การเรีียนการสอนท่ี่�ทัันสมััย เพื่่�อช่่วยให้้เด็็กได้้มีีโอกาสเรีียนรู้้�อย่่าง
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เท่่าเทีียมกััน แสดงให้้เห็็นว่่าองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นตระหนัักถึึงความสำคััญของการสร้้าง
ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึึกษา โดยผู้้�บริิหารมีีนโยบายและวิิสััยทััศน์์ที่่�ชััดเจนในการให้้
ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกึษาแก่เ่ยาวชนและประชาชนทุกุคน ซึ่่�งเป็น็การให้สิ้ิทธิขิั้้�นพื้้�นฐาน
ตามบทบััญญัติแิห่่งรััฐธรรมนููญ การดำเนิินการดัังกล่่าวสะท้้อนถึึงวิสัิัยทััศน์ของผู้้�บริิหารองค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น ที่่�ตระหนัักถึึงความสำคััญของครูู ผู้้�ซึ่่�งมีีบทบาทสำคััญในการจััดการเรีียนการสอน โดยให้้
ความสำคััญทั้้�งเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพมาเป็็นระยะเวลานาน ทั้้�งนี้้� ปััจจััยสำคััญที่่�มีีส่่วนส่่งเสริิม
การจััดการศึึกษา คืือ การที่่�ผู้้�บริิหารขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นผู้้�มีีวิิสััยทััศน์์ด้้านการศึึกษา
ฝ่า่ยบริหิารและฝ่า่ยสภาเป็น็ทีีมเดีียวกันั และมีีโอกาสได้บ้ริหิารงานอย่า่งต่อ่เนื่่�อง ฝ่า่ยบริหิารมีีทีีมงาน
ที่่�เข้้มแข็ง็ บุคุลากรทางการศึกึษามีีความเข้้าใจ มีีความรู้้�ความสามารถทางการศึกึษา และได้้รับัการพััฒนา
อย่่างต่่อเนื่่�อง ซ่ึ่�งหากการบริิหารการศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นเป็็นไปในทางตรงกัันข้้าม 
ย่่อมกลายเป็็นจุุดอ่่อนของการจััดการศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นนั้้�น และของภาพรวม
ทั้้�งประเทศได้้เช่่นกััน
	 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในรููปแบบเทศบาลนคร จััดตั้้�งขึ้้�นได้้ตามความในมาตรา 11 แห่่ง
พระราชบััญญััติิเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้้ไขถึึงฉบัับที่่� 13 พ.ศ. 2552 ความว่่า เทศบาลนคร ได้้แก่่ 
ท้้องถิ่่�นชุุมนุุมชนที่่�มีีราษฎร ตั้้�งแต่่ 50,000 คนขึ้้�นไป ทั้้�งมีีรายได้้พอควรแก่่การปฏิิบััติิหน้้าที่่�อัันต้้องทำ
ตามพระราชบััญญััติินี้้� จึึงถืือว่่ามีีความพร้้อมในการบริิหารการศึึกษา ทั้้�งในด้้านขนาดพื้้�นที่่� จำนวน
ประชากร และงบประมาณทั้้�งที่่�ได้้รัับจััดสรร และงบประมาณที่่�เทศบาลจัดเก็็บเอง ซึ่่�งความพร้้อม
ดัังกล่่าวสามารถนำมาพัฒันาการศึกึษาโดยรวมขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นทั่่�วประเทศให้ส้ามารถ
จัดัการศึึกษาได้อ้ย่า่งมีีคุณภาพ และยกระดับัคุณุภาพการศึกึษาได้ท้ั้้�งระบบ จึงึเป็น็ที่่�มาของความสนใจ
ศึึกษาอนาคตภาพของการบริิหารการศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในรููปแบบเทศบาลนคร 
ตามกรอบยุุทธศาสตร์์การพััฒนาที่่�กำหนดในแผนพััฒนาการศึึกษาท้้องถิ่่�น (พ.ศ. 2561 - 2565) โดย
กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้ผู้้�บริิหารและผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในการบริิหารการศึึกษาท้้องถิ่่�น
มองเห็็นภาพเหตุุการณ์์ในอนาคตตามแนวยุุทธศาสตร์์ที่่�กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�นกำหนด ซ่ึ่�ง
สามารถนำผลการวิิจััยดัังกล่่าวมาสร้้างทางเลืือกเพื่่�อการกำหนดวิิสััยทััศน์์ พัันธกิิจ และยุุทธศาสตร์์
ในการบริิหารการศึึกษา นำไปต่่อยอดและพััฒนาศัักยภาพการจััดการศึึกษาขององค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นในรูปูแบบเทศบาลนครให้้ได้คุ้ณุภาพมาตรฐาน ทั้้�งยังัเป็น็การกระตุ้้�นให้้เกิดิการขัับเคลื่่�อน 
เพื่่�อสร้้างทางเลืือกที่่�สำคัญัและขจัดัปัญัหาอุปุสรรค ตลอดจนการสร้้างนโยบายของผู้้�บริิหารการศึกึษา
ในการกำหนดทิิศทางการบริิหารการศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในรููปแบบเทศบาลนคร 
รวมถึึงหน่่วยงาน การศึึกษาที่่�มีีบริิบทการจััดการศึึกษาที่่�คล้้ายคลึึงกัันอีีกด้้วย

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย 
	 1. เพื่่�อศึกึษาสภาพปัจัจุบุันัและแนวโน้ม้เหตุกุารณ์อ์นาคตภาพการบริหิารการศึกึษาขององค์ก์ร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในรููปแบบเทศบาลนคร
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 	 2. เพื่่�อพัฒนาอนาคตภาพการบริิหารการศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นในรููปแบบ
เทศบาลนคร
 	 3. เพื่่�อ  ตรวจสอบอนาคตภาพการบริิหารการศึกึษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นในรูปูแบบ
เทศบาลนคร

การทบทวนวรรณกรรม 
	 แนวคิิดและหลัักการบริิหารการศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	 Robson (1953) และ Holloway (1959) กล่่าวถึง องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นว่่าเป็็น
หน่่วยการปกครองที่่�รััฐได้้จััดตั้้�งขึ้้�นและให้้มีีอำนาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีีสิิทธิิตามกฎหมาย 
(Legal Rights) และต้้องมีีองค์์กรที่่�จำเป็็นในการปกครอง (Necessary Organization) ปฏิิบััติิหน้้าที่่�
ให้้สมความมุ่่�งหมายของการปกครองท้้องถ่ิ่�นนั้้�น ๆ เพื่่�อประโยชน์์สุขุของประชาชนในท้้องถ่ิ่�น นอกจากนี้้� 
Northouse (2001) ได้้นำเสนอแนวคิิดว่่าการบริิหารที่่�ดีีนั้้�น ผู้้�บริิหารต้้องทำงานอยู่่�บนหลัักจริิยธรรม
ของผู้้�นำ (Principles of Ethical Leadership) ได้้แก่่ 1) การเคารพผู้้�อื่่�น (Respect Others) โดย
ยอมรัับในความเชื่่�อ ทััศนคติิ และค่่านิิยมที่่�แตกต่่างกััน 2) การให้้บริิการผู้้�อื่่�น (Serve Others) โดยให้้
ในสิ่่�งที่่�ดีีและเป็็นประโยชน์์ 3) ให้้ความเท่่าเทีียม (Justice) ตามความต้้องการ ตามสิิทธิ ิตามความสามารถ 
ตามการเสีียสละ และตามคุุณธรรม 4) มีีความซื่่�อสัตัย์์ (Honest) ทั้้�งต่่อตนเองและผู้้�อื่่�น และ 5) มุ่่�งสร้้าง
ชุมุชน (Build Community) โดยมีีเป้้าหมายที่่�สังัคมหรืือชุุมชนต้อ้งการร่ว่มกันั สอดคล้้องกัับ American 
Society for Public Administration ที่่�ได้ก้ำหนดกรอบจริยิธรรมของสมาชิกิซึ่่�งเป็น็ผู้้�บริหิารในองค์ก์าร
ภาครััฐให้้รัับผิิดชอบและปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยจิิตวิิญญาณในวิิชาชีีพ (Spirit of Professional) ไว้้ 5 ข้้อ 
(Rosenbloom, Krarchuck, & Rosenbloom, 2002) ได้้แก่่ 1) ตอบสนองต่่อประโยชน์์สาธารณะ 
(Serve the Public Interest) 2) เคารพรััฐธรรมนููญและกฎหมาย (Respect the Constitution and 
the Law) 3) มีีความซื่่�อสััตย์์ (Demonstrate Personal Integrity) 4) ส่่งเสริิมจริิยธรรมในองค์์การ 
(Promote Ethical Organizations) และ 5) มุ่่�งสู่่�ความเป็็นเลิิศในวิิชาชีีพ (Strive for Professional 
Excellence)
 	 นอกจากนี้้� Denhardt and Denhardt (2003) ได้้เสนอหลัักการมีีส่่วนร่่วมของการบริิหาร
งานภาครััฐที่่�ให้้ความสำคััญกัับประชาชนผู้้�รัับบริิการไว้้ ดัังนี้้� 1) การให้้บริิการแก่่ประชาชนไม่่ใช่่การ
กำกับัดูแูล เจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐัจึงึไม่เ่พีียงแต่ต่อบสนองต่อ่ความต้อ้งการของประชาชนเท่า่นั้้�น แต่ต่้อ้งสร้า้ง
ความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีกัับประชาชนด้้วย 2) การสำรวจความสนใจและความต้้องการของสาธารณชนเพื่่�อ
สร้า้งความสนใจร่ว่มและรับัผิดิชอบร่ว่มกันั 3) การให้คุ้ณุค่า่แก่ป่ระชาชนในฐานะของการเป็น็พลเมือืง
มากกว่่าการเป็็นผู้้�ประกอบการ โดยเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐจะยอมรัับบทบาทการเป็็นผู้้�ช่่วยเหลืือสัังคม
มากกว่่าการเป็็นผู้้�จัดัการธุรุกิจิท่ี่�คิดิและทำเสมือืนเงินิงบประมาณเป็็นเงิินของตนเอง 4) การคิิดอย่่างมีี
กลยุุทธ์์ แต่่ปฏิิบััติิอย่่างเป็็นประชาธิิปไตย นโยบายและโครงการต่่าง ๆ จะสนองความต้้องการของ
สาธารณชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผลหากเกิิดการทำงานร่่วมกััน 5) การตระหนัักว่่าสำนึึกรัับผิิดชอบไม่่ใช่่
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เรื่่�องง่่าย เจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐัไม่ค่วรสนใจเรื่่�องของการทำงานตามนโยบายและการอยู่่�รอดของตน แต่ต้่้อง
สนใจเรื่่�องของกฎหมายรัฐัธรรมนูญู ค่า่นิยิมของชุมุชน สังัคม บรรทัดัฐานทางการเมือืง มาตรฐานวิชิาชีีพ
และประโยชน์์สาธารณะ 6) มีีการสร้้างค่่านิิยมร่่วม ด้้วยการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมใน
กระบวนการทางนโยบาย ซ่ึ่�งเป็น็การสร้้างความสััมพันัธ์แ์ละค่่านิยิมร่ว่มกันั 7) การตระหนัักว่า่ประชาชน
เป็็นผู้้�มีีคุุณค่่า มิิใช่่เพีียงผลผลิิต หน่่วยงานภาครััฐจะประสบความสำเร็็จในระยะยาว หากดำเนิินการ
ด้้วยการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและสร้้างการเป็็นผู้้�นำร่่วมกัับประชาชนบนพื้้�นฐานของ
การเคารพประชาชน 
	ยุ ุทธศาสตร์์การพััฒนาการศึึกษาท้้องถิ่่�น
	 ขอบเขตเนื้้�อหาที่่�เป็็นประเด็็นตั้้�งต้้นในระยะที่่� 1 จากการวิิเคราะห์์ สัังเคราะห์์ ข้้อมููลองค์์กร
ปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น สถานการณ์แ์ละแนวโน้ม้ด้า้นเศรษฐกิจิ สังัคม ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม 
ข้อ้มูลูพื้้�นฐานด้า้นการศึึกษา สถานการณ์แ์ละแนวโน้ม้ของจัดัการศึกึษา และสถานการณ์ค์วามต้อ้งการ
กำลังัคนในจัังหวัดัท่ี่�ตั้้�งขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นให้้สอดคล้้องกับักรอบยุทุธศาสตร์์ชาติ ิระยะ 20 ปีี 
(พ.ศ. 2561 - 2580) แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) นโยบาย
รััฐบาล นโยบายความมั่่�นคงแห่่งชาติิ พ.ศ. 2558 - 2564 แผนการศึึกษาแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2560 - 2579) 
เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs) กรมส่่งเสริิมการปกครอง
ท้้องถิ่่�น กระทรวงมหาดไทย จึงึกำหนดยุุทธศาสตร์์การพััฒนาการศึกึษาท้้องถิ่่�นตาม แผนพััฒนาการศึกึษา
ท้้องถิ่่�น (พ.ศ. 2561 - 2565) โดยมีีวิิสััยทััศน์์ พัันธกิิจ (Department of Local Adminstration, n.d.) 
ดัังนี้้�
	 วิสิัยัทัศัน์ : ประชาชนในท้้องถิ่่�นได้้เรีียนรู้้�ตลอดชีีวิติ ด้้วยพลังัประชารัฐั บนพื้้�นฐานความเป็็นไทย 
ตามหลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง มีีทัักษะในศตวรรษที่่� 21 ดำรงชีีวิิตอย่่างมีีความสุุขและยั่่�งยืืน
	พั นัธกิิจ : จัดัการศึกึษาทั้้�งในระบบ นอกระบบ และตามอััธยาศััยให้้เด็็ก เยาวชน และประชาชน
ในท้้องถ่ิ่�นให้้เรีียนรู้้�ทุุกช่่วงวััยอย่่างต่่อเนื่่�องตลอดชีีวิิต ส่่งเสริิมพััฒนาให้้เด็็ก เยาวชน และประชาชน
มีีทัักษะพื้้�นฐานท่ี่�จำเป็็นในศตวรรษท่ี่� 21 ขับัเคลื่่�อนพลังัประชารััฐให้้มีีส่ว่นร่ว่มในการจััดการศึกึษาของ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ส่่งเสริิมศาสนา ศิิลปะวััฒนธรรม ประเพณีี และภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น น้้อมนำ
หลักัปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงไปบููรณาการในการจััดการศึกึษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พัฒันา
คุุณภาพการศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้ 
	ยุ ุทธศาสตร์์ที่่� 1 การพััฒนาการบริิหารจััดการศึึกษาโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐานในการพััฒนา
ท้้องถิ่่�น
	ยุ ุทธศาสตร์์ที่่� 2 การพััฒนาคุุณภาพผู้้�เรีียนให้้มีีทักษะด้้านภาษาเพื่่�อการสื่่�อสาร และการคิิด
คำนวณ (3R) 
	ยุ ุทธศาสตร์์ที่่� 3 การพััฒนาคุุณภาพผู้้�เรีียนให้้มีีทัักษะชีีวิิตในศตวรรษที่่� 21 (8C) 
	ยุ ุทธศาสตร์์ที่่� 4 การพััฒนาคุุณลัักษณะและค่่านิิยมที่่�พึึงประสงค์์ของผู้้�เรีียน 
	ยุ ุทธศาสตร์์ที่่� 5 การพััฒนาเครืือข่่ายทางการศึึกษาท้้องถิ่่�น 
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	ยุ ุทธศาสตร์์ที่่� 6 การส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมในการจััดการศึึกษา
	ยุ ุทธศาสตร์์ที่่� 7 การพััฒนาศัักยภาพผู้้�บริิหารองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและผู้้�เกี่่�ยวข้้อง 
	ยุ ุทธศาสตร์์ที่่� 8 การอนุุรัักษ์์สืืบสานประเพณีีและภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น
	ยุ ุทธศาสตร์์ที่่� 9 การทำนุุบำรุุงศาสนา 
	ยุ ุทธศาสตร์์ที่่� 10 การพััฒนาการจััดการศึึกษาท้้องถิ่่�นตามหลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง 
	ยุ ุทธศาสตร์์ที่่� 11 ส่่งเสริิมบููรณาการทางการศึึกษาเพื่่�อเสริิมสร้้างความมั่่�นคง สัันติิสุุข และลด
ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ 
	 จากการศึึกษาพบว่่า เทศบาลนคร ถืือเป็็นหน่่วยงานท่ี่�มีีความพร้้อมในการบริิหารการศึึกษา 
ทั้้�งในด้้านขนาดพื้้�นที่่� จำนวนประชากร และงบประมาณ ซึ่่�งปััจจุบุันั เทศบาลนครจำนวนไม่น้่้อยที่่�สามารถ
จััดการศึึกษาได้้อย่่างมีีคุณภาพและเป็็นส่่วนหนึ่่�งในวิิถีีชีีวิิตของชุุมชนจนเป็็นที่่�ยอมรัับของผู้้�ปกครอง
และชุุมชน โดยปััจจัยัความสำเร็จ็ท่ี่�สำคััญ คือื ผู้้�บริหิารขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นเป็็นผู้้�มีีวิสัิัยทัศัน์์
และเห็็นความสำคััญของการศึกึษา มีีการบริิหารงานอย่่างต่่อเนื่่�อง และมีีบุคลากรท่ี่�มีีความรู้้�ความสามารถ
ทางการศึึกษา ได้้รัับการกระจายอำนาจทางการศึึกษา สามารถบริิหารจััดการการศึึกษาได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ เป็็นไปตามเป้้าหมายและมีีมาตรฐานเป็็นที่่�ยอมรัับของคนในชุุมชนส่่วนใหญ่่

	 กรอบแนวคิิดการวิิจััย 

ภาพที่่� 1  กรอบแนวคิดในการวิิจััยอนาคตภาพการบริิหารการศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น 
	   ในรููปแบบเทศบาลนคร

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

ประเด็นตั้งต้นในการศึกษา 
กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น  

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
1. การพัฒนาการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น 
2. การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีทกัษะด้านภาษาเพื่อการสื่อสาร  
และการคิดคำนวณ (3R) 
3. การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีทกัษะชีวิตในศตวรรษที่ 21 (8C) 
4. การพัฒนาคุณลักษณะและคา่นิยมทีพ่ึงประสงค์ของผู้เรียน 
5. การพัฒนาเครือข่ายทางการศึกษาทอ้งถิ่น 
6. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
7. การพัฒนาศักยภาพผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ผู้เกี่ยวข้อง 
8. การอนุรักษ์สืบสานประเพณีและภูมปิัญญาท้องถิ่น 
9. การทำนุบำรุงศาสนา 
10. การพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่นตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
11. ส่งเสริมบูรณาการทางการศึกษาเพือ่เสริมสร้างความมั่นคง สันติสุข
และลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที่ชายแดนใต ้

การบริหารการศึกษาท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาลนคร 

อำนาจหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565)  
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

 
 
 
 
การสัมภาษณผ์ู้ทรงคณุวุฒิ 
 
เทคนิค Delphi 
 
การวิเคราะห ์
องค์ประกอบเชิงยืนยัน 
(Confirmatory  
Factor Analysis) 
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วิิธีีการวิิจััย
	 การพััฒนาและตรวจสอบอนาคตภาพการบริิหารการศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น
ในรููปแบบเทศบาลนคร ดำเนิินการวิิจััยโดยระเบีียบวิิธีีวิิจััยแบบผสม (Mixed Methods) ตามแนวคิิด
ของ Creswell (2015) กล่่าวคืือ เป็็นการวิิจััยที่่�ใช้้วิิธีีวิิทยาทั้้�งเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ จากนั้้�นจึึงนำ
ผลการวิิจััยมาสรุุปร่่วมกัันเพื่่�อให้้ได้้คำตอบที่่�สมบููรณ์์ที่่�สุุด โดยใช้้แบบแผนการวิิจััยหลายระยะ 
(Multiphase or Multi-Sequenced Design) และใช้้สถิิติิวิิเคราะห์์องค์์ประกอบเชิิงยืืนยััน มีีขั้้�นตอน
การวิิจััยเป็็น 3 ระยะ ดัังนี้้�
	 ระยะที่่� 1 การกำหนดประเด็น็อนาคตภาพ และเหตุกุารณ์แ์นวโน้ม้ของอนาคตภาพการบริหิาร
การศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นในรููปแบบเทศบาลนคร จากการสััมภาษณ์์ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ
ที่่�มีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญเกี่่�ยวกับัการบริหิารจัดัการศึกึษาท้อ้งถิ่่�น ด้ว้ยวิธิีีการเลือืกแบบเจาะจง จำนวน 
21 ท่่าน รายละเอีียดดัังนี้้� 	

กลุ่่�มที่่� 1 ผู้้�บริิหารที่่�รัับผิิดชอบด้้านการกำหนดแผนพััฒนาการศึึกษาท้้องถิ่่�น กรมส่่งเสริิม
การปกครองท้้องถิ่่�น กระทรวงมหาดไทย จำนวน 3 คน 

กลุ่่�มที่่� 2 นัักวิิชาการหรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการบริิหารการศึึกษาท้้องถิ่่�นหรืือการปกครอง
ท้้องถิ่่�น จำนวน 3 คน 

กลุ่่�มที่่� 3 นายกเทศมนตรีี หรืือรองนายกเทศมนตรีีที่�ได้้รัับมอบหมายให้้ดููแลรับผิิดชอบ
ด้้านการศึึกษา จำนวน 5 คน

กลุ่่�มท่ี่� 4 ผู้้�อำนวยการสำนัักการศึึกษา ผู้้�อำนวยการกองการศึึกษา หรืือผู้้�อำนวยการ
ส่่วนบริิหารการศึึกษา จำนวน 5 คน 

กลุ่่�มท่ี่� 5 ผู้้�บริหิารสถานศึกึษาที่่�มีีประสบการณ์ท์างการบริหิารการศึกึษาขององค์ก์รปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น ไม่่น้้อยกว่่า 5 ปีี จำนวน 5 คน
 	 กลุ่่�มผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�ใช้้ใ นการดำเนิินการวิิจััย คััดเลืือกตามแนวทางของ Macmillan (1971) 
ที่่�กล่่าวว่่า หากจำนวนผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ตั้้�งแต่่ 17 - 21 คน ความลดลงของความคลาดเคลื่่�อน เท่่ากัับ 
0.50 - 0.46 ความเปลี่่�ยนแปลงสุุทธิิ เท่่ากัับ 0.02
	 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการรวบรวมข้้อมููลสำหรัับการวิิจััยระยะที่่� 1 เป็็นแบบสััมภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้้าง 
เกี่่�ยวกัับอนาคตภาพการบริิหารการศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในรููปแบบเทศบาลนคร 
ในประเด็็นตั้้�งต้้นครอบคลุุมยุุทธศาสตร์์ทั้้�ง 11 ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ ส่่งให้้คณะกรรมการควบคุุม
ดุุษฎีีนิิพนธ์์ตรวจสอบความถููกต้้องของภาษาและเนื้้�อหา (Content Validity) ปรัับปรุุงแก้้ไขเครื่่�องมืือ
ตามข้้อเสนอแนะ และนำไปดำเนิินการสััมภาษณ์์แบบเจาะลึึก (In-depth Interview) จากนั้้�น
นำข�อมููลที่่�ได้้มาวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) และการสัังเคราะห์์เชิิงระบบ (Systematic 
Synthesis) โดยนำข้้อมููลมาเรีียบเรีียงและจำแนกอย่่างเป็็นระบบ จากนั้้�นตีีความหมายเชื่่�อมโยง
ความสัมัพัันธ์์ ลดทอนข้้อมูลู สกัดัสาระ และสร้้างข้้อสรุปุ โดยยึดึหลักัการวิเิคราะห์์ข้้อมูลูแบบสร้้างข้้อสรุปุ
โดยการจำแนกชนิิดข้้อมููลแบบไม่่ใช้้ทฤษฎีี (Typological Analytic) ตามที่่� Chantawanit (1999) 
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เสนอไว้้ คืือ จำแนกข้้อมููลที่่�วิิเคราะห์์ตามความเหมาะสมของข้้อมููล โดยจำแนกข้้อมููลเพื่่�ออธิิบายถึึง
ความสััมพัันธ์์และสาเหตุุของปรากฏการณ์์โดยยึึดกรอบแนวคิิดในการศึึกษาเอกสารเป็็นหลััก จากนั้้�น
นำมาสร้้างเป็็นข้้อคำถามสำหรัับการวิิจััยในระยะที่่� 2
	 ระยะที่่� 2 การพัฒันาอนาคตภาพการบริหิารการศึกึษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในรูปูแบบ
เทศบาลนคร ซึ่่�งเป็็นการรวบรวมความคิิดเห็็นจากผู้้�เชี่่�ยวชาญโดยการใช้้เทคนิิคเดลฟาย (Delphi 
Technique) จำนวน 21 คน ดัังนี้้� 	

กลุ่่�มที่่� 1 คณะกรรมการผู้้�รับัผิดิชอบด้้านการกำหนดแผนพัฒันาการศึกึษาท้้องถิ่่�น กรมส่่งเสริมิ
การปกครองท้้องถิ่่�น กระทรวงมหาดไทย จำนวน 7 คน 

กลุ่่�มที่่� 2 นักัวิชิาการหรือืผู้้�เชี่่�ยวชาญด้า้นการบริหิารการศึึกษาท้อ้งถิ่่�นหรือืการจัดัการศึกึษา 
จำนวน 7 คน 

กลุ่่�มที่่� 3 นายกเทศมนตรีี หรืือรองนายกเทศมนตรีีที่�ได้้รัับมอบหมายให้้ดููแลรับผิิดชอบ
ด้้านการศึึกษา จำนวน 7 คน
 	 กลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญที่�ใช้้ในการดำเนิินการวิิจััย คััดเลืือกตามแนวทางของ Macmillan (1971) 
ที่่�กล่่าวว่่า หากจำนวนผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ตั้้�งแต่่ 17 - 21 คน ความลดลงของความคลาดเคลื่่�อน เท่่ากัับ 
0.50 - 0.46 ความเปลี่่�ยนแปลงสุุทธิิ เท่่ากัับ 0.02
	 การเก็็บรวบรวมข้้อมููลสำหรัับการวิิจััยในระยะที่่� 2 รอบที่่� 1 ใช้้แบบสอบถามที่่�สร้้างขึ้้�นจาก
ประเด็็นอนาคตภาพและเหตุุการณ์์แนวโน้้ม ที่่�ได้้จากการวิิจััยระยะท่ี่� 1 โดยเป็็นแบบสอบถามชนิิด
มาตราส่่วนประมาณค่่า (Rating Scale) 5 ระดัับ และคำถามปลายเปิิดให้้ผู้้�ทรงคุณุวุฒุิแิสดงความคิดิเห็็น
เพิ่่�มเติิมอย่่างอิิสระ ตรวจสอบคุุณภาพของแบบสอบถามด้้วยการหาค่่าความเที่่�ยงตรงตามเนื้้�อหา โดย
ส่่งแบบสอบถามท่ี่�สร้้างเสร็็จเรีียบร้้อยแล้้วให้้ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ จำนวน 5 ท่่าน ตรวจสอบความเท่ี่�ยงตรง
เชิิงเนื้้�อหาและความเหมาะสมในการใช้้ภาษา เพื่่�อการปรัับปรุุงแก้้ไข จากนั้้�นในรอบที่่� 2 ผู้้�เชี่่�ยวชาญ
กลุ่่�มเดีียวกัับรอบที่่� 1 แบบสอบถามเช่่นเดีียวกับแบบสอบถามฉบัับที่่� 1 เพิ่่�มเติิมการระบุุตำแหน่่ง
ค่่ามััธยฐาน (Median) ค่่าพิิสััยระหว่่างควอไทล์์ (IQR) ค่่าเฉลี่่�ย (Mean) และค่่าระดัับความคิิดเห็็นเดิิม
ของผู้้�เชี่่�ยวชาญแต่่ละท่่าน เพื่่�อให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญได้้เปรีียบเทีียบคำตอบในรอบท่ี่�ผ่่านมากัับความคิดิเห็น็
ของกลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญ และทราบความคิดิเห็็นที่่�แตกต่่างระหว่่างของตนและกลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญทั้้�งหมด และ
ตััดสิินใจยืืนยัันคำตอบเดิิมหรืือเปลี่่�ยนแปลงคำตอบ พร้้อมทั้้�งให้้เหตุุผลประกอบ รอบที่่� 3 ผู้้�เชี่่�ยวชาญ
กลุ่่�มเดีียวกับรอบท่ี่� 1 - 2 แบบสอบถามเช่น่เดีียวกับแบบสอบถามฉบัับท่ี่� 1 - 2 เพิ่่�มเติิมการระบุุตำแหน่่ง
ค่า่มััธยฐาน ค่า่พิิสัยัระหว่่างควอไทล์์ ค่า่เฉล่ี่�ย และค่่าระดัับความคิิดเห็็นท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงของผู้้�เชี่่�ยวชาญ
แต่่ละท่า่น เพื่่�อให้ผู้้้�เชี่่�ยวชาญได้เ้ปรีียบเทีียบคำตอบในรอบที่่�ผ่า่นมากับัความคิดิเห็น็ของกลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญ 
และทราบความคิิดเห็็นท่ี่�แตกต่่างระหว่่างของตนและกลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญทั้้�งหมด และตััดสิินใจยืืนยััน
คำตอบเดิิมหรืือเปลี่่�ยนแปลงคำตอบ พร้้อมทั้้�งให้้เหตุุผลประกอบ 
 	 ระยะที่่� 3 การตรวจสอบอนาคตภาพการบริิหารการศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
ในรูปูแบบเทศบาลนคร ซ��งเป็็นการตรวจสอบความเป็็นไปได้้และการนำไปใช้้ประโยชน์์ โดยการวิเิคราะห์์
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สุุนิิตา ยิ่่�งเจริิญสมสุุข และ ศิิลป์์ชััย สุุวรรณมณีี

องค์์ประกอบเชิิงยืืนยััน (Confirmatory Factor Analysis) จากกลุ่่�มตััวอย่่าง จำนวน 685 คน กำหนด
ขนาดกลุ่่�มตััวอย่่างตามแนวทางของ Comrey and Lee (1992) ที่่�กล่่าวว่่า ขนาดกลุ่่�มตััวอย่่าง จำนวน 
200 ราย ถืือว่่า พอใช้้ได้้ จำนวน 300 ราย ถืือว่่า ดีี และจำนวน 500 ราย ถืือว่่า ดีีมาก จากนั้้�นจึึง
ทำการสุ่่�มกลุ่่�มตััวอย่่างแบบโควตา (Quota Sampling) ตามคุุณลัักษณะของกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�กำหนด  
ดัังนี้้�

ตารางที่่� 1 ค่่าการสุ่่�มตััวอย่่างแบบโควตา

คุุณลัักษณะ
ประชากร 

(คน)
กลุ่่�มตััวอย่่าง 

(คน)
อััตรา

(ร้้อยละ)

กลุ่่�มที่่� 1 ผู้้�อำนวยการสำนัักการศึึกษา ผู้้�อำนวยการ 
กองการศึึกษา หรือืผู้้�อำนวยการส่ว่นบริิหารการศึกึษา สังักััด
เทศบาลนคร

30 25 83

กลุ่่�มที่่� 2 ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาสัังกััดเทศบาลนครที่่�มีี
ประสบการณ์ท์างการบริหิารการศึกึษาขององค์ก์รปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น ไม่่น้้อยกว่่า 5 ปีี

199 125 63

กลุ่่�มที่่� 3 หััวหน้้างานสถานศึึกษาสัังกััดเทศบาลนครที่่�ดำรง
ตำแหน่่งมาแล้้ว ไม่่น้้อยกว่่า 5 ปีี

497 215 43

กลุ่่�มที่่� 4 ครูู วิิทยฐานะชำนาญการพิิเศษขึ้้�นไป 1,393 320 23

รวม 2,119 685
		
	 การประเมิินความสอดคล้้องของโมเดล (Evaluate the Data-model Fit) เป็็นการ
พิจิารณาค่า่สถิติิติ่า่ง ๆ  จากผลการวิเิคราะห์ข์้อ้มูลูเพื่่�อเป็น็หลักัฐานสนับัสนุนุว่า่โมเดลมีีความสอดคล้อ้ง
กับัข้อ้มูลูเชิงิประจักัษ์ห์รือืไม่ ่ประกอบด้ว้ย ค่า่สถิิติิไคสแควร์ ์ค่า่สถิิติิไคสแควร์ส์ัมัพัทัธ์ ์ดัชันีี GFI, AGFI, 
CFI, SRMR และ RMSEA (Bentler, 1990; Kline, 1998) โดยใช้้เกณฑ์์ในการพิิจารณา ดัังนี้้� 
			   2χ 			   ไม่่ควรมีีนััยสำคััญ
			   2χ / df 		  ไม่่ควรเกิิน 3
			   GFI			มีีค่   ่ามากกว่่า 0.90
			   AGFI 			มีีค่   ่ามากกว่่า 0.90
			   CFI			มีีค่   ่ามากกว่่า 0.90
			   SRMR			มีีค่   ่าน้้อยกว่่า 0.10
			   RMSEA			มีีค่  ่าน้้อยกว่่า 0.07
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ผลการวิิจััย 
	 ระยะที่่� 1 ผลการสังัเคราะห์ข์้อ้มูลูจากการสัมัภาษณ์ผ์ู้้�ทรงคุณุวุฒุิ ิซ่ึ่�งเป็น็การนำเสนอประเด็น็
อนาคตภาพและเหตุุการณ์์แนวโน้้ม เพื่่�อนำไปกำหนดเป็็นร่่างอนาคตภาพการบริิหารการศึึกษาของ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในรููปแบบเทศบาลนคร ซ่ึ่�งจััดกลุ่่�มอนาคตภาพด้้านต่่าง ๆ ตามฉัันทามติิ
ของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ดัังนี้้�

ตารางที่ 2  กลุ่มอนาคตภาพด้านต่าง ๆ ตามฉันทามติของผู้ทรงคุณวุฒิ

อนาคตภาพ
จำนวนเหตุุการณ์์

แนวโน้้มหลััก

จำนวนเหตุุการณ์์

แนวโน้้มย่่อย

ด้้านที่่� 1 ระบบและหน่่วยงานการบริิหารการศึึกษา 5 เหตุุการณ์์ -

ด้้านที่่� 2 คุุณภาพฝ่่ายบริิหาร (ระดัับชาติิ/จัังหวััด/เทศบาล) 4 กลุ่่�มเหตุุการณ์์ 32 เหตุุการณ์์

ด้้านที่่� 3 ด้้านคุุณภาพครููและบุุคลากรทางการศึึกษา 4 กลุ่่�มเหตุุการณ์์ 21 เหตุุการณ์์

ด้้านที่่� 4 ด้้านคุุณภาพผู้้�เรีียน 11 เหตุุการณ์์ -

ด้้านที่่� 5 หลัักสููตร/รายวิิชา 2 กลุ่่�มเหตุุการณ์์ 33 เหตุุการณ์์

ด้้านที่่� 6 สื่่�อ อุุปกรณ์์ นวััตกรรมและเทคโนโลยีีทางการศึึกษา 2 กลุ่่�มเหตุุการณ์์ 8 เหตุุการณ์์

ด้้านที่่� 7 การสร้้างสัังคมแห่่งการเรีียนรู้้� 3 กลุ่่�มเหตุุการณ์์ 9 เหตุุการณ์์

ด้้านที่่� 8 เครืือข่่ายทางการศึึกษา 8 เหตุุการณ์์ -

รวมเหตุุการณ์์แนวโน้้ม 127 เหตุุการณ์์

	 จากตารางที่่� 2 พบว่่า อนาคตภาพตามฉัันทามติิของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ประกอบด้้วย อนาคตภาพ
จำนวน 8 ด้า้น ด้า้นที่่�ไม่ป่รากฏเหตุกุารณ์แ์นวโน้ม้ย่อ่ย ได้แ้ก่ ่ด้า้นที่่� 1 ระบบและหน่ว่ยงานการบริหิาร
การศึึกษา ด้้านที่่� 4 ด้้านคุุณภาพผู้้�เรีียน และด้้านที่่� 8 เครืือข่่ายทางการศึึกษา ส่่วนด้้านที่่�ปรากฏ
กลุ่่�มเหตุุการณ์์ที่่�เป็็นเหตุุการณ์์แนวโน้้มหลััก ได้้แก่่ ด้้านที่่� 2 คุุณภาพฝ่่ายบริิหาร (ระดัับชาติิ/จัังหวััด/
เทศบาล) ด้้านที่่� 3 ด้้านคุุณภาพครููและบุุคลากรทางการศึึกษา ด้้านที่่� 5 หลัักสููตร/รายวิิชา ด้้านที่่� 6 
สื่่�อ อุปุกรณ์์ นวััตกรรมและเทคโนโลยีีทางการศึกึษา และด้้านท่ี่� 7 การสร้้างสัังคมแห่่งการเรีียนรู้้� ซ่ึ่�งสามารถ
สรุุปเป็็นเหตุุการณ์์แนวโน้้มทั้้�งหมดได้้ 127 เหตุุการณ์์
	 ระยะที่่� 2 ร่่าง อนาคตภาพการบริิหารการศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นในรููปแบบ
เทศบาลนคร ประกอบด้้วย อนาคตภาพ จำนวน 8 ด้้าน เหตุุการณ์์แนวโน้้ม จำนวน 127 เหตุุการณ์์ 
ผ่่านเกณฑ์์การตััดสิินระดัับฉัันทามติิจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ จำนวน 123 เหตุุการณ์์ เหตุุการณ์์แนวโน้้ม
ที่่�ผู้้� เชี่่�ยวชาญมีีความคิิดเห็็นเป็็นฉัันทามติิว่่าควรนำไปกำหนดเป็็นอนาคตภาพการบริิหารการศึึกษา
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในรููปแบบเทศบาลนคร มีีดัังนี้้�
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สุุนิิตา ยิ่่�งเจริิญสมสุุข และ ศิิลป์์ชััย สุุวรรณมณีี

﻿1. ระบบและหน่่วยงานการบริิหารการศึึกษา มีีเหตุุการณ์์แนวโน้้ม จำนวน 5 เหตุุการณ์์ 
ซึ่่�งมีีเหตุกุารณ์์สำคัญั ดังันี้้� เหตุกุารณ์์แนวโน้้มที่่� 1.5 มีีคณะกรรมการกำกับัดูแูลกำหนดนโยบายการศึกึษา
ท้้องถิ่่�นของแต่่ละสถานศึึกษาให้้มีีคุุณภาพตามบริิบทท้้องถิ่่�น ( X = 4.89, S.D. = 0.315) เหตุุการณ์์
แนวโน้ม้ท่ี่� 1.3 มีีการแต่ง่ตั้้�งคณะกรรมการการศึกึษาเทศบาล ระดับัเทศบาล หรือืระบบคณะกรรมการ
การศึึกษาท้้องถิ่่�นระดัับจัังหวััด ประกอบด้้วย ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านการบริิหารการศึึกษา การบริิหาร
หลัักสููตร การเรีียนการสอน และการประเมิินผล มีีอำนาจหน้้าที่่�ในการกำหนดนโยบาย ยุุทธศาสตร์์
และงบประมาณ รวมทั้้�งการติิดตามประเมิินผลระดัับเทศบาล ( X = 4.84, S.D. = 0.375) และเหตุุการณ์์
แนวโน้้มที่่� 1.4 มีีสำนัักการศึึกษา เป็็นหน่่วยงานรัับผิิดชอบการจััดการศึึกษาท้้องถิ่่�นของเทศบาล 
ตามนโยบายของคณะกรรมการการศึกึษาท้้องถ่ิ่�นระดัับเทศบาล ออกแบบการตรวจประเมิินการปฏิบัิัติิงาน
ของผู้้�บริหิารสถานศึกึษา โดยประเมินิจากความก้้าวหน้า้ในการดำเนินิงาน ผลงานท่ี่�บรรลุตุามเป้้าหมาย 
และผลสัมฤทธิ์์�การดำเนินิงานในแต่ล่ะด้า้น ได้้แก่ ่ด้า้นวิชิาการ ด้า้นแผนงาน โครงการและงบประมาณ 
ด้้านงานบุุคลากร ด้้านอาคารสถานที่่� ( X = 4.74, S.D. = 0.452)

2. คุุณภาพฝ่่ายบริิหาร (ระดัับชาติิ/จัังหวััด/เทศบาล) มีีเหตุุการณ์์แนวโน้้มหลััก จำนวน 
4 กลุ่่�มเหตุุการณ์์ และเหตุุการณ์์แนวโน้้มย่่อย จำนวน 31 เหตุุการณ์์ ซ่ึ่�งมีีเหตุุการณ์์สำคััญ ดัังนี้้� 
เหตุุการณ์์แนวโน้้มที่่� 2.2.2 มีีทัักษะการคิิดเชิิงระบบ ( X = 4.95, S.D. = 0.229) เหตุุการณ์์แนวโน้้ม
ที่่� 2.3.3 มีีนโยบายโรงเรีียนดิิจิิทััล ( X = 4.95, S.D. = 0.229) เหตุุการณ์์แนวโน้้มที่่� 2.4.1 มีีภาวะผู้้�นำ
ทางวิิชาการ ( X = 4.95, S.D. = 0.229) เหตุุการณ์์แนวโน้้มที่่� 2.4.2 มีีภาวะผู้้�นำการเปล่ี่�ยนแปลง 
( X = 4.95, S.D. = 0.229) และเหตุุการณ์์แนวโน้้มที่่� 2.4.4 มีีภาวะผู้้�นำความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต ( X = 
4.95, S.D. = 0.229)

3. คุุณภาพครููและบุุคลากรทางการศึึกษา มีีเหตุุการณ์์แนวโน้้มหลััก จำนวน 4 กลุ่่�ม-
เหตุุการณ์์ และเหตุุการณ์์แนวโน้้มย่่อย จำนวน 20 เหตุุการณ์์ ซ่ึ่�งมีีเหตุุการณ์์สำคััญ ดัังนี้้� เหตุุการณ์์-
แนวโน้้มที่่� 3.1.2 มีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญในการออกแบบ และจััดกระบวนการเรีียนรู้้�ในชั้้�นเรีียนแบบ 
Active Learning ( X = 5.00, S.D. = 0.000) เหตุุการณ์์แนวโน้้มที่่� 3.1.3 มีีความกระตืือรืือร้้นในการ
หาความรู้้�ใหม่่อยู่่�เสมอ เพื่่�อก้้าวทันโลก มิใิช่เ่พื่่�อเก็็บชั่่�วโมงอบรมท่ี่�มีีผลต่อการประเมิินวิทิยฐานะเท่่านั้้�น 
( X = 5.00, S.D. = 0.000) เหตุุการณ์์แนวโน้้มที่่� 3.2.6 มีีทัักษะการจััดการเวลา ( X = 5.00, S.D. = 
0.000) เหตุุการณ์์แนวโน้้มท่ี่� 3.2.7 มีีทัักษะการวิิจััยและสร้้างนวััตกรรมทางการศึึกษา ( X = 5.00, 
S.D. = 0.000) และเหตุุการณ์์แนวโน้้มที่่� 3.3.2 มีีความสามารถในการสอดแทรกคุุณธรรมจริิยธรรมลง
ไปในเนื้้�อหาวิิชาเรีียนได้้ ( X = 5.00, S.D. = 0.000)

4. คุุณภาพผู้้�เรีียน มีีเหตุุการณ์์แนวโน้้ม จำนวน 11 เหตุุการณ์์ ซึ่่�งมีีเหตุุการณ์์สำคััญ ดัังนี้้� 
เหตุกุารณ์แ์นวโน้ม้ที่่� 4.4 มีีทักัษะ 2L ได้แ้ก่ ่ทักัษะการเรีียนรู้้� (Learning Skill) ภาวะผู้้�นำ (Leadership 
Skill) ( X = 5.00, S.D. = 0.000) เหตุุการณ์์แนวโน้้มที่่� 4.6 มีีคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ 8 ประการ 
ได้้แก่่ รัักชาติิ ศาสน์์ กษััตริิย์์ ซื่่�อสััตย์์สุุจริิต มีีวิินััย ใฝ่่เรีียนรู้้� อยู่่�อย่่างพอเพีียง มุ่่�งมั่่�นในการทำงาน 
รัักความเป็็นไทย มีีจิิตสาธารณะ ( X = 5.00, S.D. = 0.000) เหตุุการณ์์แนวโน้้มที่่� 4.7 มีีทักษะ
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การเรีียนรู้้�และสร้้างนวััตกรรม (Learning and Innovation Skills) ประกอบด้้วย ความคิิดสร้้างสรรค์์
และนวััตกรรม การคิิดเชิิงวิิพากษ์์และแก้้ไขปััญหา การสื่่�อสารและการทำงานร่่วมกัับผู้้�อื่่�น ( X = 5.00, 
S.D. = 0.000) เหตุุการณ์์แนวโน้้มที่่� 4.8 มีีทัักษะด้้านสารสนเทศ สื่่�อ และเทคโนโลยีี (Information, 
Media, and Technology Skills) ประกอบด้้วย การรู้้�เท่่าทัันข่่าวสารข้้อมููล การรู้้�เท่่าทัันสื่่�อ และมีี
ทัักษะเทคโนโลยีีสารสนเทศ ( X = 5.00, S.D. = 0.000) และเหตุุการณ์์แนวโน้้มที่่� 4.9 มีีทัักษะชีีวิิต 
และอาชีีพ (Life and Career Skills) ประกอบด้้วย ความยืืดหยุ่่�นและการปรัับตััว การคิิดริิเริ่่�มและ
การกำกัับตััวเอง ทัักษะสัังคมและการเรีียนรู้้�ข้้ามวััฒนธรรม การทำงานให้้เกิิดผล การเป็็นผู้้�นำและ
ความรัับผิิดชอบ ( X = 5.00, S.D. = 0.000)

5. หลัักสููตร/รายวิิชา มีีเหตุุการณ์์แนวโน้้มหลััก จำนวน 2 กลุ่่�มเหตุุการณ์์ และเหตุุการณ์์
แนวโน้้มย่่อย จำนวน 31 เหตุุการณ์์ ซึ่่�งมีีเหตุุการณ์์สำคััญ ดัังนี้้� เหตุุการณ์์แนวโน้้มที่่� 5.2.24 รายวิิชา
ตามความถนััด และ/หรืือ ความสนใจของผู้้�เรีียน ( X = 5.00, S.D. = 0.000) เหตุุการณ์์แนวโน้้ม
ที่่� 5.1.1 หลัักสููตรวิิทยาการคำนวณ ( X = 4.89, S.D. = 0.315) เหตุุการณ์์แนวโน้้มที่่� 5.2.11 หลัักสููตร
ผู้้�นำแห่่งการพััฒนา ( X = 4.89, S.D. = 0.315) เหตุุการณ์์แนวโน้้มที่่� 5.2.21 หลัักสููตรนวััตกรรม
การจััดการเกษตรสมััยใหม่่ ( X = 4.89, S.D. = 0.315) และเหตุุการณ์์แนวโน้้มที่่� 5.2.22 หลัักสููตร
ปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงสู่่�ความเป็็นเลิิศ ( X = 4.89, S.D. = 0.315)

6. สื่่�อ อุปุกรณ์ ์นวัตักรรมและเทคโนโลยีทีางการศึกึษา มีีเหตุุการณ์์แนวโน้้มหลักั จำนวน 
2 กลุ่่�มเหตุุการณ์์ และเหตุุการณ์แ์นวโน้้มย่อ่ย จำนวน 8 เหตุกุารณ์ ์ซ่ึ่�งมีีเหตุกุารณ์ส์ำคัญั ดังันี้้� เหตุุการณ์-์
แนวโน้้มที่่� 6.1.1 มีีแพลตฟอร์์มสำหรัับห้้องเรีียนออนไลน์์ที่่�รองรัับการจััดการเรีียนการสอนทางไกลได้้
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ( X = 5.00, S.D. = 0.000) เหตุุการณ์์แนวโน้้มที่่� 6.1.2 มีีสััญญาณอิินเทอร์์เน็็ต
ไร้้สายครอบคลุุมทั่่�วถึึง และมีีประสิิทธิิภาพในการใช้้งานครอบคลุุมบริิเวณสถานศึึกษา ( X = 5.00, 
S.D. = 0.000) และเหตุุการณ์์แนวโน้้มที่่� 6.2.2 มีีคอมพิิวเตอร์์โน้้ตบุ๊๊�กเพื่่�อการศึึกษา (สำหรัับยืืมเรีียน) 
( X = 4.79, S.D. = 0.419) 

7. การสร้า้งสังัคมแห่ง่การเรียีนรู้้� มีีเหตุกุารณ์แ์นวโน้ม้หลักั จำนวน 3 กลุ่่�มเหตุกุารณ์ ์และ
เหตุุการณ์์แนวโน้้มย่่อย จำนวน 9 เหตุุการณ์์ ซึ่่�งมีีเหตุุการณ์์สำคััญ ดัังนี้้� เหตุุการณ์์แนวโน้้มที่่� 7.1.1 มีี
สััญญาณอิินเทอร์์เน็็ตไร้้สายท่ี่�ใช้้งานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพครอบคลุุมทั้้�งเมืือง เพื่่�อรองรัับกิิจกรรม
ทางสัังคมออนไลน์์ รวมถึึงการเรีียนรู้้�ที่่�หลากหลาย ไม่่จำกััดสถานที่่� ไม่่กำหนดเวลา ( X = 4.89, S.D. 
= 0.315) เหตุุการณ์์แนวโน้้มที่่� 7.2.2 มีีการส่่งเสริิมให้ผู้้้�เรีียนมีีส่วนร่ว่มในการจััดงานประเพณีีวัฒนธรรม
ทั้้�งของชาติิและของท้้องถิ่่�น ( X = 4.84, S.D. = 0.375) และเหตุุการณ์์แนวโน้้มที่่� 7.2.3 มีีการจััดงาน
ประเพณีีวัฒันธรรมทั้้�งของชาติแิละของท้้องถิ่่�นอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนเห็็นความสำคััญและเข้้าร่่วม
อัันจะนำไปสู่่�การเกิิดจิิตสำนึึกรัักชาติิและท้้องถิ่่�น ( X = 4.84, S.D. = 0.315) 

8. เครืือข่่ายทางการศึึกษา มีีเหตุุการณ์์แนวโน้้มหลััก จำนวน 3 กลุ่่�มเหตุุการณ์์ และ
เหตุุการณ์์แนวโน้้มย่่อย จำนวน 9 เหตุุการณ์์ ซึ่่�งมีีเหตุุการณ์์สำคััญ ดัังนี้้� เหตุุการณ์์แนวโน้้มที่่� 8.7 มีี
สมาคมผู้้�ปกครองและศิษิย์เ์ก่า่ที่่�เข้ม้แข็ง็และมีีศักยภาพในการสนับัสนุนุการดำเนินิงานของสถานศึกึษา
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เพื่่�อพัฒันาผู้้�เรีียนเป็็นสำคัญั ( X = 4.89, S.D. = 0.315) เหตุกุารณ์์แนวโน้้มที่่� 8.4 มีีเครือืข่่ายการเรีียนรู้้�
ระหว่่างโรงเรีียน ระหว่่างภูมูิภิาค ( X = 4.84, S.D. = 0.315) และเหตุกุารณ์์แนวโน้้มท่ี่� 8.8 มีีการจััดตั้้�ง
หน่่วยงานกลางที่่�มีีเครืือข่่ายความร่่วมมืือทางการศึึกษาระดัับนานาชาติิ โดยให้้องค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถ่ิ่�นหรือืสถานศึกึษาเลือืกเครือืข่่ายเพื่่�อเข้้าร่่วมตามความสนใจพัฒันา ( X = 4.84, S.D. = 0.315) 
	 ระยะที่่� 3 การวิิเคราะห์์องค์์ประกอบเชิิงยืืนยัันอัันดัับสอง (Second Order Confirmatory 
Factor Analysis) จากกลุ่่�มตััวอย่่างทั้้�งหมด จำนวน 685 คน พบว่่า อนาคตภาพการบริิหารการศึึกษา
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในรููปแบบเทศบาลนคร ไม่่สอดคล้้องกัับข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ และได้้มีี
การปรัับรููปแบบ (Model) โดยพิิจารณาจากค่่า MI (Modification Indices) และค่่า EPC (Expected 
Parameter Change) ซึ่่�งเป็็นค่่าบอกขนาดและทิิศทางของพารามิิเตอร์์ที่่�คาดว่่าจะปรัับจากที่่�มีีค่่าสููง
ให้ม้ีีค่า่ลดลง และให้้สอดคล้อ้งกับัข้้อมูลูเชิงิประจักัษ์ ์ในการปรับัเส้น้ได้ด้ำเนินิการปรัับ จำนวน 30 ครั้้�ง 
รวม 30 เส้น้ ดังันี้้� เมทริกิซ์ค์วามแปรปรวน-ความแปรปรวนร่ว่มระหว่า่งความคลาดเคลื่่�อนของตัวัแปร 
ได้แ้ก่่ TE(1,1) TE(8,8) TE(10,10) TE(18,18) LY(1,1) LY(2,2) LY(3,2) LY(4,2) LY(5,2) LY(6,3) LY(7,3) 
LY(8,3) LY(9,3) LY(10,4) LY(11,5) LY(12,5) LY(13,6) LY(14,6) LY(15,7) LY(16,7) LY(17,7) LY(18,8) 
GA(1,1) GA(2,1) GA(3,1) GA(4,1) GA(5,1) GA(6,1) GA(7,1) GA(8,1) ตามตารางที่่� 3

ตารางที่่� 3 ผลการวิิเคราะห์์องค์์ประกอบเชิิงยืืนย�นอัันดัับสอง

อนาคตภาพ
น้้ำหนััก 

องค์์ประกอบ
t R2

การวิิเคราะห์์องค์์ประกอบอัันดัับที่่�หนึ่่�ง

ระบบและหน่่วยงานการบริิหารการศึึกษา (SYSTEM) 0.47 - 0.22

คุุณภาพฝ่่ายบริิหาร (เทศบาล/จัังหวััด/ระดัับชาติิ)(ADMINIST)

ด้้านความรู้้� (AKNOWL) 0.82 - 0.67

ด้้านทัักษะ (ASKILL) 0.95 36.66 0.90

ด้้านเจตคติิ กรอบความคิิด (AATTIT) 0.86 28.51 0.74

ด้้านความเป็็นผู้้�นำ (ALEADE) 0.93 26.76 0.87

คุุณภาพครููและบุุคลากรทางการศึึกษา (TEACHER)

ด้้านความรู้้� (TKNOWL) 0.86 - 0.73

ด้้านทัักษะ (TSKILL) 0.88 40.88 0.78

ด้้านเจตคติิ กรอบความคิิด (TATTIT) 0.77 22.91 0.59

ด้้านความเป็็นผู้้�นำ (TLEADE) 0.81 24.67 0.66
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อนาคตภาพ
น้้ำหนััก 

องค์์ประกอบ
t R2

คุุณภาพผู้้�เรีียน (STUDENT) 0.64 - 0.41

หลัักสููตร รายวิิชา (CURRICUL)

หลัักสููตรแกนกลาง (ทุุกคนเรีียน) (CORE) 0.94 - 0.88

หลัักสููตรเฉพาะสาขา (เลืือกเรีียน) ความชำนาญ (BASED) 0.93 44.65 0.87

สื่่�อ อุุปกรณ์์ นวััตกรรมและเทคโนโลยีีทางการศึึกษา (INNOVATI)

ออนไลน์์ (Online) (ONLINE) 0.84 - 0.71

ออฟไลน์์ (Offline) (OFFLINE) 0.91 30.40 0.84

การสร้้างสัังคมแห่่งการเรีียนรู้้� (LEARNING)

สัังคมแห่่งการเรีียนรู้้�ทางเศรษฐกิิจ (ECONOMY) 0.91 - 0.83

สัังคมแห่่งการเรีียนรู้้�ทางวััฒนธรรม ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น (CULTURE) 0.89 36.66 0.79

สัังคมแห่่งการเรีียนรู้้�ด้้านสุุขภาพอนามััย กีีฬา และนัันทนาการ (SPORT) 0.88 34.11 0.78

เครืือข่่ายทางการศึึกษา (NETWORK) 0.87 - 0.75

การวิิเคราะห์์องค์์ประกอบอัันดัับที่่�สอง

ระบบและหน่่วยงานการบริิหารการศึึกษา (SYSTEM) 0.96 24.63 0.91

คุุณภาพฝ่่ายบริิหาร (เทศบาล/จัังหวััด/ระดัับชาติิ) (ADMINIST) 0.95 23.62 0.89

คุุณภาพครููและบุุคลากรทางการศึึกษา (TEACHER) 0.91 24.13 0.84

คุุณภาพผู้้�เรีียน (STUDENT) 0.94 26.73 0.87

หลัักสููตร รายวิิชา (CURRICUL) 0.99 31.64 0.99

สื่่�อ อุุปกรณ์์ นวััตกรรมและเทคโนโลยีีทางการศึึกษา (INNOVATI) 0.95 24.83 0.91

การสร้้างสัังคมแห่่งการเรีียนรู้้� (LEARNING) 0.94 27.48 0.88

เครืือข่่ายทางการศึึกษา (NETWORK) 0.96 26.41 0.92

2χ = 63.68 df = 60 p = 0.34824 GFI = 0.99 AGFI = 0.97

CFI = 1.00 SRMR = 0.009 RMSEA = 0.009

ตารางที่่� 3 (ต่่อ)
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ภาพที่่� 2  โ มเดลการวิเิคราะห์์องค์ป์ระกอบเชิงิยืืนยัันอัันดัับท่ี่�สองอ นาคตภาพการบริหิารการศึกึษาของ 
	  องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในรููปแบบเทศบาลนคร 

	 จากตารางที่่� 3 และภาพที่่� 2 พบว่่า อนาคตภาพการบริิหารการศึึกษาขององค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นในรููปแบบเทศบาลนคร มีี 8 องค์์ประกอบ 18 ตััวแปรสัังเกตได้้ จากผลการวิิเคราะห์์
องค์์ประกอบ ค่่าน้้ำหนัักองค์์ประกอบของตััวแปรสัังเกตได้้ทั้้�ง 18 ตััวแปร มีีค่่าเป็็นบวก ค่่าน้้ำหนััก
องค์์ประกอบอยู่่�ระหว่า่ง 0.47 ถึงึ 0.95 และมีีนัยัสำคัญัทางสถิติิทิี่่�ระดับั .05 โดยมีีค่า่ความเชื่่�อมั่่�น (CR) 
ของตัวัแปรแฝงคุณุภาพฝ่า่ยบริหิาร (ระดับัชาติ/ิจังัหวัดั/เทศบาล) (ADMINIST) คุณุภาพครูแูละบุคุลากร
ทางการศึึกษา (TEACHER) หลัักสููตร/รายวิิชา (CURRICUL) สื่่�อ อุุปกรณ์์ นวััตกรรมและเทคโนโลยีี
ทางการศึกึษา (INNOVATI) และการสร้า้งสังัคมแห่ง่การเรีียนรู้้� (LEARNING) เท่า่กับั 0.94, 0.90, 0.93, 
0.87 และ 0.92 และมีีค่่าเฉลี่่�ยความแปรปรวนที่่�สกััดได้้ (AVE) เท่่ากัับ 0.80, 0.69, 0.87, 0.77 และ 
0.80 ตามลำดัับ
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	ผล การตรวจสอบความสอดคล้้องกลมกลืืนของอนาคตภาพการบริิหารการศึึกษาขององค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในรููปแบบเทศบาลนคร พบว่่า ค่่าไคสแควร์์ ( 2χ ) เท่่ากัับ 63.68 ที่่�องศาอิิสระ 
(df) เท่า่กัับ 60 มีีค่า่ไคสแควร์ส์ัมัพัทัธ์ ์เท่่ากับั 1.06 ค่า่ดัชันีีวัดัระดัับความกลมกลืนื (GFI) ดัชันีีวัดัระดัับ
ความกลมกลืืนที่่�ปรัับแก้้แล้้ว (AGFI) เท่่ากัับ 0.99 และ 0.97 ตามลำดัับ ค่่ารากของค่่าเฉลี่่�ยกำลังัสอง
ของเศษเหลืือในรููปคะแนนมาตรฐาน (SRMR) เท่่ากัับ 0.009 และค่่ารากของค่่าเฉล่ี่�ยกำลัังสองของ
ความคลาดเคลื่่�อน โดยประมาณ (RMSEA) เท่่ากับั 0.009 แสดงว่่าอนาคตภาพการบริหิารการศึกึษา
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในรููปแบบเทศบาลนคร ที่่�สร้้างขึ้้�นสอดคล้้องกัับข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ 
โดยมีีองค์์ประกอบย่่อยท่ี่�สำคััญภายใต้้ระบบและหน่่วยงานการบริิหารการศึึกษาขององค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น (L = 0.47) คุุณภาพฝ่่ายบริิหาร (ระดัับชาติิ/จัังหวััด/เทศบาล) คืือ ด้้านทัักษะ (L = 0.95) 
คุุณภาพครููและบุุคลากรทางการศึึกษา คืือ ด้้านทัักษะ (L = 0.88) ส่่วนคุุณภาพผู้้�เรีียน (L = 0.64) 
หลัักสููตร/รายวิิชา คืือ หลัักสููตรแกนกลาง (ทุุกคนเรีียน) (L = 0.94) สื่่�อ อุุปกรณ์์ นวััตกรรมและ
เทคโนโลยีีทางการศึกึษา คือื ออฟไลน์ (L = 0.91) การสร้้างสัังคมแห่่งการเรีียนรู้้� คือื สังัคมแห่่งการเรีียนรู้้�
ทางเศรษฐกิิจ (L = 0.91) และเครืือข่่ายทางการศึึกษา (L = 0.87) และเมื่่�อพิิจารณาอนาคตภาพหลััก
ที่่�ส่่งผลต่ออนาคตภาพการบริิหารการศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นในรููปแบบเทศบาลนคร 
พบว่่า อนาคตภาพที่่�สำคััญลำดัับต้้น คืือ อนาคตภาพด้้านหลัักสููตร/รายวิิชา (L = 0.99) อนาคตภาพ
ด้า้นระบบและหน่่วยงานการบริิหารการศึกึษา และอนาคตภาพด้้านเครืือข่่ายทางการศึกึษา (L=0.96) 
เท่่ากััน อนาคตภาพด้้านคุุณภาพฝ่่ายบริิหาร (ระดัับชาติิ/จัังหวััด/เทศบาล) และอนาคตภาพด้้านสื่่�อ 
อุปุกรณ์์ นวััตกรรมและเทคโนโลยีีทางการศึกึษา (L = 0.95) เท่่ากััน ตามลำดัับ 

อภิิปรายผลการวิิจััย 
	 อนาคตภาพการบริิหารการศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในรููปแบบเทศบาลนคร
มีีความสอดคล้้องกัับข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ โดยมีีอนาคตภาพหลัักที่่�ส่่งผลต่่ออนาคตภาพการบริิหาร
การศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในรููปแบบเทศบาลนคร ซึ่่�งสามารถอภิิปรายผลตามอนาคต
ภาพที่่�สำคััญได้้ ดัังนี้้�
	ด้ านหลัักสููตร/รายวิิชา ในประเด็็นด้้านหลัักสููตรแกนกลางท่ี่�ทุุกคนต้้องเรีียน สอดคล้้องกัับ 
Warapanpipit (2013) ได้้วิจัิัยเชิงินโยบายแบบมีีส่วนร่่วม เพื่่�อจััดทำข้้อเสนอเชิงินโยบายสู่่�ความเป็็นเลิศิ
ของสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน สัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โดยผลการวิิจััยพบว่่า ด้้านหลัักสููตร
การศึกึษาในระบบ ควรให้้มีีโปรแกรมอย่่างหลากหลาย นอกจากนี้้� Pimpa (2018) ได้้วิเิคราะห์์การศึกึษา
ในประเทศ โดยแนวโน้้มมีีหลักัสููตรใหม่่เกิดิขึ้้�นจำนวนมากจากการเปล่ี่�ยนแปลงและการแข่ง่ขันัในด้้าน
เศรษฐกิจิและอุตุสาหกรรม ทำให้้คนในสังัคมต้้องการเพิ่่�มความรู้้�ความสามารถให้้ทันัต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
จึงึหันัมาสนใจศึกึษาต่อ่ในหลักัสูตูรที่่�ตอบสนองต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงของเศรษฐกิจิ ดังันั้้�นเพื่่�อตอบสนอง
ต่่อความต้้องการของคนในสังัคมสถาบันัการศึกึษาจึงึมุ่่�งพัฒันาหลัักสูตูรใหม่่ ๆ  อาทิ ิหลัักสูตูรที่่�บูรูณาการ
ระหว่่างสองศาสตร์์ขึ้้�นไป และมีีการพััฒนาหลัักสููตรให้้ทัันสมััยตลอดเวลา สอดคล้้องกัับ Prommakul 
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(2017) ที่่�กล่่าวถึงึการจัดักระบวนการเรีียนรู้้� ด้้านคุณุภาพผู้้�เรีียนไว้้ว่่า สถานศึกึษาและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง
กัับการจััดกระบวนการเรีียนรู้้�ควรดำเนิินการจััดเนื้้�อหาสาระและกิิจกรรมให้้สอดคล้้องกัับความสนใจ 
ความถนััด และความแตกต่่างของผู้้�เรีียน ฝึึกทัักษะกระบวนการคิิด การจััดการ การเผชิิญสถานการณ์์ 
และประยุกุต์์ใช้้เพื่่�อป้้องกันัและแก้้ไขปััญหา จัดักิจิกรรมการเรีียนรู้้�ให้้ผู้้�เรีียนได้้เรีียนรู้้�จากประสบการณ์์จริงิ 
ฝึึกการปฏิิบััติิทำให้้คิิดเป็็นทำเป็็น รัักการอ่่าน และเกิิดการใฝ่่รู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง จััดการเรีียนการสอน
โดยการผสมผสานสาระความรู้้�ด้า้นต่า่ง ๆ  อย่า่งสมดุลุ รวมทั้้�งปลููกฝังัคุณุธรรม ค่า่นิยิม และคุณุลักัษณะ
อัันพึึงประสงค์์ไว้้ในทุุกวิิชา 
	 นอกจากนี้้� เหตุุการณ์์แนวโน้้มที่่�สำคััญอีีกประการหนึ่่�งคืือ เหตุุการณ์์แนวโน้้มที่่� 4.5 มีีทัักษะ
การเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััล ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ Rangubtook (2020) ที่่�กล่่าวถึึง สมรรถนะเด็็กไทยในยุุค
โลกพลิิกผััน (VUCA World) พบว่่า สมรรถนะหลัักของผู้้�เรีียนไทยในระดัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานในโลก
ยุุค VUCA ที่่�พลิิกผััน ไม่่แน่่นอน คลุุมเครืือ และมีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วท่่ามกลางกระแส
โลกาภิิวััตน์์ และการพััฒนาอย่า่งก้า้วกระโดดของเทคโนโลยีี ควรประกอบด้้วย 5 สมรรถนะหลักัที่่�เป็น็ 
Hard Skills และ Soft Skills ดัังนี้้� 1) การจััดการ (Self Management: SM) 2) การสื่่�อสาร 
(Communication: CM) 3) การรวมพลัังทำงานเป็็นทีีม (Collaboration in Teamwork: CT) 4) การ
คิิดขั้้�นสููง (Higher Order Thinking: HOT) และ 5) การเป็็นพลเมืืองที่่�เข้้มแข็็ง (Active Citizen: AC) 
	ด้ ้านระบบและหน่่วยงานการบริิหารการศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น คืือ มีีคณะ
กรรมการกำกัับดููแลกำหนดนโยบายการศึึกษาท้้องถิ่่�นของแต่่ละสถานศึึกษาให้้มีีคุุณภาพตามบริิบท
ท้อ้งถ่ิ่�น สอดคล้้องกัับ Kannika (2016) ที่่�ได้ศ้ึกึษาหลัักการบริิหารท่ี่�ใช้โ้รงเรีียนเป็็นฐานของสถานศึกึษา
สัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ควรประกอบด้้วย 1) หลัักการกระจายอำนาจ (Decentralization) 
2) หลักัการมีีส่วนร่่วม (Participation/Collaboration/Involvement) ให้้ผู้้�เก่ี่�ยวข้องร่่วมจััดการศึกึษา 
3) หลัักการคืืนอำนาจจััดการศึึกษาให้้ประชาชน (Return Power to People) 4) หลัักการบริิหาร
ตนเอง (Self-management) 5) หลัักการตรวจสอบและถ่่วงดุุล (Check and Balance) 6) หลัักการ
มีีภาวะผู้้�นำแบบเกื้้�อหนุุน (Facilitative Leadership) และ 7) หลัักการพััฒนาทั้้�งระบบ (Whole 
School Approach) ทั้้�งโครงสร้้างและวััฒนธรรมองค์์กร 
	 นอกจากนี้้� ด้้านโครงสร้้างการบริิหารยังัสอดคล้้องกับัผลการวิจัิัย เรื่่�อง รูปูแบบการจััดการศึกึษา
ของจังัหวัดัจัดัการตนเอง ของ Lunpoonga (2016) ซึ่่�งผลการวิจิัยั พบว่่า ให้้มีีการจัดัตั้้�งสําํนักัการศึกึษา
จัังหวััด (ใช้้ชื่่�อเรีียกตามชื่่�อจัังหวััด) เป็็นหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบด้้านการจััดการศึึกษาระดัับจัังหวััด โดย
มีีหน้า้ที่่�รับัผิดิชอบจััดการศึกึษาของจังัหวัดัทุกุระดัับ ทั้้�งการศึกึษาในระบบ นอกระบบ และตามอััธยาศััย 
	ด้ ้านเครืือข่่ายทางการศึึกษา คืือ มีีการลงนามความร่่วมมืือทางวิิชาการกัับมหาวิิทยาลััย
ในพื้้�นที่่� ซึ่่�งสอดคล้้องกับั Suwannate (2016) ได้้ดำเนินิการศึกึษาวิจัิัยการกระจายอำนาจทางการศึกึษา
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นระดัับเทศบาลนคร: จากทฤษฎีีสู่่�ปฏิิบััติิในจัังหวััดเชีียงใหม่่ เชีียงราย 
และลำปาง ผลการวิจิัยั พบว่า่ เทศบาลนครเชีียงใหม่ ่มีีแนวทางการปฏิบิัติัิทุกุฝ่า่ยที่่�มีีส่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งกับั
การจัดัการศึกึษา เช่่น สำนักัการศึกึษาและสถานศึกึษาต้้องดำเนิินการจัดัการศึกึษาในการสร้้างเครือืข่่าย



330
วารสารหาดใหญ่่วิิชาการ 21(2) พ.ค. - ส.ค. 2566
Hatyai Academic Journal 21(2) May - Aug 2023

ร่่วมกัันระหว่่างสถานศึึกษาในสัังกััด และการสร้้างเครืือข่่ายทางการศึึกษากัับหน่่วยงานของรััฐ คืือ 
มหาวิิทยาลััยในท้้องถิ่่�น เช่่น มหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีียงใหม่่ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ 
รวมทั้้�งมหาวิิทยาลััยเอกชน เพื่่�อเป็็นเครืือข่่ายการมีีส่่วนร่่วมในการส่่งเสริิมสนัับสนุุนด้้านวิิชาการ 
ด้้านวิิทยากร หรืือให้้ความร่่วมมืือในการจััดกิิจกรรมด้้านวิิชาการ 
	ด้ ้านคุุณภาพฝ่่ายบริิหาร (ระดัับชาติิ/จัังหวััด/เทศบาล) คืือ ด้้านทัักษะ ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับ
ผลการศึึกษาของ Bafadel, Nurabadi, Sobri, and Gunawan (2019) ที่่�พบว่่า ผู้้�บริิหารต้้องมีี
ความสามารถที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการเปิิดกว้้าง ความรัับผิิดชอบ ความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต ความสามารถ และ
ความสนใจในการทำงาน ความมั่่�นใจในตนเอง และการมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมทางสัังคม 
	ด้ ้านสื่่�อ อุุปกรณ์์ นวััตกรรม และเทคโนโลยีีทางการศึึกษา คืือ สื่่�อออฟไลน์์ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ 
Kannika (2016) และ Warapanpipit (2013) ที่่�พบว่่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจะมีีการนำระบบ
เทคโนโลยีีสารสนเทศที่่�มีีประสิิทธิิภาพมาใช้้ในการพััฒนาการเรีียนรู้้�และการปฏิิบััติิงาน นำสื่่�อประสม 
(Multimedia) ศิิลปะ ข้้อความ เสีียง ภาพเคลื่่�อนไหว และวีีดิทััศน์์ มาใช้้เพื่่�อการเรีียนรู้้� สนัับสนุุน
การปฏิิบััติิงานอิิเล็็กทรอนิิกส์์ เพื่่�อช่่วยให้้สามารถเรีียนรู้้�และทำงานได้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น กำหนด
ช่่องทางในการเผยแพร่่การจััดการศึึกษาองค์์กรแห่่งการเรีียนรู้้�อย่่างหลากหลาย และมีีสื่่�อ นวััตกรรม
การเรีียนรู้้�ที่่�สอดคล้้องกัับแนวโน้้มหรืือกระบวนทััศน์์ใหม่่ในการจััดการศึึกษาในศตวรรษที่่� 21 

ข้้อเสนอแนะ
	 ข้้อเสนอแนะสำหรัับการนำผลวิิจััยไปใช้้
	 1. ด้้านระบบและหน่่วยงานการบริิหารการศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ควรมีีการ
แต่่งตั้้�งคณะกรรมการการศึึกษาท้้องถิ่่�นระดัับชาติิ ระดัับจัังหวััด ระดัับเทศบาล ซึ่่�งประกอบด้้วย 
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านการบริิหารการศึึกษา การบริิหารหลัักสููตร การเรีียนการสอน และการประเมิินผล 
มีีอำนาจหน้้าที่่�ในการกำหนดนโยบาย ยุุทธศาสตร์์และงบประมาณ รวมทั้้�งการติิดตามประเมิินผล
ตามบริิบทของแต่่ละพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบ
	 2. ด้า้นคุุณภาพฝ่่ายบริิหาร (ระดัับชาติิ/จัังหวััด/เทศบาล) หน่่วยงานต้้นสัังกััดควรมีีการกำหนด
คุณุสมบัตัิทิี่่�สามารถสะท้อ้นคุณุภาพของฝ่า่ยบริหิารการศึกึษา ทั้้�งในด้า้นความรู้้� ด้า้นทักัษะ ด้า้นเจตคติิ 
และความเป็็นผู้้�นำต่่อผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาและผู้้�ร่่วมงาน
	 3. ด้้านคุุณภาพครููและบุุคลากรทางการศึึกษา ผู้้�บริิหารการศึึกษาควรพััฒนาครููและบุุคลากร
ทางการศึึกษาอย่่างรอบด้้าน ทั้้�งในด้้านความรู้้� ด้้านทัักษะ ด้้านเจตคติิ และความเป็็นผู้้�นำต่่อนัักเรีียน
และผู้้�ร่่วมงาน
	 ข้้อเสนอแนะสำหรัับการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
	 1. ควรวิจิัยัเกี่่�ยวกับัอนาคตภาพการบริหิารการศึกึษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในรูปูแบบ
อื่่�น ๆ 
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	 2. ควรวิจัิัยเกี่่�ยวกับักลยุทุธ์์ และตััวชี้้�วัดัความสำเร็จ็ในการบริหิารการศึกึษาขององค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นในรููปแบบต่่าง ๆ 
	 3. ควรวิจิัยัเชิงิลึกึเกี่่�ยวกับัประเด็น็อนาคตภาพรายประเด็น็หรือืรายองค์์ประกอบว่่ามีีความสำคัญั
และส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพการบริิหารการศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมากน้้อยเพีียงใด
	 4. ควรวิจิัยัเชิงิพัฒันารูปูแบบการบริหิารการศึกึษาขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถ่ิ่�นในลักัษณะ
ต่่าง ๆ  อาทิิ องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด เทศบาล (เทศบาลนคร เทศบาลเมืือง เทศบาลตำบล) องค์์การ
บริิหารส่่วนตำบล กรุุงเทพมหานคร และเมืืองพััทยา โดยการนำไปทดลองใช้้กัับโรงเรีียนนำร่่อง และ
ประเมิินผลการใช้้รููปแบบเพื่่�อปรัับปรุุงรายละเอีียดตััวบ่่งชี้้�ที่่�สะท้้อนคุุณภาพเชิิงประจัักษ์์มากยิ่่�งขึ้้�น
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