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Abstract 
	 Solid waste is a problem that local government organizations have managed 
by the area context in Chamai Municipality, Thung Song District, Nakhon Si 
Thammarat Province that is a medium-sized municipality with a good economic 
community as a point of distribution links. This is qualitative research aimed to 
study 1) solid waste management, 2) strategy analysis of solid waste management, 
and 3) appropriate approach to solid waste management. Data are collected in 
2019 by selecting a purposive sampling of stakeholders such as mayors, officials, 
community leaders and citizens. The research results found that 1) Approximately 
18-20 tons of solid waste a day is handled by private landfills, 2) Strategies for 
managing solid waste from SWOT analysis revealed that from the internal factors, 
the strength was that executives had high leadership and knowledge. They worked 
for the community under good governance, and managed the environment well 
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by adopting the ISO 14001 environmental standard system to monitor. The  
weakness was that there was no provided space and the hired private landfills 
were unstable. Additionally, the external factors revealed that people lacked 
awareness of waste separation and the latent population did not participate in 
solid waste management. 3) The appropriate approach to solid waste management 
was to be a cluster of nearby local government organizations that had the same 
problem together to manage integrated solid waste by planning to reduce solid 
waste with the principle of 3 Rs; Reduce, Reuse, Recycle from turning waste to 
energy such as gasification, refuse derived fuel, incineration.

	 Keywords: Strategic Analysis, Management, Solid Waste

บทคััดย่่อ
	 ขยะเป็็นปััญหาที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจััดการตามบริบิทพื้้�นที่่�ในเทศบาลตำบลชะมาย 
อำเภอทุ่่�งสง จัังหวััดนครศรีีธรรมราช ซึ่่�งเป็็นเทศบาลขนาดกลาง มีีชุุมชนเศรษฐกิิจดีที่่�เป็็นจุุด
เชื่่�อมโยงกระจายสิินค้้า การวิิจััยนี้้�เป็็นแบบเชิิงคุุณภาพ มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ 1) ศึึกษาการจััดการ
ขยะ 2) วิิเคราะห์์กลยุุทธ์์ในการจััดการขยะ และ 3) เสนอแนวทางที่่�เหมาะสมสำหรัับการจััดการ
ขยะ ทำการเก็็บข้้อมููลในปีี 2562 โดยเลืือกตััวอย่่างแบบเจาะจงกัับผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ 
นายกเทศมนตรี ีเจ้้าหน้าที่่� ผู้้�นำชุมุชน และประชาชน ผลการวิจิัยัพบว่่า 1) ขยะประมาณ 18 - 20 ตันั
ต่่อวััน ถููกจััดการโดยหลุุมฝัังกลบเอกชน 2) กลยุุทธ์์ในการจััดการขยะจากการวิิเคราะห์์ (SWOT 
Analysis) เปิิดเผยว่่า จากปััจจััยภายใน ได้้แก่่ จุุดแข็็ง คืือ ผู้้�บริิหารมีีภาวะผู้้�นำสููงและมีีความรู้้� 
พวกเขาทำงานเพื่่�อชุมุชนภายใต้ห้ลักัธรรมาภิบิาล และบริหิารด้้านสิ่่�งแวดล้อ้มได้ด้ีโีดยการนำระบบ
มาตรฐานสิ่่�งแวดล้้อม ISO 14001 มาใช้้ตรวจสอบ ส่่วนจุุดอ่่อน คืือ ไม่่มีีพื้้�นที่่�และหลุุมฝัังกลบ
เอกชนที่่�จัดัจ้้างไม่่มีความแน่่นอน ในส่่วนของ ปััจจัยัภายนอก พบว่่า ประชาชนยัังขาดความตระหนัก
ในการคััดแยกขยะ รวมถึึงประชากรแฝงไม่่มีีส่่วนร่่วมจััดการขยะ และ 3) แนวทางการจััดการขยะ
ที่่�เหมาะสม คืือ ควรรวมกลุ่่�มกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใกล้้เคีียงที่่�มีีปััญหาเช่่นเดีียวกัันเพื่่�อ
จััดการขยะแบบบููรณาการโดยวางแผนลดขยะตั้้�งแต่่ต้้นทางด้้วยหลัก 3Rs (Reduce, Reuse, 
Recycle) โดยการเปลี่่�ยนขยะเป็็นพลัังงาน เช่่น ก๊๊าซชีีวภาพ เชื้้�อเพลิิงขยะ และเผาให้้ความร้้อน

	 คำสำคััญ: การวิิเคราะห์์กลยุุทธ์์ การจััดการ ขยะ

บทนำ 
	 ขยะเป็็นปััญหาที่่�อยู่่�คู่่�สัังคมไทยมาอย่่างยาวนาน สาเหตุุจากการเพิ่่�มของประชากรและ
การขยายตััวของเศรษฐกิิจ (Sillapasuwan, 2014) ซึ่่�งมัักเกิิดขึ้้�นควบคู่่�ไปกัับชุุมชนเมืืองใหญ่่ในแทบ
ทุุกแหล่่ง อย่่างที่่�ทราบกัันดีีอยู่่�แล้้วว่่าสัังคมในปััจจุุบัันเป็็นสัังคมท่ี่�มีีการแข่่งขัันสููง วิิถีีการดำเนิินชีีวิิต
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ของคนในยุุคปััจจุุบัันที่่�เน้้นความสะดวกสบาย ก่่อให้้้�เกิิดการการบริิโภคนิิยมซึ่่�งทำให้้เกิิดขยะต่่อคน 
ในปริิมาณสููง ขยะที่่�ขาดการจััดการอย่่างถููกหลัักสุุขาภิิบาลย่่อมส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมจากก๊๊าซ
เรืือนกระจก (Greenhouse Gas) ทั้้�ง CFC
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2
 และอื่่�น ๆ  ซึ่่�งเกิิดจากกระบวนย่่อยสลาย

สารอินทรีีย์์อัันเป็็นสาเหตุุของภาวะโลกร้้อน (Global Warming) ปััญหาขยะที่่�เกิิดขึ้้�นส่่งผลกระทบ
ทั้้�งต่่อเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม (Garcia, Woolley, & Rahimifard, 2017)
	 ปริมิาณขยะที่่�เกิดิขึ้้�นมีีแนวโน้้มมากขึ้้�นตามจำนวนประชากร จากการรายงานของ Pollution 
Control Department (2020) พบว่่า ขยะที่่�เกิิดขึ้้�นทั่่�วประเทศจากแหล่่งกํําเนิิดขยะประมาณ 
78,665 ตัันต่่อวััน หรืือประมาณคนละ 1.12 กิิโลกรััมต่่อวััน ทำให้้ปััญหาขยะที่่�เกิิดขึ้้�นค่่อนข้้างเป็็นที่่�
กัังวลและส่่งผลกระทบในวงกว้้าง จนเมื่่�อวัันที่่� 19 สิิงหาคม 2557 คณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ 
ประกาศว่่าการแก้้ไขปััญหาขยะของประเทศไทยถืือเป็็นวาระแห่่งชาติิเป็็นต้้นมา ปััจจุุบัันสถานการณ์
ขยะในประเทศไทยนั้้�นถืือว่่าวิิกฤต เนื่่�องด้้วยเหตุุผลสำคััญสองประการ คืือ ส่่วนแรก การสร้้างขยะ
ที่่�ยัังคงมากขึ้้�นทุกุวััน กัับ ส่่วนที่่�สอง คือื วิธิีีการกำจััดในปัจัจุบุััน ไม่ไ่ด้้ทำให้้ขยะหมดไป มีีแต่ส่ะสมเพิ่่�ม
มากขึ้้�น การกำจััดขยะส่ว่นใหญ่โ่ดยการฝังักลบ มีีบ่อ่ฝังักลบอยู่่� 2,810 แห่ง่ แต่ม่ีีเพีียง 328 แห่ง่เท่า่นั้้�น 
ที่่�มีีการฝัังกลบถููกต้้องตามหลัักสุุขาภิิบาล ส่่วนที่่�เหลืือกว่่าร้้อยละ 88 ยัังดำเนิินการไม่่ถููกต้้อง โดยมีี
ข้้อกำจััดทั้้�งในเรื่่�องพื้้�นที่่�และงบประมาณในการจััดการ (Department of Local Administration, 
2019) การบริิหารจััดการขยะมููลฝอยขึ้้�นอยู่่�กัับความรัับผิิดชอบของกระทรวงมหาดไทยโดยมีีองค์์กร
ปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นเป็็นกลไกสำคััญในการดำเนินิงานบริหิารจััดการ ตั้้�งแต่่ต้้นทางที่่�เป็น็ระดัับครััวเรือืน
หรืือชุุมชน กลางทางคืือการรวบรวมและเก็็บขน และปลายทางคืือการกำจััดมููลฝอย
	ข้้ อมููลจาก Department of Local Administration (2020) รายงานว่่าในประเทศไทย
มีีจำนวนองค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ทั้้�งหมด 7,850 แห่่ง จำแนกออกเป็็นเทศบาลตำบล 2,247 แห่่ง 
และองค์์การบริิหารส่วนตำบล 5,300 แห่่ง ชี้้�ให้้เห็็นว่า่ องค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นระดัับตำบลทั้้�งหมด
รวม 7,547 แห่่งคิิดเป็็นร้้อยละ 96.14 หากองค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นระดัับตำบลมีีปััญหาขยะ
เกิิดขึ้้�นก็็จะส่่งผลกระทบเป็็นส่่วนใหญ่่ ในทางกลัับกััน หากปััญหาด้้านการจััดการขยะขององค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นระดัับตำบลได้้รัับการแก้้ไขก็็จะส่่งผลดีีและสามารถเป็็นแนวทางแก่่องค์ก์รปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�น ๆ อีีกด้้วย
	 อำเภอทุ่่�งสง เป็็นอำเภอที่่�มีีความเจริิญเป็็นอัันดัับสองของจัังหวััดนครศรีีธรรมราช รองจาก
อำเภอเมืือง เนื่่�องจากท่ี่�ตั้้�งอยู่่�บริิเวณส่่วนกลางของภาคใต้้ มีีจุดศููนย์์กลางคมนาคมทางบกทั้้�งรถยนต์์
และรถไฟ เทศบาลตำบลชะมาย มีีเนื้้�อที่่�ประมาณ 21.42 ตร.กม. ประชากรตามทะเบีียนราษฎรรวม 
12,433 คน และประชากรแฝงอีีกกว่่า 10,000 คน (Chamai Municipal, 2019) มีีผู้้�ประกอบธุุรกิิจ
การค้้า ห้้างสรรพสินิค้้า และสถานศึกึษาเป็็นจำนวนมาก ทำให้้ปริิมาณขยะท่ี่�เกิดิขึ้้�นมากถึึง 18 - 20 ตััน
ต่่อวััน เทศบาลตำบลชะมายได้้พยายามจััดการขยะตั้้�งแต่่ต้้นทางจนถึึงปลายทางมาอย่่างต่่อเนื่่�อง 
จนในปีี 2561 เทศบาลตำบลชะมายได้้รางวััลเมืืองสิ่่�งแวดล้้อมยั่่�งยืืน Green City ประเภทดีีเย่ี่�ยม 
ต่่อมาในปีี 2562 ได้้รางวััลเมืืองสิ่่�งแวดล้้อมย่ั่�งยืืน (รางวััลชมเชย) เทศบาลน่่าอยู่่�อย่่างย่ั่�งยืืน จาก
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กรมส่่งเสริิมคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม
	ดัั งนั้้�นผู้้�วิิจััยจึึงสนใจศึึกษาข้้อมููลเชิิงคุุณภาพด้้านการจััดการขยะของเทศบาลตำบลชะมาย
เพื่่�อวิิเคราะห์์ปัญัหาและศัักยภาพความพร้้อมที่่�ส่ง่จะผลให้้เทศบาลตำบลชะมายจััดการขยะได้้ประสบ
ผลสำเร็จ็ยิ่่�งขึ้้�น โดยประยุกุต์์ใช้้การวิเิคราะห์์กลยุทุธ์เ์พื่่�อวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อมทั้้�งภายในและภายนอก 
จากผลการวิเคราะห์์ SWOT Analysis ซ่ึ่�งทำให้้เกิิดการจััดการขยะท่ี่�ดีีแก่่เทศบาลตำบลชะมายและ
เป็็นแนวทางแก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�นต่่อไป

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย
	 1. เพื่่�อศึึกษาการจััดการขยะของเทศบาลตำบลชะมาย อำเภอทุ่่�งสง จัังหวััดนครศรีีธรรมราช
	 2. เพื่่�อวิิเคราะห์์กลยุุทธ์์การจััดการขยะของเทศบาลตำบลชะมาย อำเภอทุ่่�งสง จัังหวััด
นครศรีีธรรมราช
	 3. เพื่่�อนำเสนอแนวทางที่่�เหมาะสมในการจััดการขยะของเทศบาลตำบลชะมาย อำเภอทุ่่�งสง 
จัังหวััดนครศรีีธรรมราช
	
การทบทวนวรรณกรรม 
	 ความหมายของขยะหรือืขยะมูลูฝอย (Solid Waste) ตามที่่� Pollution Control Department 
(2021) ได้้ให้้ความหมายว่่า ขยะหรืือขยะมููลฝอย หมายถึึง เศษกระดาษ เศษผ้้า เศษอาหาร เศษสิินค้้า 
เศษวััตถุุ ถุุงพลาสติิก ภาชนะที่่�ใส่่อาหาร เถ้้ามููลสััตว์์ ซากสััตว์์ หรืือสิ่่�งอื่่�นใดที่่�เก็็บกวาดจากถนน ตลาด 
ที่่�เลี้้�ยงสััตว์์ หรืือที่่�อื่่�น และหมายความรวมถึึงมููลฝอยติิดเชื้้�อ มููลฝอยที่่�เป็็นพิิษหรืืออัันตรายจากชุุมชน
หรืือครััวเรืือน ยกเว้้นวััสดุุที่่�ไม่่ใช้้แล้้วของโรงงาน ซึ่่�งมีีลัักษณะและคุุณสมบััติิที่่�กำหนดไว้้ตามกฎหมาย
ว่่าด้้วยโรงงาน
	 ขยะแบ่่งออกเป็็น 4 ประเภทดัังนี้้�
	 1. ขยะย่่อยสลาย (Compostable Waste) คืือ ขยะที่่�เน่่าเสีีย และย่่อยสลายได้้เร็็ว สามารถ
นำมาทำปุ๋๋�ยหมัักได้้ เช่่น เศษผััก เปลืือกผลไม้้ เศษอาหาร เศษเนื้้�อสััตว์์ มีีปริิมาณร้้อยละ 64 ของขยะ
ทั้้�งหมด
	 2. ขยะรีีไซเคิิล (Recycled Waste) คืือ ของเสีียบรรจุุภััณฑ์์ หรืือวััสดุุเหลืือใช้้ ซึ่่�งสามารถนำ
กลัับมาใช้้ประโยชน์์ใหม่่ได้้ เช่่น แก้้ว กระดาษ พลาสติิก กระป๋๋อง เหล็็ก มีีปริิมาณร้้อยละ 30 ของขยะ
ทั้้�งหมด
	 3. ขยะอัันตราย (Hazardous Waste) คือื ขยะที่่�มีีองค์ป์ระกอบหรือืการปนเปื้้�อนวััตถุอุัันตราย
ชนิิดต่่าง ๆ เช่่น ถ่่านไฟฉาย หลอดฟลููออเรสเซนต์์ แบตเตอรี่่�โทรศััพท์์เป็็นต้้น มีีปริิมาณร้้อยละ 3 ของ
ขยะทั้้�งหมด
	 4. ขยะทั่่�วไป (General Waste) คืือ ขยะประเภทอื่่�นนอกเหนืือจากขยะย่่อยสลาย มีีลัักษณะ
ย่อ่ยสลายได้้ยากไม่่คุ้้�มค่่าแก่่การนำกลัับมาใช้้ประโยชน์์ใหม่่ เช่น่ ห่อ่พลาสติิกใส่่ขนม ถุงุพลาสติิกบรรจุ
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ผงซัักฟอก พลาสติิกห่่อลููกอม ซองบะหมี่่�กึ่่�งสำเร็็จรููป เป็็นต้้น มีีปริิมาณร้้อยละ 3 ของขยะทั้้�งหมด 
	 แนวคิิดในการจััดการขยะ
	 กระบวนการจััดการขยะเริ่่�มจากการรวบรวม การจััดเก็็บขยะจากภาชนะที่่�เตรีียมไว้้คััดแยก 
ขนส่ง่ และกำจััดขยะ ซึ่่�งแนวคิดิในการจััดการขยะมูลูฝอยโดยทั่่�วไป Kalyanamitra and Ngamlamom 
(2018) ได้้เสนอแนวคิิดการจััดการขยะมููลฝอยตามสมััยใหม่่ มีี 5 ขั้้�นตอน ดัังนี้้� 
	ขั้้ �นตอนท่ี่� 1 การลดการก่่อเกิิดขยะ (Reduce) หรืือการลดขยะมููลฝอยจากแหล่่งกำเนิิด
เมื่่�อขยะไม่่เกิิดขึ้้�น หรืือเกิิดขึ้้�นน้้อยก็็ไม่่ต้้องกำจััดหรืือกำจััดน้้อยเป็็นการป้้องกัันเบื้้�องต้้น นัับว่่าเป็็น
ขั้้�นตอนที่่�สำคััญที่่�สุุด 
	ขั้้ �นตอนที่่� 2 การนำผลิิตภััณฑ์์มาใช้้ซ้้ำ (Reuse) คืือ การนำวััสดุุเดิิมที่่�มีีอยู่่�มาใช้้ซ้้ำอีีกครั้้�งหนึ่่�ง
ในรููปแบบเดิิม หรืืออาจนำมาซ่่อมแซมเพื่่�อใช้้ประโยชน์์อื่่�น ๆ แก่่บุุคคลอื่่�น 
	ขั้้ �นตอนท่ี่� 3 การหมุุนเวีียนกลัับมาใช้้ใหม่่ (Recycle) ต้้องแยกวััสดุุท่ี่�ไม่่สามารถนำกลัับมาใช้้ซ้้ำ
ตามขั้้�นตอนที่่� 2 ได้้ออกจากขยะมููลฝอย แล้้วรวบรวมหรืือย่่อยสลายวััสดุุนั้้�นมาใช้้เป็็นวััตถุุดิิบในการ
ผลิติใหม่่ต่อ่ไป คล้้ายกัับการนำกลัับมาใช้้ซ้้ำ แต่่ต้้องนำวััสดุนุั้้�นไปผ่า่นกระบวนการออกมาเป็น็ผลิติภััณฑ์์
ชิ้้�นใหม่่ 
	ขั้้ �นตอนที่่� 4 การเปลี่่�ยนขยะเป็็นพลัังงาน (Waste to Energy) เป็็นการดึึงเอาพลัังงานจาก
ขยะมููลฝอยมาใช้้ประโยชน์์ โดยใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิิงในการผลิิตไฟฟ้้าจากเตาเผาขยะมููลฝอย และเอาก๊๊าซ
ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการหมัักหมมของมููลฝอยในหลุุมมาใช้้ประโยชน์์ 
	ขั้้ �นตอนที่่� 5 การกำจััดขยะมููลฝอย (Disposal) เป็็นขั้้�นตอนสุุดท้้าย เพราะขยะมููลฝอยที่่�เหลืือ
จากการผ่่านขั้้�นตอนทั้้�งสี่่�แล้้วจะถููกจำกััดอย่่างถููกวิิธีีให้้หมดไป ซึ่่�งต้้องเป็็นไปตามหลัักการและถููก
สุุขลัักษณะ เพื่่�อป้้องกัันการแพร่่กระจายของสารพิิษหรืือสารปนเปื้้�อนไม่่ให้้ไปสู่่�สิ่่�งแวดล้้อมได้้ ดัังภาพ
ที่่� 1 

ภ าพที่่� 1  ลำดัับชั้้�นการจััดการขยะ
ที่่�มา: T hailand Environment Institute (2019)

  

 
 ทำให้ไม่เกิดขยะหรือเกิดน้อยทีสุ่ด 

 

ใช้สิ่งของซ้ำ ๆ การดัดแปลงรูปร่างหรือมอบให้ผู้อื่นที่ต้องการนำไป 
ใช้ประโยชน ์

 

คัดแยกและนำสิ่งของหรือเศษวัสดุบางประเภทไปผ่านกระบวนการแปรรูป
เพื่อใช้เป็นวัตถุดิบสำหรับผลิตภัณฑ์ใหม่ 
 

นำขยะที่ไมส่ามารถนำไปผ่านกระบวนการแปรรปูเพื่อนำกลับไปใช้ใหม่ได้ 
มาเปลีย่นให้เป็นพลังงาน 
 

เป็นลำดับขั้นสุดท้ายในการจัดการขยะที่ไมส่ามารถผ่านกระบวนการต่าง ๆ 
ข้างต้นได ้
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	 แนวทางการจััดการขยะมููลฝอย
	 Pollution Control Department (2021) ได้้จััดทำคู่่�มืือสำหรัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
ในการจััดการขยะมููลฝอยชุุมชนอย่่างครบวงจร โดยระบุุว่่า แนวทางการจััดการขยะมููลฝอยมีีแนวคิิดหลััก
ในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพเพื่่�อให้้เกิิดการบูรณาการของการจััดการขยะมููลฝอย เนื่่�องจากการจััดการ
ขยะมูลูฝอยในปััจจุบุัันเป็็นไปในลัักษณะรูปูแบบต่่างกัันและต่่างคนต่่างทำ ก่่อให้้เกิดิปััญหาการขาดแคลน
งบประมาณ ท้้องถิ่่�นไม่่สามารถเก็็บค่่าธรรมเนีียม และขาดผู้้�ควบคุุมดููแลระบบท่ี่�มีีความรู้้�ความชํํานาญ 
เฉพาะด้้าน จึึงเกิิดปััญหาผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและนํํามาซ่ึ่�งความเดืือดร้้อนความน่่ารํําคาญ และ
การร้้องเรีียน ดัังนั้้�นการเพิ่่�มประสิิทธิภิาพเพื่่�อให้้เกิิดการบูรณาการของการจััดการขยะมููลฝอย จะมุ่่�งเน้้น
ให้้มีีการนําขยะมููลฝอยท่ี่�มีีศัักยภาพนํํากลัับมาใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์มากท่ี่�สุดุ และลดปริิมาณขยะมููลฝอย
ที่่�ต้้องนํําไปบํําบััดและกํําจััดให้้น้้อยท่ี่�สุดุพร้้อมทั้้�งให้้มีีศูนย์์จััดการขยะมููลฝอย (รวมถึึงของเสีียอัันตราย
จากชุุมชนและมููลฝอยติิดเชื้้�อ) โดยมุ่่�งเน้้นการรวมกลุ่่�ม (Cluster) ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
มีีการเลืือกใช้้เทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมหรืือเทคโนโลยีีที่่�เป็็นทางเลืือกมาตรฐานในการสร้้างระบบกํําจััด
ขยะมููลฝอยที่่�เน้้นการแปรรููปให้้เป็็นพลัังงานโดยคำนึึงถึึงปริิมาณขยะมููลฝอย และขนาดของกลุ่่�มพื้้�นที่่� 
ส่่งเสริมิธุรุกิจิรีีไซเคิลิหรือืการแปรรูปูใช้้ใหม่่ และการสร้้างจิิตสํํานึึกการคััดแยกขยะมููลฝอย  ดัังภาพที่่� 2

ภาพที่่� 2 แนวทางการจััดการขยะมููลฝอยแบบผสมผสาน
ที่่�มา: Pollution Control Department (2021)

	 การวิิเคราะห์์ (SWOT Analysis) 
	 การวิิเคราะห์์ด้้วยวิิธีีการทำ SWOT Analysis เป็็นการนำเอาจุุดแข็็งและจุุดอ่่อนขององค์์กร 
รวมถึึงโอกาสและอุุปสรรคเข้้ามาใช้้พิจิารณาและวิิเคราะห์์สถานภาพขององค์์กร เพื่่�อประโยชน์์ในการใช้้

  

 

 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

วิเคราะห์กลยุทธ์โดย (SWOT Analysis) 

 

 
การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) การสัมภาษณ์ การสังเกตการณ์ การศึกษาเอกสารข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

 

 

 

ศึกษาข้อมูลด้านการจัดการขยะ 
- สถานการณ์ด้านการจัดการขยะ 
- การบริหารจัดการขยะ 
- การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ 
- ปัญหาและอุปสรรคด้านการจัดการขยะ 

แนวทางจดัการขยะที่เหมาะสมกับเทศบาลตำบลชะมาย 

 

 

ศึกษาเอกสารและข้อมูลที่เกีย่วขอ้ง 
- รายงานประจำปีของเทศบาล 
- เอกสารเผยแพร่ด้านการจัดการขยะของเทศบาล 
- ข้อมูลทัว่ไปจากเว็บไซต์ของเทศบาล 



355
กลยุุทธ์์การจััดการขยะของเทศบาลตำบลชะมาย

ปิ่่�นรััตน์์ สิิริิพัันธ์์พงศ์์

วางแผนงาน ตลอดจนการสร้้างกลยุทุธ์ต่า่ง ๆ  หรือืดำเนินิกิจิการองค์ก์รให้้ได้้อย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ และ
เหมาะสมกัับสภาพความเป็็นจริิงขององค์์กร แบ่่งออกเป็็นปััจจััยภายในองค์์กร (Internal Factors) 
และปััจจััยภายนอกองค์์กร (External Factors) ดัังนี้้�
	 1. ปััจจััยภายใน หมายถึึง สภาพแวดล้้อมภายในองค์์กรที่�มีีผลกระทบต่่อการดำเนิินกิิจการ 
แบ่่งออกเป็็น

1.1 จุดุแข็ง็ (Strengths) หมายถึึง ข้้อได้้เปรีียบของกิจิการ ลัักษณะเด่่นขององค์์กรที่�เอื้้�อต่่อ
การประสบความสำเร็็จ สามารถนำมาใช้้ประโยชน์์และใช้้แข่่งขัันกัับคู่่�แข่่งได้้ 

1.2 จุดุอ่อ่น (Weaknesses) หมายถึึง ข้้อจำกััด (Limitation) หรืือความอ่อ่นด้้อยในองค์์กร
ที่่�ทำให้้ตกอยู่่�ในสภาพที่่�ไม่่สามารถสร้้างให้้เกิิดความได้้เปรีียบในการแข่่งขัันได้้
	 2. ปััจจััยภายนอก คืือ สภาวะภายนอกองค์์กร ที่่�อาจมีีผลกระทบต่่อการดำเนิินกิิจการ ได้้แก่่

2.1 โอกาส (Opportunities) หมายถึึง ปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบในแง่่ของการเอื้้�อประโยชน์์
ให้้กัับการดำเนิินงานแก่่องค์์กร เป็็นปััจจััยที่่�เกิิดจากภายนอกองค์์กรแต่่ส่่งผลในทางที่่�ดีีกัับองค์์กร 

2.2 อุุปสรรค (Threats) หมายถึึง ความเสีียเปรีียบหรืือผลเสีียจากปััจจััยภายนอกที่่�ส่่งผล 
กระทบต่่อองค์์กร เช่่น เศรษฐกิจิท่ี่�กำลัังตกต่่ำ ราคาน้้ำมัันท่ี่�สููงขึ้้�น ทำให้้ต้้นทุุนในการดำเนิินงานเพิ่่�มขึ้้�น  
การเพิ่่�มค่่าแรงของแรงงาน หรืือนโยบายอััตราดอกเบี้้�ยที่่�ถููกปรัับให้้สููงขึ้้�น (Jutha, 2013)			
	 จากการศึึกษาการบริิหารจััดการขยะของเทศบาลตำบลเมืืองแกลง จัังหวััดระยอง โดย 
Vajarodaya, Poboon, and Chompunth (2014) พบว่่า ปััจจััยภายในที่่�มีีผลต่่อความสำเร็็จในการ
จััดการขยะ ได้้แก่่ ผู้้�บริหิารมีีวิสััยทััศน์กว้้างไกล มีีวิธิีีคิดิอย่่างเป็็นระบบ ปฎิิบััติงิานเชิงิประจัักษ์์ บุคุลากร
ที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีความกระตืือรืือร้้นและชำนาญด้้านการจััดการขยะ การประยุุกต์์ใช้้ระบบมาตรฐานสากล
ในการบริิหารจััดการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม นโยบาย/แผน/โครงการยึึดหลัักการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน มีี
การประชาสััมพัันธ์์หลายทาง มีีวิิธีีการจััดการขยะที่่�เหมาะสม ปััจจััยภายนอก ได้้แก่่ ผู้้�นำชุุมชน และ
ประชาชนมีีจิิตสำนึึกในด้้านสิ่่�งแวดล้้อม หน่่วยงานของรััฐและองค์์กรด้้านสิ่่�งแวดล้้อมเข้้ามาสนัับสนุุน 
การพััฒนาการจััดการขยะของเทศบาล
	 Wongpakdee, Chanterp, Tagengsuk, and Chaisuwan (2020) ศึึกษาการบริิหารจััดการ
ขยะมููลฝอยของชุุมชนบ้้านสวััสดีี ตำบลกลัันทา อำเภอเมืือง จัังหวััดบุุรีีรััมย์์ พบว่่า ในอดีีตการเผาขยะ
ก่่อให้้เกิิดปััญหามลพิิษทางอากาศ ปััจจุุบัันชุุมชนประสบความสำเร็็จในการบริิหารจััดการขยะมููลฝอย
ตามโครงการ “ชุุมชนปลอดขยะ Zero Waste” โดยใช้้การบริิหารจััดการขยะ ตามหลัักการบริิหาร
จััดการ 4M’s ประกอบด้้วย 1) Man คืือ การบริิหารบุุคลากร 2) Money คืือ การบริิหารงบประมาณ 
3) Material คืือ การบริิหารวััสดุุอุุปกรณ์์ และ 4) Management คืือ การจััดระเบีียบข้้อบัังคัับต่่าง ๆ 
ในส่่วนการแบ่่งประเภทของขยะ แบ่่งออกเป็็น 4 ประเภท คือื 1) ขยะอิินทรีีย์ 2) ขยะรีีไซเคิลิ 3) ขยะทั่่�วไป 
และ 4) ขยะอัันตราย โดยชุุมชนบ้้านสวััสดีีเป็็นชุุมชนปลอดขยะอย่่างสมบููรณ์์ ชุุมชนตระหนัักรู้้�ถึึง
ความสำคััญของการไม่่ทำลายสิ่่�งแวดล้้อม และช่่วยกัันลดปริมิาณขยะ อีีกทั้้�งสร้้างจิติสำนึกึให้้คนรุ่่�นหลััง
รู้้�จัักการดููแลรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป
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	 จากการทบทวนเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง การวิิจััยนี้้�มีีกรอบแนวคิิด ดัังภาพที่่� 3 

ภาพที่่� 3 กรอบแนวคิิดการวิิจััย	

วิิธีีการวิิจััย 
	 การวิจิััยในครั้้�งนี้้�เป็็นการวิจิััยเชิงิคุณุภาพ (Qualitative Research) เพื่่�อศึกึษาสภาพการจััดการ
ขยะ และวิเิคราะห์ก์ลยุทุธ์ก์ารจััดการขยะของเทศบาลตำบลชะมาย อำเภอทุ่่�งสง จัังหวััดนครศรีีธรรมราช 
พร้้อมทั้้�งเสนอแนะแนวทางที่่�เหมาะสมแก่่เทศบาลตำบลชะมายต่่อไป
	 ผู้้�ให้้ข้้อมููล การวิิจััยครั้้�งนี้้�ใช้้วิิธีีการเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลแบบบอกต่่อ (Snowball Selection) ซึ่่�ง
เป็น็การเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลแบบบอกต่่อกัันไปเรื่่�อย ๆ  จนครบจำนวนท่ี่�ต้้องการศึกึษาจากผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องหรืือ
ได้้รัับผลกระทบจากการจััดการขยะมููลฝอยของเทศบาลตำบลชะมาย ได้้แก่่ นายกเทศมนตรีี เจ้้าหน้้าท่ี่�
เทศบาลที่่�ทำหน้้าที่่�จััดเก็็บและขนส่่งขยะ ผู้้�นำชุุมชน และประชาชน โดยผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักในการศึึกษา
ครั้้�งนี้้�แบ่่งเป็็น 3 กลุ่่�ม มีีรายละเอีียดดัังนี้้�
	 1. ภาคการเมือืง ได้้แก่ ่นัักการเมือืงท้้องถิ่่�น ผู้้�บริหิารและสมาชิกิสภาเทศบาล รวม 7 คน ได้้แก่่ 
นายกเทศมนตรีี จำนวน 1 คน รองนายกเทศมนตรีี จำนวน 2 คน ประธานสภาเทศบาล จำนวน 1 คน 
สมาชิิกเทศบาล จำนวน 2 คน
	 2. ภาคราชการ ได้้แก่่ ปลััดเทศบาล ผู้้�อำนวยการกองสาธารณสุุขและสิ่่�งแวดล้้อม และเจ้้าหน้้าท่ี่�
กองสาธารณสุุขและสิ่่�งแวดล้้อม รวม 3 คน ได้้แก่่ ปลััดเทศบาล จำนวน 1 คน ผู้้�อำนวยการ 
กอง สาธารณสุขุและสิ่่�งแวดล้้อม จำนวน 1 คน เจ้้าหน้้าท่ี่�กองสาธารณสุุขและสิ่่�งแวดล้้อม จำนวน 1 คน
	 3. ภาคประชาชน ได้้แก่่ ผู้้�นำชุุมชน และประชาชนในท้้องที่่� รวม 23 คน ได้้แก่่ ผู้้�นำชุุมชน
ทั้้�ง 8 หมู่่�บ้้าน หมู่่�บ้้านละ 2 คน จำนวน 16 คน ประชาชน จำนวน 3 คน อาจารย์โรงเรีียนบ้้านหนองหว้้า 
จำนวน 2 คน และสมาชิิกสมาคมศิิษย์์เก่่าโรงเรีียนบ้้านหนองหว้้า จำนวน 2 คน
	 เครื่่�องมืือวิิจััย
	 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััยเป็็นแบบสััมภาษณ์์แบบมีีโครงสร้้าง (Structured Interview) 
โดยมีีคำถาม ดัังนี้้� แนวคำถามประกอบการสััมภาษณ์์ ผู้้�บริิหาร บุุคลากร และประชาชนที่่�อาศััยในเขต
เทศบาลตำบลชะมาย เป็็นประเด็็นคำถามเก่ี่�ยวกัับการจััดการขยะ นโยบาย ปัญัหา การมีีส่วนร่ว่ม และ

  

 

 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

วิเคราะห์กลยุทธ์โดย (SWOT Analysis) 

 

 
การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) การสัมภาษณ์ การสังเกตการณ์ การศึกษาเอกสารข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

 

 

 

ศึกษาข้อมูลด้านการจัดการขยะ 
- สถานการณ์ด้านการจัดการขยะ 
- การบริหารจัดการขยะ 
- การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ 
- ปัญหาและอุปสรรคด้านการจัดการขยะ 

แนวทางจดัการขยะที่เหมาะสมกับเทศบาลตำบลชะมาย 

 

 

ศึกษาเอกสารและข้อมูลที่เกีย่วขอ้ง 
- รายงานประจำปีของเทศบาล 
- เอกสารเผยแพร่ด้านการจัดการขยะของเทศบาล 
- ข้อมูลทัว่ไปจากเว็บไซต์ของเทศบาล 
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ปิ่่�นรััตน์์ สิิริิพัันธ์์พงศ์์

วิเิคราะห์ก์ลยุทุธ์ ์โดยใช้้การวิเิคราะห์ ์SWOT ซึ่่�งพิจิารณาองค์ป์ระกอบจากสภาพแวดล้้อมภายในองค์ก์ร 
และสภาพแวดล้้อมภายนอกองค์์กร ดัังนี้้�
	ปั จัจััยภายใน ได้้แก่ ่ผู้้�บริหิาร บุคุลากร การบริหิารองค์ก์ร นโยบาย/แผน/โครงการ งบประมาณ 
วััสดุุ อุุปกรณ์์ ระบบการจััดการขยะมููลฝอย การประชาสััมพัันธ์์ ค่่าธรรมเนีียม และการมีีส่่วนร่่วมของ
ชุุมชน
	ปั ัจจััยภายนอก ได้้แก่่ สภาพพื้้�นท่ี่� ความร่่วมมืือจากหน่่วยงานภายนอก นโยบายของรััฐ 
สื่่�อมวลชน เทคโนโลยีี ประชาชน ชุุมชน และเศรษฐกิิจ
	 จากนั้้�นจึงึนำผลการศึกึษาทั้้�งหมดมาวิเิคราะห์แ์ละนำเสนอแนวทางที่่�เหมาะสมต่อ่การจััดการ
ขยะของเทศบาลตำบลชะมายต่่อไป
	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล 
	 การวิเคราะห์์ข้้อมููลการศึึกษาครั้้�งนี้้�ใช้้การวิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) ร่่วมกัับ
การวิิเคราะห์์แบบ 3 เส้้า (Triangulation) คืือ วิิเคราะห์์จากแหล่่งข้้อมููล 3 แหล่่ง ได้้แก่่ ภาคการเมืือง 
ภาคราชการ และภาคประชาชน ใช้้วิิธีีการรวบรวม 3 วิิธีี ได้้แก่่ การสััมภาษณ์์ การสัังเกตการณ์์ และ
การศึึกษาเอกสารข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยมีีประเด็็นในการวิเคราะห์์ ได้้แก่่ ข้้อมููลท่ั่�วไปของเทศบาล  
การบริหิารของเทศบาล สถานการณ์แ์ละปัญัหาขยะ การจััดการขยะ การบริหิารจััดการขยะของเทศบาล  
บทบาทของชุุมชนและการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะจากผู้้�ให้้สััมภาษณ์์  
และใช้้ SWOT Analysis วิิเคราะห์์กลยุุทธ์์เพื่่�อหาสภาพแวดล้้อมภายในองค์์กร และสภาพแวดล้้อม
ภายนอกองค์์กร อัันจะส่่งผลต่่อความสำเร็็จของการจััดการขยะของเทศบาลตำบลชะมาย 

ผลการวิิจััย 
	ผ ลการวิิจััยที่่�ตอบวััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 1 การจััดการขยะของเทศบาลตำบลชะมาย อำเภอ
ทุ่่�งสง จัังหวััดนครศรีีธรรมราช
	 เพื่่�อทราบผลการจััดการขยะของเทศบาลตำบลชะมาย ต้้องอาศััยการวิเคราะห์ข์้้อมูลูจากศึกึษา
เอกสารและข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น รายงานประจำปีีของเทศบาล เอกสารเผยแพร่่ด้้านการจััดการขยะ
ของเทศบาล ข้้อมููลทั่่�วไปจากเว็็บไซต์์ของเทศบาล การสััมภาษณ์์แบบมีีโครงสร้้าง ประกอบกัับข้้อมููล
ด้้านการบริิหารจััดการทั่่�วไป ข้้อมููลท่ั่�วไปเกี่่�ยวกัับประเภทของขยะ หลัักการจััดการขยะ มาตรฐาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการขยะมููลฝอย วิิธีีการบริิหารจััดการขยะมููลฝอย ตลอดจนอุุปสรรคและปััญหา
ในการจััดการขยะ ได้้ข้้อสรุุปดัังนี้้�
	 การจััดการขยะของเทศบาลตำบลชะมาย พบว่่า มีีปริิมาณขยะที่่�เกิิดขึ้้�นภายใต้้การดููแลของ
เทศบาลฯ ประมาณ 18 - 20 ตัันต่่อวััน กระบวนการจััดการเริ่่�มต้้นจากรถเก็็บขนขยะทั้้�งหมด 5 คััน 
โดยจะแบ่ง่กัันไปตามเส้้นทางที่่�รัับผิดิชอบ จากนั้้�นขยะทั้้�งหมดจะถูกูนำไปกำจััดโดยวิธิีีการฝัังกลบอย่า่ง
ถูกูหลัักสุขุาภิบิาลที่่�เตรีียมไว้้ ณ บ้้านต้้นอ้้าย หมู่่� 12 ตำบลควนกรด อำเภอทุ่่�งสง จัังหวััดนครศรีีธรรมราช 
ซึ่่�งเป็็นหลุุมฝัังกลบของเอกชนดำเนิินการ โดยเรีียกเก็็บค่่าธรรมเนีียมเดืือนละประมาณ 136,350 บาท
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ต่่อเดืือน 
	 การจััดการขยะอัันตรายและขยะติิดเชื้้�อ ถููกรวบรวมทั้้�งจากบ้้านเรืือนและสถานที่่�ราชการ 
ห้้างร้้านต่่าง ๆ โดยจะถููกคััดแยก รวบรวม และนำไปกำจััดอย่่างถููกหลัักวิิชาการ โดยเมื่่�อการรวบรวม
แล้้วเสร็็จทางเทศบาลตำบลชะมายจะส่่งมอบให้้องค์์การบริิหารส่วนจัังหวััดนำไปกำจััดต่่อไปโดยไม่่มีี
ค่า่ใช้้จ่า่ย ขยะติิดเชื้้�อที่่�ถููกรวบรวมมาจากโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุขุภาพตำบลหนองหว้้าจะมีีบริิษััทเอกชน
ชื่่�อ ห้้างหุ้้�นส่่วนจำกััด ส.เรืืองโรจน์์ จัังหวััดสระบุุรีี เก็็บรวบรวบเป็็นประจำทุุกเดืือนและคิิดราคากำจััด
กิิโลกรััมละ 12 บาท ส่่วนคลิินิิกบางแห่่งจะติิดต่่อโรงพยาบาลเพื่่�อให้้นำไปกำจััดต่่อและมีีค่่าใช้้จ่่าย 
ดัังภาพที่่� 4

ภาพที่่� 4  แผนผัังการจััดการขยะของเทศบาลตำบลชะมาย

	 เทศบาลตำบลชะมาย มีีโครงการลดขยะตั้้�งแต่ต่้้นทาง เช่น่ ธนาคารขยะ ชุมุชนไร้้ถัังขยะมููลฝอย 
โครงการบูรณาการเพื่่�อการจััดการขยะอย่่างย่ั่�งยืืน รวมถึึงการประชาสััมพัันธ์์ให้้คััดแยกขยะ แต่่จาก
การสััมภาษณ์์พนัักงานเก็็บขน พบว่่า การคััดแยกขยะพบเพีียงบางส่่วน โดยขยะทุุกประเภทยัังถููกทิ้้�ง
รวมกัันในถัังขยะ เมื่่�อขยะถูกูรวบรวมได้้ทั้้�งหมดแล้้วปลายทางจะนำไปจััดการโดยการฝังักลบของเอกชน 
แต่่เนื่่�องจากแนวโน้้มขยะท่ี่�มีีปริิมาณมาก ทำให้้การจััดการขยะยัังถููกรวบรวมและจััดการไม่่ครบวงจร
เท่่าที่่�ควร
	ผ ลการวิิจััยที่่�ตอบวััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 2 การวิิเคราะห์์กลยุุทธ์์การจััดการขยะของเทศบาล
ตำบลชะมาย อำเภอทุ่่�งสง จัังหวััดนครศรีีธรรมราช
	 การวิิเคราะห์์ SWOT Analysis
	ปั จจัยัภายใน ได้้แก่ ่ผู้้�บริหิาร บุคุลากร การบริหิารองค์ก์ร นโยบาย/แผน/โครงการ งบประมาณ 
วััสดุุ อุุปกรณ์์ ระบบการจััดการขยะมููลฝอย การประชาสััมพัันธ์์ ค่่าธรรมเนีียม และการมีีส่่วนร่่วมของ
ชุุมชน
 	จุ ุดแข็็ง (Strengths)
	 1. ผู้้�บริหิารมีีวิสิััยทััศน์ท่ี่�ดีีและกว้้างไกล มีีภาวะผู้้�นำสูงู พยายามแก้้ปัญหาด้้านขยะอย่่างต่่อเนื่่�อง
และยั่่�งยืืน 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

จ้างหลุมฝังกลบเอกชน 

 

 
ฝังในหลุมฝังกลบเอกชน 

ก 

อบจ.นำไปกำจดัต่อ 

จ้างเอกชนกำจัดต่อ ขยะที่ถูกจัดเก็บได ้
18-20 ตันต่อวัน 

ขยะติดเชื้อ 

 
ขยะอันตราย 
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ปิ่่�นรััตน์์ สิิริิพัันธ์์พงศ์์

	 2. บุุคลากรมีีความรู้้�ความสามารถ จึึงนำนโยบาย วิิสััยทััศน์์ ที่่�ทางนายกเทศมนตรีีวางไว้้
ไปดำเนิินการได้้ และมีีจิตสำนึกึในความรัักท้้องถิ่่�นและอยากพััฒนาท้้องถิ่่�นและประสานงานกัับชุมุชน
ได้้ดีี
	 3. การนำระบบมาตรฐาน ISO 14001 มากำกัับควบคุุมการบริิหารจััดการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 
ทำให้้เกิิดกระบวนการติิดตามผลที่่�เป็็นรููปธรรมส่่งเสริิมความสำเร็็จ
	 4. ผู้้�บริิหารนำหลัักธรรมาภิิบาลมาบริิหารเพื่่�อแก้้ปััญหาด้้านขยะอย่่างต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืน
	 5. โครงสร้้างการบริิหารของเทศบาลตำบลชะมายมีีการจััดตั้้�งเป็็นไปตามรััฐธรรมนููญมาตรา 
284 ว่่าด้้วยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต้้องมีีสภาท้้องถิ่่�นและคณะผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น
	 6. นโยบาย/แผน/โครงการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และการจััดการขยะของเทศบาลฯ กำหนดให้้
สอดคล้้องกัับแผนพััฒนาเศรษฐกิิจแห่่งชาติิฉบัับที่่� 12 ส่่งเสริิมให้้มีีการจััดการขยะชุุมชนถููกหลััก
สุุขาภิิบาล
	จุ ุดอ่่อน (Weaknesses)
	 1. เทศบาลตำบลชะมายไม่่มีีสถานท่ี่�ในการจััดการขยะเป็็นของตััวเอง ทำให้้ต้้องจ้้างเหมา
หลุุมฝัังกลบและไม่่มีีความเสถีียร
	 2. เทศบาลตำบลชะมายขาดแคลนงบประมาณในการจััดซื้้�อหาสถานที่่�เป็็นของตััวเองเพื่่�อ
จััดการขยะแบบครบวงจร
 	 3. โครงการเกี่่�ยวกัับขยะยัังไม่่หลากหลาย ขาดความร่่วมมืือ และขาดคนรัับผิิดชอบงาน เช่่น 
การจััดตั้้�งธนาคารขยะที่่�บ้้านเขากลาย หมู่่�ที่่� 5 เวลาเปิิดทำการมีีระยะเวลาสั้้�น ประชาชนจึึงหัันไปขาย
ให้้กัับร้้านรัับซื้้�อของเก่่าแทน ซึ่่�งมีีความคล่่องตััวมากกว่่า หรืือกิิจกรรมส่่งเสริิมการทำน้้ำหมััก การทำ
ปุ๋๋�ยหมััก การเลี้้�ยงไส้้เดืือน ประชาชนร่่วมมืือปฏิิบััติิแต่่ไม่่แพร่่หลาย จนกลายเป็็นเพีียงแหล่่งเรีียนรู้้�
เท่่านั้้�น
	 4. จุุดคััดแยกขยะ จำนวนถัังขยะ และถัังขยะแยกประเภทยัังมีีไม่่เพีียงพอ
	 5. การประชาสััมพัันธ์์แก่่ประชาชนที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่� หากดำเนิินการไม่่ถ่ี่�พอ อาจทำให้้บางคน
ไม่่ได้้รัับข่่าวสารอย่่างทั่่�วถึึง
 	 6. ประชากรแฝงจำนวนมากที่่�อาศััยในบ้้านเช่่ามีีการเปลี่่�ยนผู้้�อยู่่�อาศััยตลอดเวลา ทำให้้การเก็บ็
ค่่าธรรมเนีียมได้้น้้อยกว่่าที่่�ควร 
 	 7. ไม่่มีีมาตรการปรัับอย่่างชััดเจนแก่่ผู้้�ที่่�ไม่่จ่่ายค่่าธรรมเนีียม จึึงทำให้้จััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมได้้
ไม่่เต็็มประสิิทธิิภาพ
	 8. ค่่าธรรมเนีียมที่่�จััดเก็็บได้้ต้้องนำมาบริิหารให้้เพีียงพอกัับงบประมาณ ทำให้้การดำเนิินงาน
ด้้านการจััดการขยะอาจลดประสิิทธิิภาพลง
	ปั จจััยภายนอก ได้้แก่่ สภาพพื้้�นที่่� ความร่่วมมืือจากหน่่วยงานภายนอก นโยบายของรััฐ 
สื่่�อมวลชน เทคโนโลยีี ประชาชน ชุุมชน และเศรษฐกิิจ
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	 โอกาส (Opportunities)
	 1. เทศบาลตำบลชะมายอยู่่�ในพื้้�นชุุมชนลัักษณะผสมพึ่่�งพาอาศััยกัันง่่ายต่่อการสื่่�อสาร
ประสานงานและขอความร่่วมมืือจากองค์์กรภายนอก
	 2. ผู้้�นำชุุมชนหลายคนมีีตำแหน่่งเป็็นสามาชิิกเทศบาล ดัังนั้้�นจึึงทำหน้้าที่่�เป็็นทั้้�งตััวแทน
ประชาชนในการเข้้าร่่วมประชุุมและเสนอความคิิดทั้้�งยัังสามารถคััดค้้านหากโครงการของเทศบาล
ไม่่เอื้้�อประโยชน์์ หรืือส่่งผลกระทบต่่อประชาชน
	 3. ผลการปฏิิบััติงานเชิิงประจัักษ์์ของผู้้�บริิหารในด้้านการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมทำให้้องค์์กร
ต่่าง ๆ  ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมเข้้ามาช่่วยสนัับสนุุนทั้้�งด้้านเงิินทุุน วััสดุอุุปุกรณ์ เพื่่�อพััฒนาการจััดการขยะของ
เทศบาลและต่่อยอดการจััดการให้้มีีประสิทิธิภิาพมากขึ้้�น เช่่น สำนัักงานกองทุนุสนัับสนุนุการสร้้างเสริมิ 
สุุขภาพ กรมส่่งเสริิมคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม
	 4. รััฐบาลจััดให้้ปััญหาขยะเป็็นวาระแห่่งชาติิตั้้�งแต่่ปีี 2557 เป็็นต้้นมา และระบุุในแผนพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติฉิบัับที่่� 12 ด้้านการจััดการขยะและถือืว่า่ปัญัหาขยะเป็น็ปัญัหาที่่�ต้้องจััดการ
โดยเร่่งด่่วน ทั้้�งขยะท่ี่�เกิิดขึ้้�นใหม่่และขยะตกค้้างในระบบ รวมทั้้�งการนำขยะกลัับมาใช้้ซ้้ำและใช้้ประโยชน์์
ใหม่่ รวมถึึงลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกอัันก่่อให้้เกิิดภาวะโลกร้้อน
	 5. ในปััจจุบุัันเทคโนโลยีีสารสนเทศและสื่่�อมวลชนสามารถเข้้าถึงึได้้ง่่ายมีีหลากหลายช่่องทาง 
การเผยแพร่่ข้้อมูลูการจััดการขยะของเทศบาลทำได้้ง่ายขึ้้�น มีีประชาชนและหน่่วยงานท่ี่�สนใจ และได้้รัับ
ความร่่วมมืือจากหน่่วยงานอื่่�น ๆ มากยิ่่�งขึ้้�น	
	อุ ุปสรรค (Threats)
	 1. หลุุมฝัังกลบที่่�ดำเนิินการโดยเอกชนมีีหลายเทศบาลมาใช้้บริิการทำให้้หลุุมใกล้้เต็็มในเวลา
อัันใกล้้
	 2. พรบ. การสาธารณสุขุ พ.ศ. 2535 มีีข้้อกำหนดครอบคลุมุการสร้้างโรงเรือืนในการจััดการขยะ
ในเทศบาลฯ ซ่ึ่�งตั้้�งในย่่านชุุมชน สถานท่ี่�ราชการ โรงงานอุุตสาหกรรม สถานศึึกษาห้้างสรรพสิินค้้า 
แหล่่งเศรษฐกิิจและการพาณิิชย์์
	 3. ชุุมชนที่่�อาศััยบริิเวณข้้างเคีียงหลุุมฝัังกลบต่่อต้้าน เพราะเกรงผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 
และกลิ่่�น
	 4. ประชาชนในพื้้�นที่่�ยัังขาดจิิตสำนึึกและการมีีส่่วนร่่วม ไม่่คััดแยกขยะตั้้�งแต่่ต้้นทาง ทิ้้�งขยะ
อัันตราย และขยะติิดเชื้้�อปะปนกัับขยะทั่่�วไป ทำให้้ขยะอิินทรีีย์เมื่่�อเกิิดกระบวนการย่อยสลายอาจมีี
การรั่่�วไหลเกิิดการปนเปื้้�อนเป็็นอัันตรายทั้้�งต่่อมนุุษย์์และสิ่่�งแวดล้้อม
	 5. ประชากรแฝงไม่่มีีจิิตสำนึึกรัักท้้องถิ่่�นเท่่าประชาชนในพื้้�นที่่�ดั้้�งเดิิม ทำให้้ขาดความร่่วมมืือ
ในการจััดการขยะ
	 6. จากนโยบายของภาครััฐเรื่่�องค่่าแรงขั้้�นต่่ำ ทำให้้ประชาชนในพื้้�นท่ี่�สนใจทำงานในภาคเอกชน
มากกว่่า จึึงเป็็นสาเหตุุหนึ่่�งที่่�ทำให้้เทศบาลขาดบุุคลากรปฏิิบััติิงาน
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ปิ่่�นรััตน์์ สิิริิพัันธ์์พงศ์์

	ผ ลการวิจิัยัที่่�ตอบวัตัถุปุระสงค์ข์้อ้ที่่� 3 แนวทางที่่�เหมาะสมในการจัดัการขยะของเทศบาล
ตำบลชะมาย อำเภอทุ่่�งสง จัังหวััดนครศรีีธรรมราช
	 จากการศึกึษาข้้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับบริิบทพื้้�นท่ี่� ร่ว่มกัับการวิเคราะห์์ (SWOT Analysis) ทำให้้
สามารถสรุุปแนวทางที่่�เหมาะสมในการจััดการขยะของเทศบาลตำบลชะมายได้้ ดัังนี้้�
	 เนื่่�องจากเทศบาลตำบลชะมายเป็็นเทศบาลขนาดกลาง มีีขยะเกิิดขึ้้�นประมาณ 18 - 20 ตััน
ต่่อวัันและไม่่มีีพื�นที่่�หลุมุฝังักลบเป็็นของตััวเอง จึงึต้้องใช้้แนวทางท่ี่� Pollution Control Department 
(2021) ได้้เสนอคู่่�มืือสำหรัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการจััดการมููลฝอยชุุมชนแบบครบวงจร
ว่่าควรจััดกลุ่่�มขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  เพื่่�อสร้้างศููนย์์จััดการขยะแบบผสมผสานโดยเน้้น
การนํําขยะมาใช้้ประโยชน์์ ลดขยะที่่�แหล่่งกำเนิิดโดยใช้้หลััก 3Rs และการผลิิตพลัังงานทดแทนหรืือ
เทคโนโลยีีที่่�เหมาะสม ซึ่่�งจำแนกออกเป็็น ต้้นทาง กลางทาง ปลายทาง ดัังนี้้�
	ต้ ้นทาง
	 1. การลดขยะที่่�แหล่่งกำเนิิดโดยใช้้หลััก 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) เน้้นการนำกลัับ
มาใช้้ใหม่่ สร้้างมููลค่่าจากขยะ รณรงค์์แก่่ชุมุชนในการคััดแยกตั้้�งแต่่ต้้นทางเพื่่�อลดขยะท่ี่�จะนำไปจััดการ
	 2. แยกประเภทขยะออกเป็็นขยะอิินทรีีย์์ ขยะรีีไซเคิิล ขยะอัันตราย และขยะอื่่�น ๆ  เพื่่�อนำไป
จััดการในรููปแบบต่่างกัันตามความเหมาะสม
	 3. การรัับนโยบายมาจากรััฐบาล ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นต้้องปรัับให้้เหมาะสมกัับท้้องถิ่่�น
	 4. สร้้างจิิตสำนึึกในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นโดยเพิ่่�มการรณรงค์์สร้้างจิิตสำนึึกด้้วยการจััด
ประชุุม อบรม สััมมนา เสีียงตามสาย เพื่่�อชี้้�แจงสถานการณ์์ปััญหาขยะ ให้้ความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ
การบริิหารจััดการขยะต้้นทาง 
	 5. ส่่วนราชการ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรให้้ความสำคััญในการแก้้ไขปััญหา และต้้อง
ดำเนิินการอย่่างจริิงจัังตามบทลงโทษ หากประชาชน เอกชน ไม่่ปฏิิบััติิตาม
	 กลางทาง
	 1. ควรจััดภาชนะจััดเก็็บและคััดแยกขยะให้้เพีียงพอ รวมทั้้�งเก็็บขนขยะให้้หมด 
	 2. ควรมีีรถเก็็บขนขยะตามเส้้นทาง เพื่่�อลดการสะสมของขยะและป้้องกัันขยะล้้นถััง
	ป ลายทาง
	 1. จััดหาสถานที่่�ในการจััดการขยะให้้เหมาะสมกัับบริิบทของพื้้�นที่่�
	 2. การเปลี่่�ยนขยะเป็็นพลัังงานด้้วยการจััดการตามประเภทขยะ โดยขยะอิินทรีีย์์ที่่�ย่่อยสลาย
ง่่ายจะเข้้าสู่่�กระบวนการชีีวภาพ คืือ ควรนำไปหมัักก๊๊าซชีีวภาพ (Landfill Gas) เพื่่�อผลิิตไฟฟ้้า และ
หมัักปุ๋๋�ย (Fertilizer) ส่่วนขยะอิินทรีีย์์ท่ี่�ย่่อยสลายยากและขยะอนิินทรีีย์์เข้้าสู่่�กระบวนการความร้้อน
นำไปผลิิตเชื้้�อเพลิิงขยะ ( Refuse Derived Fuel) ระบบแก๊๊สซิิฟิิเคชั่่�น ( Gasification) และการเผา
ให้้ความร้้อน ( Incineration)
	 Thailand Environment Institute (2019) ได้้เสนอว่่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีี
ขนาดเล็็กหรืือมีีขยะน้้อยและไม่คุ่้้�มค่า่ในการลงทุนุเพื่่�อเปลี่่�ยนขยะเป็็นพลัังงาน ยิ่่�งต้้องเน้้นการจััดการ
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ต้้นทาง โดยรวมกลุ่่�มกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�นที่่�มีีระยะพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงในระยะ 30 เมตร ขยะ
ต่่อวัันไม่่น้้อยกว่่า 300 ตัันต่่อวััน เพื่่�อความคุ้้�มทุุนในการจััดการขยะเป็็นพลัังงาน 

อภิิปรายผลการวิิจััย
	 ผู้้�วิจิััยอภิปิรายผลการวิจิััยเรื่่�อง “การวิเิคราะห์์กลยุทุธ์ในการจััดการขยะของเทศบาลตำบลชะมาย 
อำเภอทุ่่�งสง จัังหวััดนครศรีีธรรมราช” ได้้ดัังนี้้�
	 1. การจััดการขยะของเทศบาลตำบลชะมาย อำเภอทุ่่�งสง จัังหวััดนครศรีีธรรมราช 
	 การจััดการขยะของเทศบาลฯ ดำเนิินการจััดการขยะอย่่างถููกหลัักสุุขาภิิบาล มีีการ
ประชาสััมพัันธ์์ความรู้้�ด้้านการจััดการขยะ การคััดแยก และโครงการต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�อง โดยการให้้
ข่่าวสารผ่่านผู้้�นำชุุมชน ป้้ายประชาสััมพัันธ์์แล้้วกำจััดโดยการฝัังกลบ สอดคล้้องกัับ Meesri (2016) ที่่�
พบว่่า การจััดการขยะขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในประเทศไทยส่่วนใหญ่่เริ่่�มต้้นจากการรณรงค์์
ให้้ประชาชนคััดแยกขยะ โครงการถนนปลอดถัังขยะ จััดตั้้�งธนาคารขยะ สามารถลดปริิมาณขยะที่่�ทิ้้�ง
ลงถัังได้้ แต่่ยัังคงมีีขยะถููกทิ้้�งปะปนกััน และ Junlawong (2010) อธิิบายว่่า ประชาชนส่่วนใหญ่่
ไม่่เข้้าใจกระบวนการบริิหารจััดการขยะแบบครบวงจร ขาดความเข้้าใจในการคััดแยกขยะ คิิดว่่า 
การทิ้้�งขยะลงถัังขยะนั้้�นเพีียงพอแล้้วในการทำหน้้าที่่�พลเมือืงดีี การสร้้างจิติสำนึกึให้้กัับคนในชุมุชนจึงึ
มีีส่่วนทำให้้การบริิหารจััดการขยะเกิิดประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น 
	ด้้ านขยะอิินทรีีย์์ซึ่่�งมีีประมาณร้้อยละ 60 เนื่่�องจากจากคุุณลัักษณะของขยะโดยรวมที่่�มีี
ความชื้้�นสูงูและย่อ่ยสลายง่า่ย ประกอบกัับประเทศไทยเป็น็ประเทศเขตร้้อนยิ่่�งส่ง่ผลทำให้้ขยะอาหาร
เน่่าเสีียอย่่างรวดเร็็วส่่งกลิ่่�นเหม็็นรบกวน และเป็็นแหล่่งรวมของเชื้้�อก่่อโรค ซึ่่�งพฤติิกรรมการทิ้้�งขยะ
ของคนไทยส่่วนใหญ่จ่ะมีีการทิ้้�งขยะปะปนกัันทำให้้การคััดแยกเพื่่�อนำไปรีีไซเคิลิเกิดิความลำบาก ควร
คััดแยกส่่วนที่่�ยัังมีีประโยชน์์ไปเป็็นอาหารสััตว์์เพื่่�อลดค่่าใช้้จ่่ายในการเลี้้�ยงสััตว์์ หมัักก๊๊าซชีีวภาพ 
หมัักทำปุ๋๋�ยใช้้ในครััวเรืือน (Pollution Control Department, 2020; Srichantrapan, 2016)
	 การจััดการขยะอัันตรายทางเทศบาลฯ ได้้รวบรวมแล้้วจััดส่่งแก่่องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด
นครศรีีธรรมราชดำเนินิงานจััดการต่อไปโดยรวบรวมจากสถานท่ี่�ต่่าง ๆ เช่่น ชุมุชน โรงเรีียน และสถานีี
ขนส่่งผู้้�โดยสาร อย่่างไรก็็ดีีจากการสััมภาษณ์์พนัักงานเก็็บขน พบว่่า ยัังมีีขยะอัันตรายทิ้้�งปะปนอยู่่�กัับ
ขยะทั่่�วไป ซึ่่�งตามหลัักวิชิาการควรมีีการปรัับเสถียีรก่อนทิ้้�ง โดย Udomsinrot (2010) ได้้ให้้ความหมาย
ของการปรัับเสถีียร ว่่าเป็็นการผสมสารเคมีีที่่�เหมาะสมเข้้ากัับของเสีียเพื่่�อให้้เกิิดโครงสร้้างที่่�ของเสีีย
ถููกจัับไว้้ทำให้้ของเสีียจะล้้างละลายออกมาได้้น้้อยลง โดยผสมขยะอัันตรายกัับปููนซีีเมนต์์แล้้วหล่่อ
เป็็นก้้อน หลัังจากนั้้�นอาจจะนำมาทำเป็็นวััสดุุเครื่่�องใช้้ และพบความสอดคล้้องกัับการศึึกษาของ 
Decharat, Buacharoen, and Khongrit (2020) ที่่�พบว่่า ความรู้้� ทััศนคติิ และการรัับรู้้�ของประชาชน
ในการจััดการขยะอัันตรายในครััวเรืือนในส่่วนใหญ่ ่ร้้อยละ 47.83 มีีระดัับความรู้้�เก่ี่�ยวกัับขยะอัันตราย
ระดัับกลางโดย เพศ อายุ ุระดัับการศึกึษา และลัักษณะท่ี่�พัักอาศััยมีีความสััมพัันธ์์กัับความรู้้�และทััศนคติิ
ในการจััดการขยะอัันตรายอย่า่งมีีนััยสำคััญทางสถิติิ ิดัังนั้้�นการส่ง่เสริมิความรู้้� การมีีส่ว่นร่ว่มกัับองค์ก์ร
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ในการจััดการขยะอัันตรายในครััวเรืือนจึึงเป็็นสิ่่�งที่่�สำคััญที่่�จะช่่วยลดความรุุนแรงของขยะอัันตรายได้้
	 การจััดการขยะติดิเชื้้�อ ทางเทศบาลได้้จััดจ้้างเอกชนชื่่�อห้้างหุ้้�นส่ว่นจำกััด ส.เรือืงโรจน์ ์จัังหวััด
สระบุรุีี เป็็นผู้้�ดำเนิินการ โดยคิิดอััตราค่า่ดำเนิินการตามจริิงเป็น็น้้ำหนััก ซ่ึ่�งขยะเหล่่านี้้�จะถูกูโรงพยาบาล
ส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลเก็็บรวบรวมไว้้รอดำเนิินการต่่อไป โดยพบว่่าขยะติิดเชื้้�อถููกลัักลอบทิ้้�งปะปนกัับ
ขยะทั่่�วไปเช่่นกััน เนื่่�องจากประชาชนขาดความรู้้�และความเข้้าใจ และจากการศึึกษาของ Manee-in 
(2013) ที่่�พบว่่า องค์์กรส่วนปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นส่่วนใหญ่่ไม่่มีีการเก็็บข้้อมูลูปริิมาณขยะติิดเชื้้�อ ร้้อยละ 
81.9 และส่่วนใหญ่่ไม่่มีีระบบกำจััดขยะติดิเชื้้�อเป็็นของตนเอง ส่่งผลให้้ขยะติดิเชื้้�อปะปนกัับขยะทุกุประเภท
และส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพ
	 2. วิิเคราะห์์กลยุุทธ์์ในการจััดการขยะของเทศบาลตำบลชะมาย อำเภอทุ่่�งสง จัังหวััด
นครศรีีธรรมราช 
	 ผู้้�นำเป็็นหััวใจหลัักในการบริิหารองค์์กร ผู้้�บริิหารตำบลชะมายมีีความรู้้� วิิสััยทััศน์์กว้้างไกล
พยายามใช้้ความรู้้�ความสามารถในการพััฒนาก่่อให้้เกิิดผลงานเชิงิประจัักษ์์ทั้้�งแก่่เทศบาลเองและชุุมชน 
โดยได้้รัับรางวััลจากองค์์กรภายนอก บริิหารภายใต้้หลัักธรรมาภิิบาลมา ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ 
Kaewbangputh (2013) กล่่าวไว้้ว่่า ผู้้�นำที่่�ดีีและเหมาะสมกัับองค์์กรจะต้้องใช้้หลัักการและวิิธีีการ
ปกครองในหลายรููปแบบ เช่่น หลัักธรรมาภิิบาล หลัักการบริิหารความเส่ี่�ยง หลัักการการมีีส่วนร่่วม 
หลัักภาวะผู้้�นำแบบสนัับสนุุน และปกครองหลายรูปูแบบ เช่น่เดีียวกัับ Meesri (2016) ที่่�กล่่าวว่า่ ชุมุชน
ที่่�ประสบความสำเร็็จประกอบไปด้้วยปััจจััย 4 ประการ คืือ ผู้้�นำชุุมชนมีีความเข้้มแข็็งและอุุทิิศตน
ให้้ชุุมชน วิิธีีการจััดการขยะ การมีีส่่วนร่่วมของคนในชุุมชนและเครืือข่่ายภายนอก และทุุนทางสัังคม 
ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่่าผู้้�บริิหารเป็็นคนขัับเคลื่่�อนนโยบายผู้้�บริิหารที่่�ดีีจะพาองค์์กรไปสู่่�ความสำเร็็จได้้ 
	 การบริิหารองค์์กรเทศบาลตำบลชะมายนำระบบมาตรฐาน ISO 14001 มากำกัับควบคุุม
การบริิหารจััดการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ทำให้้เกิดิกระบวนการติดตามผลท่ี่�เป็น็รูปูธรรมส่ง่เสริมิความสำเร็จ็ 
ส่่งผลให้้เกิิดประสิิทธิภาพและความสำเร็็จในการดำเนิินงานด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและการจััดการขยะ ดัังที่่� 
Ruechakul, Kunchatchai, and Satyaprasert (2013) พบว่่า การนำระบบมาตรฐาน ISO 14001 
มาใช้้กัับองค์์กร นอกจากจะเป็็นการดูแลสิ่่�งแวดล้้อมได้้โดยตรงแล้้ว ยัังสามารถก่อเกิิดประสิิทธิิภาพ
และประสิิทธิิผลที่่�ดีีสร้้างภาพลัักษณ์์และชื่่�อเสีียงที่่�ดีีแก่่องค์์กร ซึ่่�งนัับว่่าเป็็นผลดีี
	 เทศบาลฯ วางแผนและกำหนดนโยบายตามหลัักธรรมาภิิบาลผ่่านการประชุุมและการมีีส่วนร่่วม
กัับผู้้�บริหิารโดยมีีการกำหนดโครงการต่า่ง ๆ  วางยุทุธศาสตร์ด์้้านสิ่่�งแวดล้้อม และโครงการเกี่่�ยวกัับการ
จััดการขยะ และโครงการกระตุ้้�นจิติสำนึกึแก่ชุ่มุชนและเยาวชน การมีีส่วนร่ว่มของชุมุชนสอดคล้้องกัับ
แผนพััฒนาเศรษฐกิิจแห่่งชาติิฉบัับที่่� 12 พ.ศ. 2560 - 2564 และนโยบายคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อม
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2560 - 2579 สอดคล้้องกัับ Wattimetee and Piromthong (2015) ที่่�พบว่่า ปััญหา
ในการจััดการขยะเกิดิจากการจััดระบบการกำจััดขยะที่่�ไม่่เหมาะสม มีีแนวทางการจััดการปัญัหาท่ี่�สำคััญ  
ได้้แก่ ่นโยบายท่ี่�ชััดเจนของรััฐบาล งบประมาณจากส่่วนกลางที่่�เพีียงพอ องค์์ความรู้้�ของเจ้้าหน้้าท่ี่�และ
ประชาชน การบูรูณาการการทำงานร่ว่มกัันทุกุภาคส่ว่น และการจััดการปัญัหาอย่า่งยั่่�งยืนืโดยยึดึหลััก
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วิิทยาการความชำนาญและสัันติิวิิธีี
	 การคิดิค่่าธรรมเนีียมในการจััดเก็บ็ขยะของเทศบาลตำบลชะมาย พบว่่า เฉลี่่�ยประมาณ 300 บาท
ต่่อตััน ซ่ึ่�งไม่่ได้้สะท้้อนต้้นทุุนท่ี่�แท้้จริิงในการจััดการขยะ จากข้้อมููลค่่ากำจััดขยะของตำบลขุุนทะเล
ซึ่่�งมีีขยะวัันละ 16 ตัันต่่อวััน มีีราคากลางค่่าประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 กำจััดขยะที่่� 550 ต่่อตััน 
ซึ่่�งเป็็นการสะท้้อนว่่าเทศบาลตำบลชะมายมีีราคาค่่ากำจััดขยะที่่�ต่่ำกว่่าราคากลาง ซึ่่�งอาจทำให้้มีีผลต่่อ
ประสิทิธิภิาพในการดำเนินิงานจััดการขยะได้้ (Khun Talae,  Municipal, 2020) ในการจััดเก็บ็ค่า่ขยะ
จากการรายงานของ Department of Local Administration (2019) พบว่า่ ในปี ีพ.ศ. 2562 องค์ก์ร
ปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น (ไม่ร่วม กรุงุเทพมหานคร) ใช้้งบประมาณในการเก็บ็ขนและกำจััดขยะ 13,000.34 
ล้้านบาทต่่อปีี แต่่เก็็บค่่าขยะจากประชาชนในอััตรา 20 - 40 บาท ต่่อครััวเรืือนต่่อเดืือน จึึงมีีรายได้้
เพีียง 2,302.52 ล้้านบาทต่่อปีี ขาดดุุลไป 10,697.82 ล้้านบาทต่่อปีี ส่่วนกรุุงเทพมหานครเสีียค่่า
กำจััดขยะ 7,000 ล้้านบาทต่อปีี แต่่เก็บ็รายได้้เพีียง 500 ล้้านบาทต่อปีี ขาดดุลุไป 6,500 ล้้านบาทต่อปีี 
รวมทั้้�งสิ้้�น ประเทศไทยขาดดุุลในการจััดการขยะรวมถึึง 17,197.82 ล้้านบาทต่่อปีี เป็็นงบประมาณที่่�
ต้้องเสีียไปกัับการกำจััดขยะท่ี่�ไม่ม่ีีประสิทิธิภิาพ The World Bank (1999) เสริิมว่า่ การมีีส่วนร่่วมของ
ชุมุชนในการจััดการขยะสามารถลดต้้นทุุนค่่าจััดการขยะลงได้้โดยในประเทศที่�มีีรายได้้ต่่ำจะใช้้งบประมาณ
ในการจััดการขยะ ประมาณร้้อยละ 80 - 90 ประเทศที่�มีีรายได้้ปานกลางประมาณร้้อยละ 50 - 80 และ
ประเทศที่�มีีรายได้้สูงูประมาณร้้อยละ 10 ของงบประมาณเทศบาล โดยรััฐบาลต้้องสููญเสีียงบประมาณ
เพิ่่�มขึ้้�นอีีกเพื่่�อแก้้ปััญหาเหล่่านั้้�นต่่อเนื่่�อง ดัังนั้้�นจึึงจำเป็็นต้้องหาแนวทางท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพมากกว่่า
ที่่�เป็็นอยู่่�
	 3. แนวทางที่่�เหมาะสมในการจััดการขยะของเทศบาลตำบลชะมาย 
	 จากการรายงานของ Pollution Control Department (2020) พบว่่า การจััดการขยะของ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นปััญหาที่่�มีีความซัับซ้้อนและยากที่่�จะแก้้ไขได้้โดยง่่าย เนื่่�องจาก
ความเกี่่�ยวข้้องกัับหลายภาคส่่วน ทั้้�งเรื่่�องของกฎหมาย นโยบาย สิ่่�งแวดล้้อม โดยองค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นผู้้�ดููแลพื้้�นที่่�โดยตรง แต่่ทว่่านโยบายหลัักนั้้�นล้้วนรัับมาจากภาครััฐทั้้�งสิ้้�น เนื่่�องจาก
รััฐบาลออกนโยบายลงมาตามหลัักการกระจายอำนาจ ทำให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเกิิดปััญหา
เรื้้�อรัังสะสมในลัักษณะที่่�พื้้�นที่่�รู้้�ปััญหาแต่่ไม่่สามารถจััดการกัับปััญหาได้้ ส่่งผลให้้การแก้้ไขปััญหาของ
ชุมุชนเกิดิปััญหาในการบริหิารจััดการโครงการ วิธิีีการแก้้ไขปััญหาสำหรัับชุมุชนและผู้้�บริิหารส่วนภูมูิภิาค
ไม่ส่ามารถที่่�จะชี้้�แนะหรือืสกััดกั้้�นสิ่่�งที่่�ไม่ถู่กูต้้องของการจััดการบริหิารส่ว่นท้้องถิ่่�นได้้ (Wongpakdee 
et al., 2020) ทำให้้นโยบายที่่�รัับมาจากต้้นสัังกััดไม่่สอดคล้้องกัับปััญหาที่่�แท้้จริิงของพื้้�นที่่�
	 แนวทางที่่�เหมาะสมในการจััดการขยะของเทศบาลตำบลชะมาย และยัังสามารถใช้้ได้้กัับองค์ก์ร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�น ๆ คืือ เมื่่�อรัับนโยบายจากภาครััฐบาลแล้้ว ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นต้้องปรัับนโยบาย
ย่่อยที่่�เหมาะสมกัับพื้้�นที่่� ส่่งเสริิมการคััดแยกตั้้�งแต่่ต้้นทางเพื่่�อลดขยะที่่�จะนำไปจััดการโดยหลััก 3Rs 
เน้้นการนำกลัับมาใช้้ใหม่่ เพื่่�อเป็็นการลดปริิมาณขยะและยัังคงต้้องยึึดหลัักและนำมาใช้้อย่่างจริิงจััง 
(Wongpakdee et al., 2020) หากแต่่ Jerin et al. (2022) กล่่าวว่่า ในประเทศบัังคลาเทศหลััก  3Rs 
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ปิ่่�นรััตน์์ สิิริิพัันธ์์พงศ์์

ถููกนำมาใช้้ตั้้�งแต่่ปีี 2010 หลายปีีต่่อมาพบว่่าขาดประสิิทธิิภาพ เนื่่�องจากขาดการติดตามและ
ประสานงานอย่่างสม่่ำเสมอ ดัังนั้้�น หลััก 3Rs จะได้้ผลสููงจึึงต้้องติิดตามประสานงานตามนโยบายที่่�มีี
อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยในส่่วนกลางทาง ควรเน้้นจััดหาภาชนะให้้เพีียงพอและแยกประเภท เก็็บขนให้้หมด
ไม่่มีีขยะตกค้้าง ส่่วนการแก้้ปััญหาปลายทาง คืือ วางแผนการพััฒนาระบบการจััดการขยะให้้มีี
ประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน เช่่น การพััฒนาระบบฝัังกลบขยะที่่�ไม่่ถููกต้้องให้้ถููกต้้องตามหลัักวิิชาการหรืือ
หลัักสุุขาภิิบาล การพััฒนาระบบฝัังกลบขยะเป็็นโรงงานผลิิตเชื้้�อเพลิิงขยะ โรงงานผลิิตกระแสไฟฟ้้า
จากขยะ หรือืโรงเตาเผาขยะที่่�มีีระบบควบคุมุมลพิษิ หรือืโรงหมัักทำปุ๋๋�ยหรือืก๊า๊ซชีีวภาพเพื่่�อลดปริมิาณ
ขยะ และลดต้้นทุุนค่่าใช้้จ่่ายจากภาครััฐ จากนั้้�นผู้้�บริิหารเทศบาลตำบลชะมายควรรวมกลุ่่�มกัับองค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�นที่่�อยู่่�ใกล้้เคีียงในลัักษณะรวมศููนย์์ เนื่่�องจากมีีปััญหาเหมืือนกัันคืือไม่่มีีสถานที่่�
จััดการขยะ แล้้วเปลี่่�ยนขยะเป็็นพลัังงาน ดัังเช่่น ตััวอย่่างการถอดบทเรีียนจัังหวััดสะอาดในปีี พ.ศ. 
2561 ซึ่่�งได้้รัับรางวััลดีีเด่่นของจัังหวััดลพบุุรีี เลย ลำพููน ระบุุว่่ามีีการรวมกลุ่่�มขององค์์การบริิหาร
ส่่วนตำบลต่่าง ๆ  ปััจจััยสำคััญแห่่งความสำเร็็จที่่�สำคััญเป็็นลำดัับแรก คืือ ผู้้�บริิหารระดัับสููงของจัังหวััด
ให้้ความสำคััญในการบริิหารจััดการขยะมููลฝอยชุุมชนแบบมีีส่วนร่่วมตามนโยบายจัังหวััดโดยมีีแนวคิิด
สำคััญที่่�ยึึดหลััก 3Rs มุ่่�งให้้เกิิดการบริิหารจััดการขยะมููลฝอยที่่�ต้้นทาง กลางทาง และปลายทาง 
การแลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�กัับชุุมชนใกล้้เคีียง พััฒนาการจััดการขยะชุมุชนในรูปูแบบอื่่�น ๆ  ร่่วมด้้วย การแปรรูป
ขยะมููลฝอยและประดิิษฐ์์สิ่่�งของเหลืือใช้้ ซึ่่�งสามารถทำให้้เกิิดรายได้้ นอกจากจะได้้ความรู้้�เพิ่่�มแล้้ว
ยัังสามารถช่วยให้้เกิิดการกระตุ้้�นการมีีส่วนร่่วมและช่่วยเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับชุุมชนมากขึ้้�น 
ความสำเร็จ็จะเกิิดขึ้้�นไม่ไ่ด้้หากขาดความร่ว่มมือืจากส่่วนใดส่่วนหนึ่่�ง ซ่ึ่�งจะเห็็นในภาพรวมว่่าการจััดการ
ขยะตลอดเส้้นทางนั้้�นต้้องอาศััยความเข้้าใจและร่่วมมืือสููง (Damrong Rajanupap Institute, 2018) 

ข้้อเสนอแนะ
	ข้ ้อเสนอแนะสำหรัับการนำผลวิิจััยไปใช้้
	 1. ผู้้�บริิหารต้้องเป็็นแกนนำประสานความร่่วมมืือกัับทุุกฝ่่ายภายใต้้หลัักการมีีส่่วนร่่วม
	 2. ควรใช้้มาตรการเสริิมแรงทางจิิตวิิทยา เช่่น การประกวด การให้้รางวััลการชมเชยแก่่ชุุมชน
ต้้นแบบ เพื่่�อสร้้างแรงจููงใจแก่่ชุมุชนอื่่�น ๆ  และพยายามสร้้างมููลค่่าจากขยะเพื่่�อนำมาเป็็นรางวััลแก่่ชุมุชน
ที่่�ประสบความสำเร็็จในการดำเนิินการด้้านขยะ
	 3. ศึึกษาแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�จากชุุมชนต้้นแบบที่่�ประสบความสำเร็็จด้้านการจััดการขยะเพื่่�อ
เป็็นแนวทางแล้้วจึึงขยายพื้้�นท่ี่�ไปยัังชุุมชนของเทศบาลฯ โดยตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานการประยุุกต์์ให้้มีี
ความเหมาะสมต่่อชุุมชนของตนเองได้้
	 4. โครงการและกิิจกรรมท่ี่�เทศบาลฯ ปฏิิบััติ ควรมีีความต่่อเนื่่�องและเกิิดประโยชน์์กัับชุุมชน
อย่่างแท้้จริิง
	 5. ควรนำหลัักการจััดการขยะโดยชุุมชน (Community Based Solid Waste Management: 
CBM) มาใช้้เพื่่�อแก้้ปััญหาขยะ ซ่ึ่�งถืือได้้ว่่าเป็็นกระบวนการที่�เป็็นนวััตกรรมในการจััดการขยะท่ี่�
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แหล่่งกำเนิิด เน้้นการนำสิ่่�งของเหลืือใช้้ ขยะอิินทรีีย์์ เศษอาหาร เศษใบไม้้กิ่่�งไม้้ไปใช้้สร้้างประโยชน์์
ให้้ได้้มากที่่�สุุด รวมถึึงสร้้างความตระหนัักถึึงความสำคััญของการจััดการขยะและเห็็นคุุณค่่าของ
ขยะในแง่่มุุมของทรััพยากรร่่วมกัับหลัักการ 3Rs 
	ข้ ้อเสนอแนะสำหรัับการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
	 ควรศึึกษาชุุมชนต้้นแบบท่ี่�ประสบความสำเร็็จแล้้วมาปรัับเป็็นกลยุุทธ์ให้้เหมาะสมกัับบริิบท
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