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Abstract 

Lifelong learning is a key concept in human resource development in the digital era, 
emphasizing continuous learning through the integration of formal, non-formal, and informal 
education. This article aims to analyze the concept of lifelong learning and pr opose 
appropriate educational management strategies for the context of Thailand in the 21st 
century. The study utilizes documentary analysis and theoretical synthesis, along with 
investigating the European Union’s 15 quality indicators for lifelong learning. 

This article indicates that lifelong learning is an open system that is unrestricted by 
time and place, focuses on holistic personal development, and can be flexibly adapted to 
various contexts. The proposed strategies consist of four main dimensions, namely, 
developing policies and operational frameworks; creating flexible and diverse education 
systems; fostering digital competencies and 21st century skills; and building learning 
environments that are conducive to development. Implementing these strategies will lead 
to a sustainable learning society where individuals have ongoing opportunities for self -
development, and Thailand can enhance its competitiveness in the digital economy.  
Educators, researchers, and relevant public and private sector agencies can apply the 
proposed concepts and strategies to determine directions, develop policies, and create  
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lifelong learning plans at both national and local levels. This is for enhancing citizens’ quality 
of life and building a sustainable learning society. 

Keywords: Lifelong Learning, Digital Competencies, Educational Strategy 
 
บทคัดย่อ 

การเร ียนรู ้ตลอดชีว ิตเป็นแนวคิดสำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในยุคดิจ ิท ัล โดยเน้น
กระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องผ่านการบูรณาการการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต และนำเสนอยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา  
ที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทยในศตวรรษที่ 21 โดยใช้วิธีวิเคราะห์เอกสารและสังเคราะห์แนวคิดทฤษฎี 
ควบคู่กับการศึกษาตัวบ่งชี้คุณภาพการเรียนรู้ตลอดชีวิต 15 ประการของสหภาพยุโรป 

บทความนี้แสดงให้เห็นว่าการเรียนรู้ตลอดชีวิตมีลักษณะเป็นระบบเปิดที่ไม่จำกัดเวลาและสถานที่  
มุ่งพัฒนาบุคคลอย่างองค์รวม และสามารถนำไปปรับใช้ในบริบทต่าง ๆ ได้อย่างยืดหยุ่น ยุทธศาสตร์ที่นำเสนอ
มี 4 ด้านหลัก ได้แก่ การพัฒนานโยบายและกรอบการดำเนินงาน การสร้างระบบการศึกษาที่ยืดหยุ่นและ
หลากหลาย การพัฒนาสมรรถนะดิจิทัลและทักษะในศตวรรษที่ 21 และการสร้างสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ 
ที่เอื ้อต่อการพัฒนา การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เหล่านี้จะนำไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ที่ยั ่งยืน ที่ประชาชน 
มีโอกาสพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื ่อง และประเทศไทยสามารถเพิ ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในยุค
เศรษฐกิจดิจิทัล โดยนักการศึกษา นักวิจัย และหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง สามารถนำแนวคิดและ
ยุทธศาสตร์ที่นำเสนอไปประยุกต์ใช้ในการกำหนดทิศทาง พัฒนานโยบาย และจัดทำแผนการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และสร้างสังคมแห่งการเรยีนรู้
อย่างยั่งยืน 

คำสำคัญ: การเรียนรู้ตลอดชีวิต, สมรรถนะดิจิทัล, ยุทธศาสตร์การศึกษา 
 
บทนำ 

โลกปัจจุบันกำลังเผชิญการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในหลายมิติ ทั้งวิถีชีวิต เทคโนโลยี และโครงสร้าง
ประชากร ส่งผลกระทบต่อชีวิตประจำวันและทิศทางการพัฒนาประเทศ เห็นได้จากการปรับสู ่ว ิถีชีวิต  
แบบหลายช่วง (Multistage Life) และการก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัย ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการเติบโต
ของสังคมดิจิทัลนำมาซึ่งการแทนที่แรงงานมนุษย์ด้วยระบบอัจฉริยะ ขณะที่การเรียนรู้พ่ึงพาเทคโนโลยีมากขึ้น 
ท่ามกลางการแข่งขันแย่งชิงบุคลากรทักษะสูง ปรากฏการณ์เหล่านี้ส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อการพัฒนา
ประเทศในทุกมิติ โดยเฉพาะหลังจากการระบาดของ COVID-19 ที่ได้เร่งการเปลี่ยนแปลงดิจิทัลและการเรียนรู้
แบบออนไลน์ (Li et al., 2022) ประชาชนที่ไม ่สามารถก้าวทันการเปลี ่ยนแปลงอาจพบอุปสรรค 
ในชีวิตประจำวันและข้อจำกัดในการพัฒนาศักยภาพ ขณะที่ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีใหม่ได้เข้ามา 
มีบทบาทสำคัญในการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์การเรียนรู้ (United States Department of Education, Office 
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of Educational Technology, 2023) การพัฒนาระบบการเรียนรู ้ตลอดชีวิตในประเทศไทยได้มีการ
ปรับเปลี่ยนแนวทาง โดยมุ่งเน้นการจัดการศึกษาที่ครอบคลุมทั้งระบบและทุกช่วงวัย  วัตถุประสงค์หลักคือ 
การเสริมสร้างความรู้ ทักษะ และศักยภาพที่จำเป็นสำหรับการดำรงชีวิตในยุคปัจจุบัน เพื่อให้บุคคลสามารถ
พัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่องและทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก ซึ่งสะท้อนถึงความพยายามในการปรับปรุง
ระบบการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการที่หลากหลายของผู้เรียนในทุกช่วงวัย (Mansour & El Aissaoui, 
2025) 

การเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นแนวคิดที่ครอบคลุมการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย   
ซึ ่งเป็นเป้าหมายสำคัญของการศึกษาในปัจจุบัน  (Ruangchan, Meechai, & Prasongsang, 2025)  
ซึ่งนักวิชาการหลายท่านให้นิยามไว้อย่างสอดคล้องกัน โดย Hwang and Fu (2020) ได้ให้ความหมาย 
ของการเรียนรู้ตลอดชีวิตว่า เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ไม่ได้จำกัดอยู่เฉพาะในวัยเด็กหรือในห้องเรียนเท่านั้น แต่
เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตลอดช่วงชีวิตและในสถานการณ์ที่หลากหลาย ไม่มีข้อจำกัดของสถานที่ เวลา  และการนำไป
ประยุกต์ใช้ผ่านการสนับสนุนของเทคโนโลยีที่ช่วยขยายพ้ืนที่และโอกาสการเรียนรู้ เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้และ
ปรับตัวได้ตามความต้องการเฉพาะของแต่ละบุคคล สอดคล้องกับ Stanistreet (2020) มองว่าการศึกษา 
ควรเป็นกระบวนการต่อเนื่องตลอดชีวิต ประกอบด้วยสองมิติ คือ มิติแนวตั้งที่เน้นการเรียนรู้ต่อเนื่องหลังจบ
การศึกษาในระบบ และมิติแนวนอนที่เชื่อมโยงการศึกษากับชีวิตจริง เช่นเดียวกับ Sungsri and Sungsri 
(2022) กล่าวว่า การเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นการเรียนรู้ในทุกช่วงของชีวิตที่ช่วยเสริมสร้างความพร้อมและ
ประสิทธิภาพให้ผู้คนสามารถเผชิญและปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์เศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
และสิ่งแวดล้อม รวมถึงความก้าวหน้าทางวิชาการและเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 นิยามการเรียนรู้ตลอดชีวิตว่า เป็นกระบวนการ
ผสมผสานระหว่างการเรียนรู้ทั้งสามรูปแบบเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างต่อเนื่อง  (Office of the National 
Education Commission, 1999) สอดคล้องกับ Charungkaittikul (2021) ที่กล่าวว่า การเรียนรู้ตลอดชีวิต
เป็นการเรียนรู้ที่คนในแต่ละช่วงวัยเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดเวลาในเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับ  
ทุกเรื่องของชีวิตผ่านระบบการศึกษา การเรียนรู้จากที่บ้าน ที่ทำงาน ชุมชน องค์กรหรือจากประสบการณ์ชีวิต
ของตนเองและผู้อ่ืน การเรียนรู้ตลอดชีวิตจึงไม่ใช่เพียงแค่การศึกษาในระบบโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัย แต่เป็น
กระบวนการที่เกิดขึ้นตลอดช่วงชีวิตของบุคคล โดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาความรู้ ทักษะ และความสามารถ  
ในการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของโลก ซึ่งสอดคล้องกับความต้องการของสังคมยุคปัจจุบันที่ต้องการ
บุคลากรที ่มีความสามารถในการเรียนรู ้และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ  UNESCO (2024) ได้ขยายแนวคิดนี้ 
โดยชี้ให้เห็นว่า การเรียนรู้ตลอดชีวิตได้รับการพัฒนาจนกลายเป็นหลักการสำคัญของระบบการศึกษาระดับ
สากลในปัจจุบัน สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 4 ของการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG 4) ซึ่งมุ่งเน้นการประกันการศึกษา 
ที่มีคุณภาพ ครอบคลุม เท่าเทียม และส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตสำหรับทุกคน  

จากนิยามความหมายของการเรียนรู้ตลอดชีวิต สรุปได้ว่า การเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นระบบการพัฒนา
ศักยภาพมนุษย์แบบต่อเนื่องตลอดช่วงชีวิต โดยบูรณาการการศึกษาท้ังสามรูปแบบ ได้แก่ ในระบบ นอกระบบ 
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และตามอัธยาศัย เป็นกระบวนการเดียวกัน มีลักษณะเป็นระบบเปิดที่ไม่จำกัดขอบเขตสถานที่และเวลา 
สามารถเกิดขึ้นได้ทุกที่ทุกเวลา (Anywhere Anytime) ทั้งในครอบครัว สถานศึกษา สถานที่ทำงาน และ
ชุมชน โดยมีทั้งมิติแนวตั้งที่เน้นความต่อเนื่องของการสั่งสมความรู้และทักษะ และมิติแนวนอนที่เชื่อมโยง  
การเรียนรู้กับการประยุกต์ใช้ในชีวิตจริง มุ่งเน้นการพัฒนาบุคคลอย่างองค์รวม ครอบคลุมทั้งด้านสติปัญญา 
อารมณ์ สังคม และบุคลิกภาพ เพื ่อให้มีความสามารถในการปรับตัวและพัฒนาตนเองให้สอดคล้องกับ  
การเปลี่ยนแปลงของสังคมและเทคโนโลยี ทำให้การเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์และสังคมในยุคปัจจุบัน 

ในบริบทของประเทศไทย การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตได้รับความสำคัญเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะในทศวรรษที่ผ่านมา รัฐบาลได้กำหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ที่สำคัญ เช่น ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งมี
เป้าหมายการพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยเน้นการพัฒนาให้คนไทย
มีทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต รวมถึง  
การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต และการวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้ โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม 
(National Strategy 2017-2037, 2018) แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2579) ได้กำหนดวิสัยทัศน์ว่า 
“คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ดำรงชีวิตอย่างเป็นสุข ” สอดคล้องกับ 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี ่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21 โดยยึดหลักการศึกษา 
เพ่ือปวงชน ความเท่าเทียมและทั่วถึง และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม (Office of the Education 
Council Secretariat, 2017) 

ประเทศไทยยังเผชิญความท้าทายสำคัญ เช่น การสร้างความตระหนักและแรงจูงใจในการเรียนรู้  
อย่างต่อเนื่องให้กับประชาชนทุกช่วงวัย โดยเฉพาะในกลุ่มผู้สูงอายุและแรงงานนอกระบบ ซึ่งมักมีข้อจำกัด  
ในการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา (Equitable Education Fund, 2024) การพัฒนาระบบการศึกษาที่มี 
ความยืดหยุ่นและตอบสนองต่อความต้องการที่หลากหลายของผู้เรียน รวมถึงการขาดการเชื่อมโยงระหว่าง
การศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ท่ามกลางความท้าทาย ประเทศไทยมีโอกาสสำคัญ
ในการพัฒนาและส่งเสริมการเรียนรู ้ตลอดชีวิต การพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล  และการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต 
ที ่แพร่หลายมากขึ ้น เปิดโอกาสให้เกิดร ูปแบบการเร ียนรู ้ใหม่ ๆ ที ่สามารถเข้าถึงได้ทุกที ่ท ุกเวลา 
(Charungkaittikul, 2018) การตื่นตัวของภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาและ
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ยังเป็นพลังสำคัญที่จะช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาในด้านนี้ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม  
การกำหนดยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีประสิทธิภาพ จึงจำเป็นต้อง
คำนึงถึงทั้งบริบท ความท้าทาย และโอกาสที่มีอยู่ เพ่ือสร้างระบบนิเวศการเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์อย่างต่อเนื ่องและยั ่งยืน อันจะนำไปสู ่การเพิ ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและ 
การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในระยะยาว 



 

 

544 
Hatyai Academic Journal Vol. 23 No. 3 (September – December 2025) 

วารสารหาดใหญ่วชิาการ ปทีี่ 23 ฉบบัที่ 3 (กันยายน – ธันวาคม 2568) 

บทความวิชาการฉบับนี้จึงนำเสนอภาพรวมของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
รวมถึงรูปแบบการจัดกิจกรรมต่าง ๆ หลักการของการเรียนรู้ตลอดชีวิตและนำเสนอยุทธศาสตร์หลักในการ  
จัดการศึกษาที่ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และแนวทางในการนำยุทธศาสตร์ไปประยุกต์ใช้ในระดับนโยบาย
และปฏิบัติ เพ่ือส่งเสริมให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้อย่างยั่งยืน 
 
แนวคิดการจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

การจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning Management) เป็นแนวคิด
ทางการศึกษาที่เน้นการจัดระบบและกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดช่วงชีวิตของมนุษย์ โดยไม่จำกัด
ขอบเขตของเวลา สถานที่ หรือรูปแบบการเรียนรู้ แนวคิดนี้เกิดขึ้นจากการตระหนักว่า  ความรู้และทักษะ 
มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในยุคดิจิทัล ทำให้การศึกษาในระบบทั่วไปไม่เพียงพอต่อการตอบสนอง  
ความต้องการของสังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป การจัดการศึกษาตลอดชีวิตครอบคลุมการบูรณาการ
การศึกษาทั้งสามรูปแบบ ได้แก่ การศึกษาในระบบ (Formal Education) การศึกษานอกระบบ (Non-formal 
Education) และการศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) ซึ่งแต่ละรูปแบบมีบทบาทสำคัญในการ
พัฒนาศักยภาพของบุคคลในมิติที ่แตกต่างกัน (Thwe & Kálmán, 2024) การจัดการศึกษาตลอดชีวิต 
มีความสำคัญในการเสริมสร้างขีดความสามารถในการปรับตัว การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการคิดสร้างสรรค์ ซึ่ง
เป็นคุณลักษณะที่จำเป็นสำหรับการดำรงชีวิตและการทำงานในศตวรรษท่ี 21 โดยยึดหลักการเรียนรู้สี่เสาหลัก 
ประกอบด้วย การเรียนรู้เพื่อรู้ การเรียนรู้เพื่อทำ การเรียนรู้เพื่อเป็น และการเรียนรู้เพ่ืออยู่ร่วมกัน (Reychav, 
Elyakim, & McHaney, 2023) นอกจากนี้ การจัดการศึกษาตลอดชีวิตยังต้องอาศัยการบูรณาการเทคโนโลยี
ดิจิทัลเพื่อสนับสนุนการเรียนรู้แบบผสมผสานและการสร้างระบบนิเวศการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่น เพื่อตอบสนอง
ความต้องการที่หลากหลายของผู้เรียนในทุกช่วงวัยและทุกสถานการณ์ (Håkansson Lindqvist, Mozelius, 
Jaldemark, & Cleveland Innes, 2023; Abou Said & Abdallah, 2024)  การจัดการศึกษาตลอดชีวิต 
จึงเป็นกลไกสำคัญในการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพมนุษย์อย่างครอบคลุมและยั่งยืน  
รวมถึงช่วยให้สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Ruangchan et al., 
2025) 
 
รูปแบบการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทย
มีความหลากหลายและครอบคลุมหลายมิติ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของบุคคลในชุมชน ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ เช่น 
การเรียนรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่น การจัดกลุ่มสนใจ กิจกรรมด้านศาสนาและวัฒนธรรม และการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์กลุ ่มอาชีพ นอกจากนี้ ยังมีการให้บริการผ่านแหล่งเรียนรู ้ในชุมชน เช่น ศูนย์การเรียนรู้  
ระดับตำบล ห้องสมุดประชาชน และพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ (Pathumcharoenwattana, 2018) โดย 
Charungkaittikul (2021) ได้จำแนกกิจกรรมการศึกษานอกระบบแบ่งออกเป็นประเภทต่าง ๆ ได้ 
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นันทยา มากเจริญ และคณะ 

อย่างหลากหลาย เช่น การศึกษาด้านสามัญ การศึกษาด้านอาชีพ การศึกษาสำหรับการพัฒนาชุมชน การศึกษา
แม่และเด็ก กิจกรรมองค์การเยาวชน การศึกษาผู ้ใหญ่ การจัดกลุ ่มสนใจ และการศึกษาพิเศษ เป็นต้น  
โดยขึ ้นกับวัตถุประสงค์ของผู ้จัดการศึกษาและผู ้รับการศึกษาเป็นสำคัญ Naipongsri (2023) กล่าวว่า 
การศึกษานอกระบบมีรูปแบบการจัดกิจกรรมที่หลากหลาย มุ่งพัฒนาศักยภาพผู้เรียนนอกระบบโรงเรียนปกติ 
ครอบคลุมการศึกษาขั้นพื้นฐาน พัฒนาอาชีพ เสริมทักษะชีวิต และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตของผู้เรียน ผู้สอนมีบทบาทสำคัญในการสร้างปฏิสัมพันธ์เชิงบวก ตอบสนองความต้องการ 
เฉพาะบุคคล และกระตุ ้นการเปลี ่ยนแปลงพฤติกรรมที ่พึงประสงค์ การดำเนินการจัดกิจกรรมเหล่านี้  
มีหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงมหาดไทย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และสถาบันการศึกษาต่าง ๆ โดยมีรูปแบบการเรียน  
ที่หลากหลาย ทั้งแบบชั้นเรียน การเรียนด้วยตนเอง และการเรียนทางไกล เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการ
และบริบทของผู้เรียนที่แตกต่างกัน การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในลักษณะนี้
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ที่เน้น 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างต่อเนื่องและยืดหยุ ่น ตอบสนองต่อความต้องการของผู ้เรียนและชุมชน  
อันเป็นรากฐานสำคัญของการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตในสังคมไทย (Office of the Non-Formal and 
Informal Education, 2008) 

การศึกษาตามอัธยาศัยเป็นรูปแบบการเรียนรู้ที่มีความยืดหยุ่นและไม่มีโครงสร้างตายตัว โดยขึ้นอยู่กับ
ความต้องการและแรงจูงใจของผู ้เรียนเป็นสำคัญ โดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ได้เสนอแนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตามอัธยาศัย ดังนี้ 
1) การจัดกิจกรรมในแหล่งการเรียนรู้ประเภทต่าง ๆ เช่น ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ และการเรียนรู้จาก
ภูมิปัญญาท้องถิ ่น 2) การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย โดยการสนับสนุนสื่อ  
แก่หน่วยงานและแหล่งความรู้ต่าง ๆ 3) การส่งเสริมให้หน่วยงานเครือข่ายจัดการศึกษาตามอัธยาศัย เช่น 
ห้องสมุดในสถานที่ราชการและสถานประกอบการ และ 4) การสนับสนุนการพัฒนากลุ่มตามความสนใจ เช่น 
กลุ่มดนตรี และกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (Office of the Non-Formal and Informal Education, 2008) 

Charungkaittikul (2021) ได้ให้ความเห็นว่า รูปแบบของการศึกษาตามอัธยาศัยนั้นไม่มีแบบแผนที่
แน่นอน แต่ถูกกำหนดโดยปัจจัยสำคัญ 3 ประการ ได้แก่  1) จุดมุ่งหมายของการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล 
2) รูปแบบการเรียนรู้เฉพาะตัวของผู้เรียน และ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างผู้เรียนกับสภาพแวดล้อมทั้งที่มีชีวิต
และไม่มีชีวิต ซึ่งทำหน้าที่เป็นแหล่งเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อจุดมุ่งหมายและรูปแบบการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล 
ด้วยลักษณะที่ยืดหยุ่นและหลากหลายนี้ การศึกษาตามอัธยาศัยจึงเป็นรูปแบบการเรียนรู้ที่สามารถตอบสนอง
ต่อความต้องการที่แตกต่างของผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นส่วนสำคัญในการส่งเสริมแนวคิด 
การเรียนรู้ตลอดชีวิตในสังคมไทย 

ผู้เขียนวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อให้เข้าใจ  
ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น สามารถพิจารณาลักษณะสำคัญของทั้งสองรูปแบบการศึกษาในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 1  ความแตกต่างระหว่างการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
องค์ประกอบหลักของ

ระบบการศึกษา 
การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย 

จุดมุ่งหมาย มีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน 
จุดมุ่งหมายขึ้นอยู่กับความสนใจและความ
ต้องการของผู้เรียน 

โครงสร้าง 
มีโครงสร้างที่ยืดหยุ่นกว่าการศึกษาในระบบ 
แต่ยังคงมีการจดัการที่เป็นระบบ 

ไม่มโีครงสร้างที่ชัดเจน เป็นการเรยีนรู้ตาม
ความสนใจของผูเ้รียน 

หลักสตูร 
มีหลักสูตรที่กำหนดไว้ แต่มีความยืดหยุ่น
สามารถปรับให้เหมาะกับกลุ่มเป้าหมาย 

ไม่มีหลักสตูรที่กำหนดไว้อย่างเป็นทางการ 

วิธีการจัดการศึกษา 
มีรูปแบบและวิธีการจดัการศึกษาที่
หลากหลาย มีการวางแผนไว้ล่วงหน้า 

เกิดขึ้นจากประสบการณ์ในชีวิตประจำวัน ไม่มี
การวางแผนหรือจดัการอยา่งเป็นทางการ 

ระยะเวลา 
มีกำหนดระยะเวลา แต่มีความยืดหยุ่น
มากกว่าการศึกษาในระบบ 

ไม่มีกำหนดระยะเวลาที่แน่นอน เรียนรูไ้ด้
ตลอดเวลา 

การวัดและประเมินผล 
มีการวัดและประเมินผลที่เป็นระบบ สามารถ
เทียบโอนผลการเรียนได ้

ไม่มีการวัดและประเมินผลที่เป็นทางการ 

การรับรองผลการเรยีน มีการรับรองผลการเรียนหรือให้วฒุิการศึกษา ไม่มีการรับรองผลการเรยีนอย่างเป็นทางการ 
ที่มา: การวิเคราะห์ของผู้เขียน 

 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมีความเชื ่อมโยงกันอย่างบูรณาการ โดยมี  

ความแตกต่างในด้านโครงสร้าง หลักสูตร และการประเมินผล แต่ทั้งสองรูปแบบมีจุดมุ่งหมายร่วมในการ
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ผลกระทบสำคัญต่อบริบทไทยคือ การลดความเหลื่อมล้ำการศึกษาในชนบทและ
ชุมชนห่างไกล การยกระดับทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับเศรษฐกิจดิจิทัล และการเสริ มสร้างภูมิปัญญา
ท้องถิ่น โดยมีกลุ่มเป้าหมายหลัก ได้แก่ ผู้ใหญ่ที่ขาดโอกาสทางการศึกษา เยาวชนนอกระบบ และประชาชน  
ในชุมชนที่ต้องการพัฒนาทักษะ ประเด็นสำคัญคือ การสร้างระบบเทียบโอนผลการเรียนรู้ที่เชื่อถือได้ และการ
พัฒนาครูวิทยากรให้มีสมรรถนะที่เหมาะสม ทิศทางการประยุกต์ใช้ควรเน้นการใช้เทคโนโลยีเพื่อเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายในพื้นที่ห่างไกล การสร้างเครือข่ายแหล่งเรียนรู้ในชุมชน และการพัฒนาหลักสูตรที่ตอบสนอง
ความต้องการของตลาดแรงงานและการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 
 
หลักการของการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

การเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นแนวคิดสำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในสังคมยุคดิจิทัล โดยมุ่งเน้น
การศึกษาเป็นกระบวนการต่อเนื่องตลอดชีวิต ครอบคลุมทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
แนวคิดนี้ได้รับการพัฒนาจากการมุ่งเน้นเฉพาะปัจเจกบุคคลไปสู่การบูรณาการกับการพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจในยุคปัญญาประดิษฐ์ (Reychav et al., 2023) การเรียนรู ้ตลอดชีวิตส่งเสริมความเท่าเทียม 
ในโอกาสทางการศึกษา ความยืดหยุ่นในวิธีการเรียนรู้ และการพัฒนาทักษะการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง 
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รวมถึงการพัฒนาสมรรถนะดิจิทัลและความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี ่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
(UNESCO Institute for Lifelong Learning, 2024) เพื ่อให้บุคคลสามารถพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื ่อง 
มีความรู้และทักษะที่จำเป็นในการดำรงชีวิตและการประกอบอาชีพ อันจะนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตของประชาชน เป้าหมายของการเรียนรู้ตลอดชีวิตมีความหลากหลาย 
สะท้อนถึงความจำเป็นในการพัฒนาศักยภาพมนุษย์อย่างต่อเนื่อง ในบริบทของการปฏิวัติอุตสาหกรรม 4.0 
และการเกิดขึ้นของปัญญาประดิษฐ์ (UNESCO, 2024) การเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นยุทธศาสตร์สำคัญในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและการแข่งขันในสังคมฐานความรู้ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาทักษะ สมรรถนะ และความสามารถ
ในการเรียนรู้ด้วยตนเอง เป้าหมายสำคัญรวมถึงการส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียมและต่อเนื่อง
สำหรับทุกคน การจัดการเรียนรู ้ที ่หลากหลายและยืดหยุ่น การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมและ 
การพัฒนาที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม รวมถึงการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ที่ใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์เป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ 

การเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นกระบวนการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีความสำคัญในโลกปัจจุบันที่มี
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในยุคเทคโนโลยี และโควิด-19 ที่เร่งการปรับตัวทางการศึกษาดิจทิัล 
ลักษณะสำคัญคือ การเพิ่มความมั่นใจ ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์วิจารณ์ และการสะท้อนความคิดด้วยตนเอง  
รวมถึงการพัฒนาทักษะดิจิทัลและความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้  ผู้เรียนรู้ตลอดชีวิตต้องมี
เครื่องมือทางปัญญาและการคิดที่ดี ความสามารถในการเรียนรู้ที ่หลากหลาย และแรงจูงใจในการเรียนรู้  
อย่างต่อเนื่อง ลักษณะสำคัญประกอบด้วย ความสามารถในการเรียนรู้อย่างอิสระและชี้นำตนเอง ทักษะ  
ทางปัญญาและการคิดที่ดี ความมุ่งมั่นในการเรียนรู้ทั้งระดับบุคคลและสังคม ความสามารถในการวางแผน  
การเรียนรู้ และทักษะที่ครอบคลุมด้านเทคนิค สังคม และทักษะดิจิทัลสำหรับการปรับตัวในอนาคต (Reychav 
et al., 2023) ซ่ึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตในยุคปัจจุบันมีความจำเป็นเชิงยุทธศาสตร์ที่ต้องบูรณาการทักษะดั้งเดิม
กับสมรรถนะดิจิทัล ครอบคลุมทักษะพ้ืนฐาน รวมถึงทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 และความสามารถในการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว ซึ่งจำเป็นต้องมีระบบตัวบ่งชี้ที่วัดและประเมินได้เป็นรูปธรรม เพื่อสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้ที่ยั่งยืน การเรียนรู้ตลอดชีวิตได้รับความสนใจระดับนานาชาติ โดยเฉพาะยุโรปที่ริเริ่ม
พัฒนาตัวบ่งชี้คุณภาพในปี พ.ศ. 2541 ความพยายามนี้สะท้อนถึงความจำเป็นในการมีเครื่องมือมาตรฐาน
สำหรับการวัดและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตในยุคดิจิทัล การพัฒนาตัวบ่งชี้เป็นก้าวสำคัญในการเชื่อมโยง
ทฤษฎีสู่การปฏิบัติ ตัวบ่งชี้คุณภาพของการเรียนรู้ตลอดชีวิตของยุโรป มีประเด็นสำคัญที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายของการจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่สามารถนำมากำหนดเป็นองค์ประกอบและ
ตัวบ่งชี้การจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตสำหรับประเทศไทยได้  (European Commission, 
2002) รายละเอียดดังนี้ 
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วารสารหาดใหญ่วชิาการ ปทีี่ 23 ฉบบัที่ 3 (กันยายน – ธันวาคม 2568) 

ตารางท่ี 2  สรุปตัวบ่งชี้คุณภาพการเรียนรู้ตลอดชีวิต และแนวทาง วิธีการดำเนินการ 
ประเด็นสำคัญ ตัวบ่งชี้ แนวทาง วิธีการดำเนินการ 

ด้านที่ 1 สมรรถนะ ทักษะและเจตคติ
จุดมุ่งหมาย คือ การสร้างพ้ืนฐานที่
มั่นคงสำหรบัการเรียนรูต้ลอดชีวิตและ
พัฒนาทักษะที่จำเป็นสำหรับการ
ดำรงชีวิตและการทำงานในศตวรรษท่ี 
21 

1) การรู้หนังสือ วัดความสามารถในการอ่าน ต ีความ และ
วิเคราะห์ข้อมูลจากสื่อต่าง ๆ โดยใช้ผล 
การทดสอบ PISA ในกลุ่มอายุ 15 ปี 

2) การคิดคำนวณ ประเมินทักษะด้านตัวเลขและการคำนวณ  
โดยใช้ผลการทดสอบคณิตศาสตร์ของ PISA 

3) ทักษะใหม่เพื่อการเรียนรู ้ วัดจากการรู้วิทยาศาสตร์ของ PISA และรวมถึง
ทักษะด้าน ICT และภาษาต่างประเทศ 

4) ทักษะการเรียนรู ้
ที่จะเรียน 

ประเมินความสามารถในการจัดการการเรียนรู้
ด้วยตนเอง 

5) ความเป็นพลเมืองผูม้ ี
ส่วนร่วม 

วัดจากผลสำรวจของ IEA ในเด็กอายุ 14 ปี 

ด้านที่ 2 การเข้าถึงและการมีส่วนร่วม
จุดมุ่งหมายคือ การสร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู้ที่ทุกคนสามารถเข้าถึงและมี 
ส่วนร่วมในการเรียนรู้ได้อย่างเท่าเทียม
และต่อเนื่องตลอดชีวิต 

6) การเข้าถึงการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 

ประเมินความยืดหยุ่นและการบูรณาการของ
ระบบการศึกษา 

7) การมีส่วนร่วมในการ
เรียนรูต้ลอดชีวิต 

วัดจากร้อยละของผู้ใหญ่ที ่เข้าร่วมการศึกษา
และฝึกอบรม 

ด้านที ่3 ทรัพยากรเพื่อการเรียนรูต้ลอด
ชีวิต จุดมุ่งหมาย คือ การเพิ่ม
ประสิทธิภาพและคุณภาพของทรัพยากร
ที่สนับสนุนการเรยีนรู้ตลอดชีวิต 

8) การลงทุนในการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 

ประเมินการลงทุนจากภาครัฐ ภาคเอกชน และ
บุคคล 

9) นักการศึกษากับ 
การเรียนรู ้

วัดคุณภาพและการพัฒนาของคร ูและผู ้ ให้
การศึกษา 

10) ICT ในการเรียนรู ้ ประเมินการเข้าถึงและการใช้ ICT ในการศึกษา 
ด้านที่ 4 การพัฒนาระบบและกลยุทธ์ 
จุดมุ่งหมายคือ การสร้างระบบท่ี 
บูรณาการและมีประสิทธิภาพสำหรับ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

11) กลยุทธ์เพื่อการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 

วิเคราะห์ความครอบคลุมและประสิทธิภาพของ
แผนกลยุทธ์ระดับชาติ 

12) ความเป็นปึกแผ่นของ
การจัดการเรยีนรู ้

ประเมินความสอดคล้องของการจัดการศึกษา
กับแผนกลยุทธ ์

13) การให้คำปรึกษาและ
แนะแนว 

วัดคุณภาพและการเข้าถึงบริการให้คำปรึกษา
ด้านการศึกษาและอาชีพ 

14) การรับรองและให้
วุฒิบัตรการเรียนรู ้

ประเมินระบบการเทียบโอนและรับรองการ
เรียนรู้ทุกรูปแบบ 

15) การประกันคุณภาพ
การศึกษา 

วัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาที่ครอบคลุม
ทุกรูปแบบการเรียนรู้ 

ที่มา: European Commission (2002) 
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นันทยา มากเจริญ และคณะ 

 ตัวบ่งชี้คุณภาพการเรียนรู้ตลอดชีวิตทั้ง 15 ประการ ที่พัฒนาจากกรอบแนวคิดของสหภาพยุโรป 
สามารถนำไปประยุกต์ใช้ในบริบทประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยหน่วยงานหลักที ่เกี ่ยวข้อง
ประกอบด้วย กระทรวงศึกษาธิการในฐานะหน่วยงานนำนโยบาย สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
เป็นผู้ประสานยุทธศาสตร์ และกรมส่งเสริมการเรียนรู้เป็นผู้ดำเนินการระดับพื้นที่  การนำไปใช้ในทางปฏิบัติ 
เริ่มจากการพัฒนาระบบฐานข้อมูลแห่งชาติเพื่อติดตามตัวบ่งชี้ด้านสมรรถนะและทักษะ การสร้างเครือข่าย  
แหล่งเรียนรู ้ชุมชนเพื ่อเพิ ่มการเข้าถึง และการพัฒนาระบบเทียบโอนผลการเรียนรู ้ระหว่างการศึกษา  
ทุกรูปแบบ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีบทบาทสำคัญในการจัดแหล่งเรียนรู้และกิจกรรมตามความต้องการ
ของชุมชน ขณะที่ภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาร่วมลงทุนพัฒนาทรัพยากรและนวัตกรรมการเรียนรู้  
ผลลัพธ์ที่คาดหวังคือ การเกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ที่ยั่งยืน ประชาชนมีโอกาสพัฒนาทักษะอย่างต่อเนื่อง และ
ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันที่เพ่ิมข้ึนในยุคเศรษฐกิจดิจิทัล  
 
ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

การจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตในบริบทของการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ของโลก  
ยุคปัจจุบัน จำเป็นต้องอาศัยยุทธศาสตร์ที่มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับความท้าทายเหล่านี้  สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาได้กำหนดยุทธศาสตร์หลักภายใต้แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 
ครอบคลุม 6 ประการสำคัญ ได้แก่ การกำหนดนโยบายและกฎหมายที่ชัดเจน การจัดตั้งองค์กรรับผิดชอบ  
การสร้างความเข้าใจในสังคม การปรับระบบการศึกษาให้มีความยืดหยุ่น การพัฒนาแหล่งเรียนรู้และเครือข่าย 
ในชุมชน และการพัฒนาบุคลากรพร้อมทั้งการจัดสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสม  ยุทธศาสตร์เหล่านี้มุ่งเน้น 
การสร้างระบบนิเวศการเรียนรู้ที ่เอื้อต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  
“คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ” (Office of the Education Council 
Secretariat, 2017)  

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การเรียนรู้ตลอดชีวิตในทางปฏิบัติจำเป็นต้องอาศัยการจัดการเชิงกลยุทธ์  
ที่เป็นระบบและครอบคลุม กลยุทธ์สำคัญประกอบด้วย 10 มิติหลัก ได้แก่ การกำหนดนโยบายระดับชาติ 
ที ่ช ัดเจน การวิเคราะห์ข้อมูลเพื ่อการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ การประสานงานระหว่างภาคส่วนต่าง  ๆ  
การดำเนินงานตามแผนอย่างต่อเนื่อง การติดตามประเมินผลด้วยระบบเรียลไทม์ การจัดสรรทรัพยากรและ
พัฒนากลไกการระดมทุน การขยายโอกาสการเรียนรู้ให้ทั่วถึง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  
การพัฒนาระบบการรับรองคุณวุฒิ และการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้และทักษะที่เหมาะสม (Charungkaittikul, 
2021) กลยุทธ์เหล่านี้มุ่งเน้นการสร้างระบบและโครงสร้างพื้นฐานที่เอื้อต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อให้เกิด  
การพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งในระดับบุคคล องค์กร และประเทศชาติ  ซึ่งการบูรณาการยุทธศาสตร์กับบริบทเฉพาะ
ของประเทศไทยต้องคำนึงถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรม การกระจายตัวของประชากรในพ้ืนที่ และระดับ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน โดยเน้นการเชื่อมโยงกับภูมิปัญญาท้องถิ่น การตอบสนองความต้องการ
ของตลาดแรงงานในยุคเศรษฐกิจดิจิทัล และการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา (Equitable Education 
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Fund, 2024) การพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลเปิดโอกาสให้เกิดรูปแบบการเรียนรู้ใหม่ที่สามารถเข้าถึงได้ทุกที่  
ทุกเวลา 

จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลดังกล่าว ผู้เขียนได้นำเสนอยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา 
เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทยในศตวรรษที่ 21 โดยผู้เขียนได้บูรณาการ
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ครอบคลุมการศึกษาทั้งสามรูปแบบ เข้ากับตัวบ่งชี้คุณภาพการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
15 ประการ และการเปลี ่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและสังคมในยุคปัจจุบัน  ยุทธศาสตร์ที ่ผ ู ้เขียนเสนอ 
ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์หลักที่มุ ่งเน้นการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู ้ที ่ยั ่งยืน โดยการมีส่วนร่วมของ  
ทุกภาคส่วน การใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม และการตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนที่หลากหลาย  
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนานโยบายและกรอบการดำเนินงาน มุ่งเน้นการสร้างนโยบายและกฎหมาย 
ที่เอื้อต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างเป็นระบบ โดยการพัฒนากรอบนโยบายระดับชาติที่ชัดเจนและสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี การจัดตั้งองค์กรกลางที ่รับผิดชอบการประสานงานและขับเคลื ่อนการเรียนรู้  
ตลอดชีวิต และการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการกำหนดและปรับปรุงนโยบาย เป้าหมายคือ 
การสร้างระบบธรรมาภิบาลที่เอื้อต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสม  มาตรการ
สำคัญประกอบด้วย การปรับปรุงพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติให้รองรับการเรียนรู ้ตลอดชีวิต  
อย่างเต็มรูปแบบ การจัดตั้งสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งชาติ การพัฒนาระบบการติดตาม
ประเมินผลแบบเรียลไทม์ และการสร้างกลไกการจัดสรรงบประมาณที่สนับสนุนการเรียนรู ้ตลอดชีวิต  
อย่างต่อเนื่อง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาระบบการศึกษาที่ยืดหยุ่นและหลากหลาย ตอบสนองต่อความต้องการ 
ของผู้เรียนที่หลากหลายและการเปลี่ยนแปลงของสังคม โดยการพัฒนาระบบการศึกษาที่เชื่อมโยงการศึกษา  
ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยเป็นเครือข่ายเดียวกัน การสร้างหลักสูตรแบบโมดูลที่สามารถปรับ  
ให้เหมาะกับบริบทท้องถิ ่นและความต้องการของตลาดแรงงาน และการพัฒนาระบบการเทียบโอน  
ผลการเรียนรู้ที ่ยืดหยุ่นและเป็นธรรม เป้าหมายคือ การสร้างระบบการศึกษาที่ไร้รอยต่อ และตอบสนอง 
ความต้องการเฉพาะบุคคล มาตรการสำคัญรวมถึงการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติที่รองรับการเรียนรู้จาก  
ทุกแหล่ง การจัดตั้งศูนย์บริการการศึกษาแบบครบวงจรในระดับจังหวัด การพัฒนาระบบการจัดการเรียนรู้
ออนไลน์ที่ใช้ปัญญาประดิษฐ์ในการปรับการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับผู้เรียนแต่ละคน และการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาและสถานประกอบการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิต เน้นการสร้างทักษะและสมรรถนะที่จำเป็นสำหรับ
การดำรงชีวิตในศตวรรษท่ี 21 โดยการพัฒนาสมรรถนะดิจิทัลพ้ืนฐานสำหรับประชาชนทุกช่วงวัย การส่งเสริม
ทักษะการเรียนรู้ด้วยตนเองและการคิดอย่างมีวิจารณญาณ และการสร้างแรงจูงใจในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  
เป้าหมายคือ การสร้างประชาชนที่มีความสามารถในการปรับตัว และพัฒนาตนเองให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของโลก มาตรการสำคัญประกอบด้วยการพัฒนาหลักสูตรทักษะชีวิตและทักษะอาชีพสำหรับผู้เรียนทุกกลุ่ม 
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การจัดตั้งศูนย์พัฒนาสมรรถนะดิจิทัลในชุมชน การสร้างโครงการพี่เลี ้ยงการเรียนรู้ (Learning Mentor)  
การพัฒนาระบบการประเมินและรับรองสมรรถนะที่ได้จากประสบการณ์การทำงานและการใช้ชีวิต และ  
การส่งเสริมการเรียนรู้แบบร่วมมือระหว่างคนต่างวัยและต่างอาชีพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างสภาพแวดล้อมและแหล่งเรียนรู้ที่เอื ้อต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต  มุ่งเน้น 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลายและเข้าถึงได้ โดยการสร้างเครือข่ายแหล่งเรียนรู้  
ในชุมชนที่เชื่อมโยงกับภูมิปัญญาท้องถิ่น การพัฒนาแพลตฟอร์มดิจิทัลกลางสำหรับการเรียนรู้ที่เข้าถึงได้ทุกท่ี
ทุกเวลา และการสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ในสังคมที่ส่งเสริมการแลกเปลี ่ยนความรู้และประสบการณ์  
เป้าหมายคือ การสร้างสภาพแวดล้อมที่ทุกคนสามารถเข้าถึงการเรียนรู ้ได้อย่างเท่าเทียมและต่อเนื ่อง  
มาตรการสำคัญรวมถึงการจัดตั้งมหาวิทยาลัยชุมชนในทุกจังหวัด การพัฒนาห้องสมุดประชาชนให้เป็น  
ศูนย์การเรียนรู้ตลอดชีวิต การสร้างตลาดนัดความรู้และทักษะประจำท้องถิ่น การพัฒนาโครงการธนาคาร
ความรู้ชุมชน การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงการเรียนรู้เพื่อการแลกเปลี่ยนภูมิปัญญาระหว่างพื้นที่ และการ
สร้างเครือข่ายอาสาสมัครเพื่อสนับสนุนการเรียนรู้ของกลุ่มด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ 

ทั้ง 4 ยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีความเชื ่อมโยงและสัมพันธ์กันเป็นระบบ โดยมุ ่งสู ่การสร้างสังคม  
แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ยั่งยืน ดังแสดงในกรอบแนวคิดการบูรณาการยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพ่ือ
ส่งเสริมการเรียนรู ้ตลอดชีวิตในประเทศไทย ซึ ่งใช้หลักการของตัวบ่งชี ้คุณภาพการเรียนรู ้ตลอดชีวิต  
15 ประการเป็นเป้าหมายในการดำเนินงาน และการสร้างกลไกการเรียนรู้และปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 
 

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการบูรณาการยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ที่มา: การสังเคราะห์ของผู้วิจัย 
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สรุป 
 การเรียนรู ้ตลอดชีวิตเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท่ามกลางการเปลี ่ยนแปลง  
อย่างรวดเร็วของโลกยุคดิจิทัล การจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพจำเป็นต้องบูรณาการ 4 ยุทธศาสตร์หลัก 
ประกอบด้วย การพัฒนานโยบายและกรอบการดำเนินงานที่ชัดเจน การสร้างระบบการศึกษาที่ยืดหยุ่นและ
เชื่อมโยงการศึกษาทั้งสามรูปแบบเป็นเครือข่ายเดียวกัน การพัฒนาสมรรถนะดิจิทัลและทักษะที่จำเป็น 
ในศตวรรษท่ี 21 และการสร้างแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลายในชุมชน การประยุกต์ใช้ตัวบ่งชี้คุณภาพ 15 ประการ
ที่ครอบคลุมทั้งสมรรถนะของผู้เรียน การเข้าถึงและการมีส่วนร่วม ทรัพยากรเพื่อการเรียนรู้ และการพัฒนา
ระบบและกลยุทธ์ จะช่วยให้ประเทศไทยสามารถวัดและพัฒนาประสิทธิภาพระบบได้อย่างเป็นรูปธรรม 
โดยเฉพาะการสร้างระบบเทียบโอนผลการเรียนรู้และการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในการปรับการเรียนรู้  
ให้เหมาะสมกับผู้เรียนแต่ละคน แนวทางการนำไปปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม เริ่มจากการจัดตั้งสำนักงานส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งชาติเป็นหน่วยงานกลาง พัฒนาศูนย์บริการการศึกษาแบบครบวงจรในระดับจังหวัด 
สร้างมหาวิทยาลัยชุมชนและตลาดนัดความรู้ท้องถิ่น รวมถึงการพัฒนาแพลตฟอร์มดิจิทัลกลางที่เข้าถึงได้ทุกที่
ทุกเวลา การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เหล่านี้อย่างเป็นระบบจะนำไปสู่การเกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ที ่ยั ่งยืน 
ประชาชนทุกช่วงวัยมีโอกาสพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง และประเทศไทยสามารถเพิ่มขีดความสามารถ  
ในการแข่งขันและความม่ันคงทางเศรษฐกิจในยุคดิจิทัล 
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