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Abstract
 At present, the halal food industry is a crucial business. Since the population of Muslim who 
consume the halal food is more than 1,654 million, accounting for US$150,000 million per year.  Thailand, 
a leading food manufacturing country, exports only 0.1% of the halal food.  Therefore, it is an opportunity 
to increase the market share for Thai halal food. This research is attempted to analyze the strengths, 
weaknesses, threats and opportunities of Thailand’s seafood industry logistically by comparing its halal 
food industry with Malaysia’s halal food industry.  Finally, significant halal supply- chain strategies are 
proposed to improve the Thai seafood industry. 
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บทน�า
 อตุสาหกรรมอาหารฮาลาลเป็นภาคธรุกจิทีม่คีวามส�าคญัอย่างมากในปจจุบัน เนือ่งจากทัว่โลกมชีาวมสุลมิ

มากกว่า 1,654 ล้านคน มีความต้องการอาหารฮาลาลมูลค่าสูงถึง 150,000 ล้านเหรียญสหรัฐต่อป ซึ่งนับว่าเป็น

จ�านวนเงินมหาศาล  แต่ประเทศไทยซึ่งเป็นผู้น�าด้านการผลิตอาหาร ส่งออกอาหารฮาลาลเพียงปละ 0.1% ของ 
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มลูค่าทัง้หมดซ่ึงเป็นสัดส่วนทีน้่อยมาก จึงนับได้ว่าผลติภณัฑ์อาหารฮาลาลของไทยยงัมศัีกยภาพในการขยายตลาด

ต่างประเทศ งานวจัิยน้ีเป็นการวเิคราะห์ ถึงจุดแขง็ จุดอ่อน อปุสรรค และโอกาส ของอตุสาหกรรมอาหารฮาลาลของ

ไทยในมุมมองของกิจกรรมโลจิสติกส์ โดยท�ำการเปรียบเทียบกับการด�ำเนินงานฮาลาลโลจิสติกส์ของประเทศ

มาเลเซีย รวมถึงพัฒนากลยุทธ์ในการปรับตัวของอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลของไทยให้เติบโตอย่างยั่งยืน

ค�ำส�ำคัญ: ฮาลาลโลจิสติกส์, อาหารฮาลาล, กลยุทธ์

บทน�ำ
	 ฮาลาลโลจิสติกส์เป็นกระบวนการจัดการ

ไหลของสินค้าและข้อมูลตลอดห่วงโซ่อุปทานให้

เป็นไปตามกระบวนการที่ไม่ขัดกับหลักการที่

ก�ำหนดในวถิมีสุลมิ การไหลของสินค้าทีค่รอบคลมุ

ตั้งแต่ผู้ผลิตจนถึงมือผู้บริโภค มีการไหลของข้อมูล

ทีค่รอบคลมุในห่วงโซ่อุปทาน เช่น ข้อมูลผลติภณัฑ์ 

ข้อมูลความต้องการและระบบการขนส่งสินค้า โดย

ต้องมีป้ายชือ่หรอืรหสัติดไว้ท่ีสินค้าฮาลาลนัน้ ๆ  ซ่ึง

เป็นระบบพื้นฐานท่ีมีการตรวจสอบแหล่งท่ีมาของ

สินค้าได้ (นันทิยา   กัมพลานนท์, 2543)   แนวคิด

ของฮาลาล โลจิสติกส์ มี 2 องค์ประกอบ คือ 1) ผู้

ผลติสามารถตรวจสอบให้แน่ใจว่าได้มีการออกแบบ

ห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ถูกต้องตามข้อ

ก�ำหนดด้านฮาลาล และ 2) ผู้บริโภคสามารถตรวจ

สอบห่วงโซ่อุปทานได้จากมุมมองของฮาลาล เช่น

เดียวกับการตรวจสอบอื่น ๆ (เถวียน   วิทยา และ

คณะ, 2552)

กิจกรรมสนับสนุนกระบวนการไหลของ

สินค้าฮาลาลตามแนวคิดของฮาลาลโลจิสติกส์ คือ 

กจิกรรมทีมี่กระบวนการกระจายสินค้าฮาลาล ได้แก่ 

การจัดการคลังสินค้า การขนส่ง การบรรจุหีบห่อ 

การจดัซ้ือจดัหา การจดัตารางสินค้า และการจดัการ

ด้านสินค้า ซ่ึงมีการแยกสินค้าฮาลาลและสินค้าไม่

ฮาลาลออกจากกัน เพื่อที่จะรักษามาตรฐานของ

สินค้าไม่ให้เกิดการปนเปื้อนกับสินค้าไม่ฮาลาล 

ท�ำให้ในปัจจุบันการขนส่งฮาลาลจึงมีความส�ำคัญ 

และเพือ่ตอบสนองความต้องการของผูบ้รโิภคทีเ่ป็น

มุสลิม จึงมีการเปิดตัวรถขนส่งสินค้าฮาลาลเกิดขึ้น 

(ไพรัช  วัชรพันธุ์ และคณะ, 2554) 

ส่ิงส�ำคญัในฮาลาลโลจิสติกส์ ควรค�ำนึงถงึ

ผลติภณัฑ์ฮาลาล ทีต้่องมีการแยกจากผลติภณัฑ์ทีไ่ม่

ฮาลาล เพื่อหลีกเลี่ยงการปนเปื้อน (วินัย  ดะห์ลัน 

และคณะ, 2542)  เพือ่ให้สอดคล้องกบัความต้องการ

ของผู้บริโภคที่เป็นมุสลิม ซึง่การปนเป้ือน หมายถงึ 

การจดัเกบ็ การขนส่ง และการจดัการ ผลติภณัฑ์ฮาลาล

ไม่เหมาะสม คอื น�ำสินค้าฮาลาลมาด�ำเนินกิจกรรม

ต่าง ๆ ในบริเวณเดียวกันกับสินค้าไม่ฮาลาล ซ่ึงมี

นะยสิปนเป้ือนอยูโ่ดยไม่มีการด�ำเนินการให้สอดคล้อง

กับหลักศาสนาอิสลาม (วนิดา  ศักดี, 2550)

ฐิติมา  วงศ์อนิตา และคณะ (2558) ได้เสนอ

แนวทางในการยกระดับห่วงโซ่คุณค่าของอาหาร 

ฮาลาลไทย โดยผู้ประกอบการควรมีการรวมกลุ่ม

เพื่อเพิ่มจ�ำนวนผู้ประกอบการที่ได้รับการรับรอง

ตราฮาลาล และมีการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมี

ประสิทธิภาพตลอดห่วงโซ่ ส่วนหน่วยงานที่ให ้

การรับรอง หน่วยงานท่ีท�ำหน้าที่ตรวจรับรองและ 

ผูก้�ำกบัตรวจตรา ควรแยกกนัท�ำงานอย่างชดัเจนเพือ่

ให้เกดิความโปร่งใส รวดเรว็ และเพิม่ความน่าเชือ่ถอื 

นอกจากนี้ ระบบวิทยาศาสตร์ฮาลาล เป็นระบบที่มี

ส่วนส�ำคัญในการเพิ่มความน่าเชื่อถือ ทั้งในระดับ

ชาติและระดับนานาชาติ

ในช่วงระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมา มูลค่าการ
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ปิยะพงศ์  เสนีย์รัตนประยูร และคณะ

ส่งออกสินค้าอาหารฮาลาลของไทยมีการขยายตัว 

ในอัตราเฉล่ียร้อยละ 10.89 โดยเพิ่มข้ึนจาก 7.2  

หมื่นล้านบาท ในปี พ.ศ.2546 เป็น 10.73 หมื่นล้าน

บาท ในปี พ.ศ.2550 ซึ่งสินค้าอาหารฮาลาลส่งออก

ที่ส�ำคัญของไทย ได้แก่ อาหารทะเลกระป๋องและ

แปรรูป ผัก ผลไม้กระป๋อง และแปรรูปผลิตภัณฑ์

ข้าวสาลี และอาหารส�ำเร็จรูปอื่น ๆ (สถาบันฮาลาล 

มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร์, 2558) นอกจากนี ้ทศิทาง

และแนวโน้มสินค้าอาหารฮาลาลไทย และตลาด 

ฮาลาลโลก ในปี พ.ศ.2563 ประเมนิว่า อตุสาหกรรม

อาหารฮาลาลมีขนาดใหญ่มากในตลาดโลก ซ่ึงมี

ขนาด 1 ใน 4 ของประชากรโลก และหากรวมถึง

กลุม่ประชากรทีไ่ม่นบัถอืศาสนาอสิลาม แต่มีความ

เชือ่มัน่ว่าอาหารฮาลาลนัน้สะอาด ปลอดภยั ซ่ึงเป็นก

ลุม่ลกูค้าแฝง ก็เชือ่ได้ว่าตลาดอาหารฮาลาลน้ันน่าจะ

มีมูลค่ามากกว่า 1 ใน 3 ของตลาดอาหารโลก 

(สถาบันอาหาร, 2558) ดังนั้น เพื่อเป็นการเพิ่ม

ศักยภาพการแข่งขันของอุตสาหกรรมอาหารทะเล

แปรรปูของไทย จงึจ�ำเป็นต้องมีการวเิคราะห์จุดแขง็ 

จดุอ่อน อปุสรรค และ โอกาส รวมถึงก�ำหนดกลยทุธ์ 

โดยท�ำการศึกษาเปรยีบเทียบกบัอตุสาหกรรมอาหาร

ทะเลของประเทศมาเลเซีย ซ่ึงเป็นผูน้�ำด้านอาหารฮา

ลาล และมีลักษณะภูมิประเทศใกล ้ เคียงกับ

ประเทศไทย

วัตถุประสงค์

งานวจิยันีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่วเิคราะห์จดุแข็ง 

จดุอ่อน อปุสรรค และโอกาส รวมถงึก�ำหนดกลยทุธ์

ส�ำหรับอุตสาหกรรมอาหารทะเลฮาลาลของไทย

		
วิธีการด�ำเนินการวิจัย 
	 งานวจิยัน้ีเป็นการศึกษาส�ำหรบัอตุสาหกรรม

แปรรปูอาหารทะเลและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องโดย

ท�ำการเปรียบเทียบระหว่างอุตสาหกรรมของ

ประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย เนื่องจากมาเลเซีย

เป็นประเทศมสุลมิทีมี่อาณาเขตติดต่อกบัประเทศไทย

และมีศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร

ทะเลฮาลาลสูง งานวจิยันีเ้ป็นงานวจิยัเชงิคณุภาพ ซึง่

มีวิธีการด�ำเนินการวิจัย ดังรายละเอียดต่อไปนี้

1) ศึกษาการจัดการโซ่อปุทานอตุสาหกรรม

อาหารทะเลของประเทศไทย ซึง่ท�ำการศกึษาข้อมูล

การแปรรปู กระบวนการผลติ การจัดการท่าเรอื และ

ระบบการขนส่งสนิค้า โดยการสมัภาษณ์เชงิลกึและ

การจัดท�ำประชุมกลุ่มย่อยกับสถานประกอบการ 

ผูผ้ลติอาหารฮาลาล 7 แห่ง ผูป้ระกอบการการขนส่ง 

1 แห่ง และ ผู้ประกอบการท่าเรือ 1 แห่ง 

2) ศึกษาการจัดการโซ่อปุทานอตุสาหกรรม

อาหารทะเลของประเทศมาเลเซีย โดยท�ำการศึกษา

ข้อมูลพื้นฐานของประเทศ ข้อมูลอุตสาหกรรม

การจัดการท่าเรือ และระบบการขนส่งสินค้า โดย

การสัมภาษณ์เชิงลึกผู ้ผลิตอาหารฮาลาล 2 แห่ง  

ผูป้ระกอบการการขนส่ง 1 แห่ง และ ผูป้ระกอบการ

ท่าเรือ 1 แห่ง และนักวิชาการด้านอุตสาหกรรม

อาหารฮาลาล 1 ท่าน

3) วิเคราะห์ความแตกต่าง (Gap Analysis) 

ระหว่างการจัดการโซ่อุปทานอุตสาหกรรมอาหาร

ทะเลประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย โดยท�ำการ

ศึกษาครอบคลุมต้ังแต่การจัดการวัตถุดิบ การผลิต 

กิจกรรมฮาลาลโลจิสติกส์ การตลาด และด้านการ

วจิยั โดยหลกัการวเิคราะห์ความแตกต่างเริม่จากการ

ก�ำหนดตัวชี้วัดสมรรถภาพการด�ำเนินงานในแต่ละ

ประเด็น แล้วท�ำการเปรียบเทียบผลการด�ำเนินงาน

ของท้ังสองประเทศ เม่ือพบผลการด�ำเนินงานที่ 

แตกต่างกนั จะท�ำการวเิคราะห์ถงึสาเหตุท่ีท�ำให้เกดิ

การแตกต่าง และก�ำหนดมาตรการในการด�ำเนินการ

เพื่อลดช่องว่างดังกล่าว 

4) วิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน อุปสรรค และ

โอกาส (SWOT Analysis) ข้อมูลที่รวบรวมมาจาก

การสบืค้นข้อมูลทตุยภมิู การส�ำรวจภาคสนาม และ
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การวิเคราะห์ความแตกต่าง น�ำมาประกอบการ

ประชุมกลุ่มย่อยเพื่อวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน 

อปุสรรค และโอกาส ของอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 

เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ต่อไป

5) ก�ำหนดยทุธศาสตร์การจดัการโซ่อปุทาน

อาหารฮาลาล และน�ำเสนอหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง เพือ่

จัดท�ำเป็นข้อเสนอแนวทางการด�ำเนินงานให้แก่ 

ภาครฐัและเอกชนทีเ่กีย่วข้อง เพือ่จะช่วยเสรมิสร้าง

ให้อตุสาหกรรมอาหารฮาลาลของไทยสามารถปรบัตัว

เพื่อรองรับการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน

	 ในการศึกษานี้มีการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่

เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลของ

ประเทศไทย ซึ่งประกอบด้วย ผู้ผลิตอาหาร 2 แห่ง 

ผู้ประกอบการการขนส่ง 1 แห่ง ผู้ประกอบการ

ท่าเรือ 1 แห่ง และนักวิชาการด้านอุตสาหกรรม

อาหารฮาลาล 1 ท่าน ในส่วนของประเทศมาเลเซีย 

ประกอบด้วย ผู้ผลิตอาหาร 2 แห่ง ผู้ประกอบการ

การขนส่ง 1 แห่ง ผู้ประกอบการท่าเรือ 1 แห่ง และ

นักวิชาการด้านอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 1 ท่าน 

ซึ่งเป ็นการก�ำหนดตัวอย่างแบบเจาะจง ทั้งน้ี 

เนื่องจากข้อจ�ำกัดด้านการติดต่อประสานงาน 

เพื่อขอความร่วมมือ อย่างไรก็ตามผลการวิเคราะห์ 

ในงานวจิยันีส้ามารถสะท้อนภาพรวมของอุตสาหกรรม

ได้ เนื่องจากบุคคลที่เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น 

ในการประชมุกลุม่ย่อยและการสัมภาษณ์เชงิลึก เป็น

ผูบ้รหิารระดับสูงขององค์กร ทีมี่ประสบการณ์ในการ

ด�ำเนนิงานสงู และนกัวชิาการท่ีมีความเชีย่วชาญใน

อุตสาหกรรมนี้ ซ่ึงในการรวบรวมข้อมูลดังกล่าว

เน้นการวิเคราะห์ภาพรวมของอุตสาหกรรม  

ผลการศึกษา
	 ผลการด�ำเนินงานแบ่งออกเป็น 3 ส่วนคือ 

1) การวิเคราะห์ช่วงห่างผลการด�ำเนินงานของการ

จัดการโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล

ระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย 2) การ

วิเคราะห์ SWOT อุตสาหกรรมอาหารฮาลาลใน

ประเทศไทย และ 3) การก�ำหนดกลยุทธ์ส�ำหรับ

อุตสาหกรรมอาหารทะเลฮาลาลของไทย

การวเิคราะห์ช่วงห่างผลการด�ำเนนิงาน 

ของการจัดการโซ่อุปทานอุตสาหกรรมอาหาร 

ฮาลาลระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย  

จากการศึกษาข้อมูลและเปรียบเทียบ

อุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูปในประเทศไทย 

กับประเทศมาเลเซีย มีประเด็นท่ีส�ำคัญท�ำให้การ 

ด�ำเนินงานของท้ังสองประเทศมีความแตกต่างกัน 

ดังนี้

1. ด้านวัตถุดิบ ประเทศไทยยังต้องอาศัย

การน�ำเข้าปลาจากต่างประเทศเป็นหลัก เนื่องจาก

ไม่มกีองเรอืในการจับปลาเป็นของตัวเอง และไม่ได้

พฒันาแหล่งเพาะพนัธ์ุปลา ในขณะทีป่ระเทศมาเลเซีย

มีการเพาะเลี้ยงพันธุ์ปลา ซึ่งสามารถควบคุมต้นทุน

การผลิตและคุณภาพได้ดีกว่าประเทศไทย

2. ด้านองค์ความรู้ ผู้ประกอบการไทยมี

ความรู้ความสามารถในการผลิตสูง เน่ืองจากมีการ

พัฒนาองค์ความรู้และปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิต

ที่ มีประสิทธิภาพมาเป ็นเวลานาน ซ่ึงได ้รับ 

การยอมรับจากต่างประเทศถึงคุณภาพสินค้าจาก

ประเทศไทย ในขณะท่ีรัฐบาลมาเลเซีย มีการ

สนบัสนนุให้เกดิการวจิยัและพฒันาองค์ความรูด้้าน

ฮาลาล และปรับปรุงเพิ่มมาตรฐานอาหารฮาลาลให้

ครอบคลุมตลอดห่วงโซ่อุปทานต้ังแต่การรับ

วตัถดิุบ การผลติ การเกบ็รกัษา จนถงึการส่งมอบให้

ลูกค้า ท�ำให้ประเทศมุสลิมเกิดความเช่ือม่ันใน

มาตรฐานอาหารฮาลาลของประเทศมาเลเซีย

3. ด้านการลงทุน ไทยและมาเลเซียมี 

ความสามารถในการระดมทุนไม่แตกต่างกัน เงิน
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การจัดการโซ่อุปทานอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลของไทย
ปิยะพงศ์  เสนีย์รัตนประยูร และคณะ

ลงทุนของไทยเป็นการลงทุนของผู้ประกอบการ 

รายใหญ่และการระดมทุนจากตลาดหลักทรัพย ์ 

ส่วนในมาเลเซียนอกจากสามารถระดมทุนจาก

ภายในประเทศแล้ว ยังมีการลงทุนจากนักลงทุน 

ต่างประเทศ หากปัญหาความไม่สงบชายแดนภาคใต้

ของไทยไม่สามารถแก้ไขได้ จะส่งผลให้ภาคเอกชน

ไม่สนใจลงทุนประกอบกิจการอาหารฮาลาลใน

พื้นท่ี ท�ำให้เสียโอกาสในการขยายฐานการผลิต

อาหารฮาลาลเพื่อการส่งออก

4. ด้านการขนส่งสินค้าอาหารฮาลาล 

ประเทศไทยยังเป็นรองประเทศมาเลเซีย ด้วย

ประชากรส่วนใหญ่ในมาเลเซียเป็นชาวมุสลิมและ

มีการผลิตอาหารฮาลาลเป็นส่วนใหญ่ ท�ำให้มีบรษัิท

ขนส่งสินค้าฮาลาลโดยเฉพาะ ซ่ึงเป็นการขนส่ง

สินค ้าฮาลาลในตู ้คอนเทนเนอร ์ เดียวกัน แม ้

ประเทศไทยจะมีบริษัทขนส่งสินค้าฮาลาลโดย

เฉพาะ แต่ก็ยงัไม่ได้รับความนยิมจากผูป้ระกอบการ

เท่าท่ีควร จึงท�ำให้ความเสี่ยงท่ีจะเกิดการปนเปื้อน

ในระหว่างการขนส่งมีมากกว่าในประเทศมาเลเซีย

5. ด้านการพัฒนาท่าเรือ รัฐบาลมาเลเซีย 

มีการสนับสนุนการพัฒนาท่าเรือ เพื่อรองรับสินค้า

ฮาลาลตามยุทธศาสตร์ฮาลาลโลจิสติกส์ โดยมี 

การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ�ำนวย

ความสะดวก มีการแยกพืน้ทีจั่ดเกบ็สินค้าฮาลาล ซึง่

ท่าเรือ North Port ถือว่าเป็นท่าเรือที่ผ่านการรับรอง

ฮาลาลแล้ว ท�ำให้ได้รับความเชือ่ถอืความเป็นฮาลาล

จากลูกค้าชาวมุสลิม ในขณะที่ประเทศไทยยังไม่มี

การก�ำหนดแผนพฒันาท่าเรอืเพือ่รองรบัสนิค้าฮาลาล

ที่ชัดเจน

6.  ด้านคณุภาพและมาตรฐานอาหารฮาลาล 

สินค้าอาหารฮาลาลของมาเลเซียถือว่าได้รับความ 

น่าเชื่อถือจากลูกค้าประเทศมุสลิมมากกว่าไทย 

เน่ืองจากเป็นประเทศมุสลิม และผู้ประกอบการ 

มีความตระหนกัถงึความส�ำคญัของมาตรฐานฮาลาล  

การวิเคราะห์ SWOT อุตสาหกรรม

อาหารฮาลาลในประเทศไทย

การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน (จุดแข็งและ 

จุดอ่อน) และวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (โอกาสและ

อุปสรรค) ของการด�ำเนินการของอุตสาหกรรม

อาหารฮาลาลของไทย สรุปได้ดังนี้

จุดแข็ง

1. ประเทศไทยเป็นแหล่งผลิตและส่งออก

สินค้าเกษตรและอาหารท่ีส�ำคัญของโลก ซ่ึงถือว่า

เป ็นปัจจัยและวัตถุดิบที่สนับสนุนการพัฒนา

อุตสาหกรรมอาหารฮาลาลที่ส�ำคัญ 

2. ผูป้ระกอบการของไทยมคีวามเช่ียวชาญ

ในการผลิตอาหารทะเลแปรรูปมาเป็นเวลานาน มี

ประสบการณ์และองค์ความรู ้จงึท�ำให้สามารถผลติ

สินค้าที่มีคุณภาพ 

3. มีการจัดต้ังองค์กรทีส่นบัสนนุการพฒันา

อุตสาหกรรมอาหารฮาลาล เพื่อท�ำหน้าที่ดูแลและ

ก�ำกับการด�ำเนินงานในด้านการผลิตและการตลาด 

และการก�ำหนดมาตรฐานฮาลาลแห่งชาติ ซ่ึงท�ำให้

เกิดความร่วมมือทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กร

ศาสนา ในการด�ำเนินงานร่วมกันอย่างบูรณาการ 

เช่น คณะกรรมการพฒันาอตุสาหกรรมอาหารฮาลาล 

ศูนย์วิทยาศาสตร์ฮาลาล และสถาบันมาตรฐาน

อาหารฮาลาล สถาบันฮาลาลมหาวิทยาลัยสงขลา-

นครินทร์ เป็นต้น

4. ภาคใต้เป็นพืน้ท่ีทีม่คีวามเหมาะสมในการ

ประกอบอตุสาหกรรมอาหารฮาลาล โดยเฉพาะจงัหวดั

ปัตตานีซ่ึงมีประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวมุสลิม  

และมีวิถีชีวิตท่ีสอดคล้องกับประเทศมุสลิม มี

ภูมิประเทศที่เหมาะสมเนื่องจากอยู่ใกล้ชายทะเล 

และมโีครงสร้างพืน้ฐานรองรบัการพฒันา ซึง่จะช่วย

การพฒันาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลของประเทศไทย
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ให้มีศักยภาพมากขึ้น 

5. มีความร่วมมือในการพฒันาฮาลาลร่วมกบั

ประเทศเพือ่นบ้านและประเทศต่าง ๆ  อย่างกว้างขวาง 

ได้แก่ ศูนย์วทิยาศาสตร์ฮาลาล และสถาบนัมาตรฐาน

ฮาลาลแห่งประเทศไทย กับองค์กรมุสลิมใน 

ต่างประเทศ เช่น องค์กรมุสลมิของประเทศเยอรมนั 

ภายใต้ Association Culturelle des Musulmans d’Ile 

de France – Mosquee D’Evry และ Muslim Council 

of Britain – MCB ของ สหราชอาณาจักร

จุดอ่อน

1. ความไม่ม่ันใจในอาหารฮาลาลของไทย 

เน่ืองจากประเทศไทยมีประชากรส่วนใหญ่นับถือ

ศาสนาพุทธ จึงถูกมองว่าเป็นเมืองพุทธ ท�ำให้ 

ผู้บริโภคในต่างประเทศไม่เชื่อถือความเป็นอาหาร

ฮาลาลของไทย ประกอบกับประเทศไทยมีระบบ

คุ้มครองผู ้บริโภคท่ีไม่เข้มแข็ง จึงมีปัญหาการ 

ปนเปื้อนส่ิงต้องห้ามในอาหารฮาลาลไทยท่ีเกิดข้ึน

บ่อยครัง้ ซ่ึงส่งผลต่อความเชือ่ม่ันของอาหารฮาลาล-

ไทยในสายตาของลูกค้าต่างประเทศ โดยเฉพาะ

ประเทศมุสลิม

2. การประชาสัมพันธ์อาหารฮาลาลให้กับ

ตลาดต่างประเทศยังไม่แพร่หลายและทั่วถึง เพื่อ

ท�ำให้เกิดความเข้าใจและรู ้จักผลิตภัณฑ์อาหาร 

ฮาลาลของไทยมากยิ่งข้ึน รวมทั้งยังขาดการสร้าง

ตราสินค้า (Brand Name) อาหารฮาลาลของไทย 

3. การพฒันาอาหารฮาลาลของไทยยงัอยูใ่น

ระยะเริ่มต้น ผู้ประกอบการและผู้ที่เกี่ยวข้องยังขาด

ความรู ้ความเข้าใจในการประกอบธุรกิจอาหาร 

ฮาลาลให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค 

และไม่ได้ตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น

4. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในการ

ตรวจรบัรองมาตรฐานอาหารฮาลาล เนือ่งจากในการ

ตรวจรับรองอาหารฮาลาลจ�ำเป็นต้องให้ผู้มีความรู้

เกี่ยวกับหลักการทางศาสนาอิสลามและหลักการ

ทางวิทยาศาสตร์เป ็นผู ้ตรวจสอบ ซ่ึงปัจจุบัน 

ยังไม่มีหน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบด้านการพัฒนา 

องค์ความรู้อาหารฮาลาลและหลักการทางศาสนา

อิสลามให้แก่บุคลากรผู้ท�ำหน้าที่ตรวจสอบรับรอง

อาหารฮาลาลอย่างชัดเจน 

5. ขาดการจัดการข้อมูลอตุสาหกรรมอาหาร

ฮาลาลที่ เป ็นระบบ และยังไม่มีการบูรณาการ 

ข้อมูลต่าง ๆ เกีย่วกบัองค์ความรูด้้านอาหารฮาลาล 

เข้าด้วยกัน ความรู ้ต ่าง ๆ จึงกระจัดกระจาย 

ตามหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น มาตรฐานข้อก�ำหนด

อาหารฮาลาลของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง

ประเทศไทย การวิเคราะห์อันตรายและจุดควบคุม

วิกฤตในอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล (HAL-Q) ของ

ศูนย์วิทยาศาสตร์ฮาลาลจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

หรือหลักการพัฒนาอาหารฮาลาลของคณะ

อุตสาหกรรมเกษตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์

เป็นต้น ท�ำให้ผู ้ประกอบการและผู ้ ท่ีเกี่ยวข้อง 

ไม่สามารถค้นหาข้อมูลได้จากแหล่งเดียวกัน 

6. มีองค์กรศาสนาและหลายหน่วยงาน 

เข้ามาเกี่ยวข้องกับการบริหารอุตสาหกรรมอาหาร

ฮาลาล แต่ขาดการเชื่อมโยงประสานงานและก�ำกับ

ดูแล จึงท�ำให้การด�ำเนินงานไม่มีประสิทธิภาพ  

ในปัจจุบันมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายองค์กร เช่น 

ส�ำนักงานคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย 

ส�ำนักงานคณะกรรมการอิสลามประจ�ำจังหวัด 

สถาบนัมาตรฐานฮาลาลแห่งประเทศไทย กรมปศุสัตว์ 

กรมประมง ส�ำนักคณุภาพและความปลอดภยัอาหาร 

กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข 

ส�ำนกังานมาตรฐานผลติภณัฑ์อตุสาหกรรม สถาบันวจิยั

วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งประเทศไทย เป็นต้น 

ซ่ึงแต่ละหน่วยงานด�ำเนินภารกิจของตนเอง โดย

ไม่มีการประสานงานที่ดีระหว่างหน่วยงาน ท�ำให้
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ปิยะพงศ์  เสนีย์รัตนประยูร และคณะ

การด�ำเนินธุรกิจในอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลไม่มี

ประสิทธิภาพเท่าที่ควร

7. ประเทศไทยไม่มีบทบาทเชงิรกุในด้านการ

ก�ำหนดมาตรฐานฮาลาลในเวทีการค้าโลก (WTO)

การมีเวทีการค้า WTO ท�ำให้ประเทศต่าง ๆ โดย

เฉพาะกลุ ่มประเทศมุสลิมให้ความสนใจด้าน

มาตรฐานอาหารฮาลาล เพื่อให้ถูกต้องตามหลัก

ศาสนา จงึส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้น�ำเข้าจากต่าง

ประเทศและผู้ส่งออกของไทย เพราะสินค้าที่ส่งไป

ยังประเทศผู้น�ำเข้าเหล่านั้น จะถูกตรวจสอบอย่าง

เข้มข้น การตอบโต้มาตรการต่าง ๆ เหล่านี้ของไทย

ก็ยังไม่อยู ่ในระดับที่น่าพอใจส�ำหรับกลุ่มผู ้ผลิต 

เนื่องจากขาดเจ้าภาพที่ชัดเจนในการแก้ปัญหา มี

กระบวนการท�ำงานที่ล่าช้า เช่น ขาดการวิจัยและ

พัฒนาในเรื่องอาหารฮาลาล ความปลอดภัยของ

อาหาร และขาดความร่วมมือในการสร้างระบบฐาน

ข้อมูล และจัดเก็บหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ของ

ผลิตภัณฑ์ส่งออก 

8. ขาดการสร้างตราผลิตภัณฑ์อาหาร 

ฮาลาลไทย  ผูป้ระกอบการไม่มีประสบการณ์ในการ

ท�ำการตลาดเชงิรกุ เนือ่งจากท่ีผ่านมารปูแบบการผลติ

เพื่อการส่งออกโดยมากจะอยู่ในรูปของการรับจ้าง

ผลิต จากการท่ีผู้ประกอบการไทยไม่สามารถสร้าง

ตราสินค้าเป็นของตนเอง ท�ำให้สินค้าที่ส่งออก

ทั่วไปไม่มีเอกลักษณ์ของไทย 

9. ธุรกิจสนับสนุนอุตสาหกรรมอาหาร 

ฮาลาลขาดแคลนวัตถุดิบและปัจจัยสนับสนุน 

บางประการ เนื่องจากความต้องการวัตถุดิบของ

อุตสาหกรรมอาหารท่ีเพิม่ขึน้ ท�ำให้ปรมิาณวตัถดิุบ

ไม่เพียงพอต่อความต้องการและเกิดการขาดแคลน

วัตถุดิบบางอย่าง ท�ำให้อุตสาหกรรมฮาลาลต้องมี

การพึง่พาการน�ำเข้าวตัถดิุบดังกล่าวจากต่างประเทศ 

ท�ำให้ต้นทุนทั้งจากการขนส่งและภาษีน�ำเข้า การ

บริหารปริมาณและต้นทุนวัตถุดิบจึงยากข้ึน เช่น 

ปลาทูน่า ซ่ึงเป็นวัตถุดิบหลักท่ีใช้ในการผลิตทูน่า

กระป๋องปัจจุบันน�ำเข้าจากต่างประเทศร้อยละ 80  

ส่งผลให้การบริหารต้นทุนมีความยากล�ำบาก

10. ความยุ่งยากซับซ้อนในกระบวนการ

และข้ันตอนของหน่วยงานราชการ  การผลติอาหาร

ฮาลาลในประเทศไทยปัจจุบนัอยูภ่ายใต้การควบคมุ

ของกฎหมายหลายฉบับ ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ีม ี

ข้อก�ำหนดครอบคลุมในเร่ืองที่ต่างกันออกไป โดย

กฎหมายหลกัของอตุสาหกรรมนี ้คอื พระราชบญัญติั

อาหาร พ.ศ.2522 ซ่ึงมีบทบาทในการคุ้มครอง 

ผูบ้รโิภคด้านอาหาร การควบคุมอาหารเริม่ต้ังแต่การ

จัดต้ังโรงงานผลติ ตลอดจนการน�ำเข้าและการส่งออก

สินค้าของประเทศไทย โดยเฉพาะกระบวนการ 

ขอหนังสือรบัรองแต่ละประเภท จากแต่ละหน่วยงาน

ซ่ึงส่วนใหญ่จะต้องผ่านหลายหน่วยงาน เกิดการ 

ซ�้ำซ้อนในบางข้ันตอน อันส่งผลให้ผู้ประกอบการ

เสียเวลา และต้นทุนไปกับการติดต่อหน่วยงาน

ราชการ นอกเหนือจากพระราชบัญญัติอาหารแล้ว

ประเทศไทยยังมีมาตรการ กฎระเบียบข้อบังคับ 

ส�ำหรับอุตสาหกรรมอาหารอยู ่มาก เช่น GMP 

HACCP เป็นต้น แต่กฎระเบียบเหล่าน้ียงัไม่เคร่งครดั 

อีกท้ังยังค่อนข้างล้าสมัยไม่ทันต่อความก้าวหน้า

ทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีและการเติบโตของ

ตลาดอาหารท่ัวโลก ท�ำให้บทบญัญติัในกฎหมายนัน้

ไม่ทันต่อสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็ 

นอกจากน้ี กฎหมายท่ีเกีย่วข้องกบัอาหารแต่ละฉบับนัน้

ไม่มีความเช่ือมโยงกนัและไม่มีการประสานงานทีดี่

ระหว่างกัน 

11. ขาดการติดตามตรวจสอบผลิตภัณฑ ์

ทีไ่ด้รบัการรบัรองมาตรฐานแล้ว เม่ือคณะกรรมการ

กลางอิสลามแห่งประเทศไทยได้รับรองมาตรฐาน

ฮาลาลแก่ผู ้ผลิตแล้ว ไม่ได้ด�ำเนินการติดตาม  
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ตรวจสอบผลิตภัณฑ์อย่างต่อเน่ือง ท�ำให้เม่ือเกิด

ความผิดพลาดในกระบวนการผลิต ผลิตภัณฑ์ที ่

ปนเป้ือนสิง่ทีไ่ม่ใช่ฮาลาลอาจถงึมอืผูบ้รโิภค ส่งผล

ให้ลกูค้าลดความน่าเช่ือถอืมาตรฐานฮาลาลของไทย

12. หน่วยงานและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ

การตรวจสอบเพื่อออกเครื่องหมายรับรองฮาลาล 

ไม่เพียงพอต่อความต้องการของผู ้ประกอบการ  

โดยเฉพาะในสภาวะท่ีมีการแข่งขนัและต้องขยายตลาด

เพือ่การส่งออกอาหารฮาลาลสูง

13. การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอาหาร 

ฮาลาลแบบครบวงจรท่ีจงัหวดัปัตตาน ียังไม่สามารถ

ด�ำเนินการให้มีความก้าวหน้าได้อย่างเต็มที่ ซึ่งเป็น

ผลมาจากความไม่สงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ ทั้งนี้ การต้ังฐานการผลิตในปัตตานีอาจส่ง

ผลที่ ดีต ่อภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือของ

ผลติภณัฑ์ เน่ืองจากปัตตานเีป็นทีรู้่จกัอย่างดีในกลุม่

ลกูค้าชาวมสุลมิว่าเป็นอาณาจกัรทีย่ิง่ใหญ่ต้ังแต่อดีต 

กระทัง่ปัจจบุนัก็ยงัคงเป็นชมุชนมุสลมิอย่างเคร่งครดั

14. ความไม่มีเอกภาพของสถาบันศาสนา

ในด้านการรบัรองอาหารฮาลาล ท�ำให้ผูป้ระกอบการ

ด�ำเนินการได้ล่าช้า และเกิดความซับซ้อน เช่น 

คณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย ให้การ

รับรองตราฮาลาล ซึง่จะพจิารณาเฉพาะตัวผลิตภัณฑ์ 

ส่วนศูนย์วทิยาศาสตร์ฮาลาล จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

ท�ำหน้าที่รับรองกระบวนการฮาลาล (HAL-Q)  

ในขณะที่คณะอุตสาหกรรมเกษตร มหาวิทยาลัย

สงขลานครนิทร์ ให้การสนบัสนนุงานวจัิยผลิตภัณฑ์

ฮาลาล 

15. การบรหิารห่วงโซ่อาหาร (Food Chain 

Management) ขาดประสทิธิภาพการบรหิารห่วงโซ่

อาหาร ซ่ึงเป็นการจัดการการไหลของผลิตภัณฑ์

และข้อมูลข่าวสาร ต้ังแต่ผู ้จัดจ�ำหน่ายวัตถุดิบ 

โรงงานแปรรปู ผูก้ระจายสนิค้า และผูบ้รโิภค ซึง่จะ

ครอบคลุมผู้ที่เกี่ยวข้องมากมาย ต้ังแต่ชาวประมง 

แพปลา โรงงานผลติ ผูก้ระจายสินค้า ผูข้นส่ง ท่าเรอื 

และผูบ้รโิภค พบว่า ปัญหาของอตุสาหกรรมอาหาร

ส่วนใหญ่ท่ีเกิดขึ้นนั้นมักจะเกิดจากการบริหาร

จัดการห่วงโซ่อาหารทีไ่ม่ดีพอ ขาดการประสานงาน

หรือมีความร่วมมือกันระหว่างกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมตนเอง ท�ำให้เกิดผลกระทบ

ต่ออุตสาหกรรมอาหารโดยรวม เช่น ต้นทุนการ

ขนส่งสนิค้าตลอดห่วงโซ่อาหารทีมี่ราคาทีสู่งเกนิไป 

คณุภาพของวตัถดิุบท่ีไม่ได้มาตรฐานหรอืไม่มีความ

แน่นอน เป็นต้น 

16. การบริหารโรงงานผู้ผลิตอาหาร การ

วางแผนและควบคุมการผลิต การควบคุมคุณภาพ

และความปลอดภัย การก�ำจัดและท้ิงของเสีย และ

สินค้าย้อนกลบั (Return Goods) ยงัไม่มีประสทิธิภาพ

เพียงพอ เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นสถานประกอบการ

ขนาดกลางถงึเลก็ หรอืมีรปูแบบธุรกจิในครอบครวั

ทีมี่การผลติรบัช่วงกนั การปรบัรปูแบบของโรงงาน 

เพื่อให้ได้มาตรฐานสากล เช่น Halal GMP จึงเป็น

สิง่ทีก่่อให้เกดิต้นทุนสงูและต้องใช้ระยะเวลาในการ

ปรบัตัว นอกจากน้ี การเลอืกซ้ือวตัถดิุบของโรงงาน

เหล่านี้จะไม่มีสัญญาโดยตรงกับผู้ผลิต (Contract 

Farming) แต่จะเป็นการจัดซ้ือตามราคาตลาดที่

เปลีย่นแปลงตามฤดูกาล และการจดัซือ้เหล่านี ้ท�ำให้

ผูผ้ลติตรวจสอบย้อนกลบัไปถงึแหล่งวตัถดิุบได้ยาก

17. การคุ้มครองผู้บริโภคยังไม่เข้มแข็ง 

เนือ่งจากกฎหมายข้อบงัคับในการคุ้มครองผูบ้รโิภค

ไม่เข้มงวด ท�ำให้ผูผ้ลติไม่ได้ตระหนกัถงึความส�ำคัญ

ในการป้องกันการปนเปื้อนระหว่างกระบวนการ

ผลติ จงึเกดิปัญหาการปนเป้ือนส่ิงไม่ฮาลาล ซ่ึงส่งผล

ต่อระดับความเชือ่ม่ันของชาวมสุลมิในต่างประเทศ

ต่ออาหารฮาลาลของไทย

18. ระบบการน�ำเข้า และส่งออกของ
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ปิยะพงศ์  เสนีย์รัตนประยูร และคณะ

ประเทศไทยยังขาดเขตปลอดภาษีและการจัดการ

คลังสินค้าฮาลาล ซ่ึงจ�ำเป็นต้องมีเพื่ออ�ำนวยความ-

สะดวกแก่ผู้ประกอบการ

โอกาส

1. สนิค้าอาหารฮาลาลไทยยงัมีโอกาสทาง 

การตลาดสูง เนื่องจากมีผู้บริโภคท่ีเป็นประชากร

มุสลิมทั่วโลกถึงร้อยละ 25 ของประชากรโลก และ

มีความต้องการอาหารฮาลาลคิดเป็นมูลค่าสูงถึง 

150,000 ล้านเหรียญสหรัฐต่อปี แต่ประเทศไทย 

ส่งออกอาหารฮาลาลเพียงปีละ 0.1% ของมูลค่า

ทั้งหมด (คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร

ฮาลาล, 2550) ดังนัน้ หากไทยมีการวางแผนการพฒันา

อย่างบูรณาการและเป็นระบบ ย่อมจะส่งผลให้ไทย

มีโอกาสในการเพิ่มส่วนแบ่งตลาดโลกได้มากขึ้น

2. มีเครือข่ายการค้ากับประเทศมุสลิมที่

เกิดจากการสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกัน โดยไทย 

มีการส่งออกผลิตภัณฑ์อาหารฮาลาลไปยังประเทศ

มุสลมิทัว่โลก และมีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเนือ่ง

3. จากตัวเลขและประเภทอาหารที่ส่งออก

ไปยังประเทศมุสลิม พบว่า ผลิตภัณฑ์อาหารฮาลาล

ของไทยมีหลายชนิดท่ีเป็นท่ีต้องการและได้รับการ

ยอมรับจากประเทศมุสลิมหลายประเทศ ได้แก ่

อาหารแช่แขง็ต่าง  ๆอาหารทะเลแปรรปูบรรจุกระป๋อง 

ผลไม้กระป๋อง ผลไม้สด เป็นต้น ซ่ึงอาหารเหล่านี ้

ไทยมีความได้เปรียบในเรื่องวัตถุดิบ ดังนั้น โอกาส

ในการขยายตลาดรวมถึงการรักษาตลาดเดิมไว้จึง 

มีอยู่สูงมาก  

4. ความร่วมมือในระดับภมิูภาคภายใต้กรอบ 

ASEAN IMT-GT จะท�ำให้กลุ่มประเทศสมาชิกได้

ร่วมกันก�ำหนดแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรม

อาหารฮาลาล และการขยายตลาดในต่างประเทศ ซ่ึง

จะเอื้อประโยชน์ต่อประเทศไทย

5. ประเทศไทยมีบทบาทด้านอาหารฮาลาล

ใน IMT-GT เน่ืองจากประเทศไทยได้รบัการยอมรบั

ด้านวทิยาศาสตร์ฮาลาลและเทคโนโลยกีารผลติจาก

ประเทศอนิโดนีเซีย และประเทศมาเลเซยี ท�ำให้เกดิ

แรงผลกัดันในการพฒันาอตุสาหกรรมอาหารฮาลาล 

และการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 

6. ภาครัฐให้การสนับสนุนอุตสาหกรรม

อาหารฮาลาลและมีการส่งเสรมิให้ไทยเป็นครวัของ

โลก ประกอบกบัตามยทุธศาสตร์ฮาลาลของจงัหวดั

ชายแดนภาคใต้ ที่ก�ำหนดให้มีการพัฒนาธุรกิจและ

อุตสาหกรรมฮาลาล เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการ

ส่งออกครบวงจร ผลักดันให้เป็นผลิตภัณฑ์หลักท่ี

ส�ำคัญของภาคใต้

อุปสรรค

1. การท่ีประเทศไทยไม่ใช่ประเทศมุสลิม 

ส่งผลต่อภาพลักษณ์และความน่าเช่ือถือของสินค้า 

รวมทั้งการยอมรับจากประเทศมุสลิมบางกลุ่ม ซ่ึง

เม่ือเปรียบเทียบกับผู้ผลิตที่เป็นประเทศชาวมุสลิม

แล้วจะมีความเสียเปรียบ

2. ความไม่สงบในพืน้ท่ีท่ีมศัีกยภาพในการ

พัฒนาและการลงทนุในอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 

โดยเฉพาะบริเวณ 3 จังหวัดภาคใต้

3. การก�ำหนดหลกัเกณฑ์มาตรฐานอาหาร

น�ำเข้าของผู ้น�ำเข้าแตกต่างกัน ท�ำให้มาตรฐาน 

ฮาลาลทีใ่ช้ได้กบัประเทศหนึง่ ไม่สามารถใช้กบัอกี

ประเทศหนึ่งได้ จ�ำเป็นต้องมีการปรับการผลิตให้

สอดคล้องกับมาตรฐานฮาลาลของแต่ละประเทศ

4. การแข่งขนัด้านอาหารฮาลาลมีแนวโน้ม

รุนแรง เนื่องจากหลายประเทศให้ความสนใจตลาด

อาหารฮาลาล จึงมีกลยุทธ์สร้างความแตกต่างเพื่อ

เป็นจุดแข็งของประเทศของตน โดยเฉพาะประเทศ

มาเลเซียท่ีมียุทธศาสตร์ท่ีจะเป็น Halal Logistics 

Hub และด�ำเนินการด้านตลาดในเชิงรุก ดังนั้น  

หากประเทศไทยต้องการแข่งขันในตลาดอาหาร 
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ฮาลาล ก็จ�ำเป็นต้องพัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร 

ฮาลาลอย่างจริงจัง

การก�ำหนดกุลยุทธ ์ เ พ่ือการพัฒนา

อุตสาหกรรมอาหารฮาลาล

การพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล  

มีหลายหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในการสนับสนุน  

และผลักดันให้เกิดระบบฮาลาลโลจิสติกส์ขึ้นใน

ประเทศไทย จงึจ�ำเป็นต้องมีการปรบัตัวตามกลยทุธ์

และแนวทางการด�ำเนินงานเพื่อรองรับสถานการณ์

ที่จะเกิดขึ้น จากการวิเคราะห์สถานการณ์และ 

แนวโน้มของอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลข้างต้น 

สามารถก�ำหนดยุทธศาสตร์ระดับอุตสาหกรรม

ส�ำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลใน

ระยะต่อไปได้ ดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1  กลยุทธ์ส�ำหรับอุตสาหกรรมอาหารทะเลฮาลาลของไทย

กลยุทธ์ แนวทางการด�ำเนินงาน หน่วยงานที่รับผิดชอบ

ด้านวัตถุดิบ เผยแพร่ข้อมูลและอบรมความรู ้ความเข้าใจ

มาตรฐานอาหารฮาลาลให้ชาวประมง ผูป้ระกอบการ 

บริษัทขนส่ง และผู ้ที่ เ ก่ียวข้องรับทราบและ

ตระหนักถงึความส�ำคญั ผลกระทบต่ออตุสาหกรรม

อาหารฮาลาล

- ส�ำนักงานคณะกรรมการกลาง

อิสลามแห่งประเทศไทย

- กรมประมง

- สถาบันอาหาร

- สมาคมด้านอาหาร

- ส�ำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร

- กระทรวงอุตสาหกรรม

ปรับปรุงแพปลา องค์การสะพานปลา ด่านตรวจ 

ให้สามารถรองรับสินค้าฮาลาล

- กรมประมง

- ส�ำนักงานคณะกรรมการกลาง

อิสลามแห่งประเทศไทย

ควบคมุการน�ำเข้าวตัถดิุบ โดยก�ำหนดหลกัเกณฑ์

การตรวจคุณภาพวัตถุดิบ และผลิตภัณฑ์สัตว์น�้ำ

ตามหลักการของศาสนาอิสลาม พร้อมท้ังจัดท�ำ

ระบบฐานข้อมูลตลอดห่วงโซ่อาหาร เพื่อรองรับ

การจัดท�ำระบบติดตามสินค้า

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

- กระทรวงอุตสาหกรรม

- กระทรวงสาธารณสุข

- กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร

- ส�ำนักงานคณะกรรมการกลาง

อิสลามแห่งประเทศไทย

ลดภาษีน�ำเข้าวตัถดิุบส�ำหรบัผลติอาหารสัตว์ เพือ่

ลดต้นทุนการผลิตของผู้ประกอบการ

- ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

- คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน

พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศเพื่อตรวจสอบข้อมูลย้อนกลับไปยัง

แหล่งวัตถุดิบ

- ผู้ประกอบการ
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ปิยะพงศ์  เสนีย์รัตนประยูร และคณะ

กลยุทธ์ แนวทางการด�ำเนินงาน หน่วยงานที่รับผิดชอบ

ด้านการผลติและ

แปรรปู

พฒันาระบบตรวจสอบโรงงานผลติอาหารทีไ่ม่ได้

มาตรฐานฮาลาล และสนับสนุนด้านการเงิน 

ในการพฒันาและปรบัปรงุโรงงานแก่ภาคเอกชน 

ให้ได้รับมาตรฐานฮาลาล

- กระทรวงอุตสาหกรรม

- ส�ำนักงานคณะกรรมการกลาง

อิสลามแห่งประเทศไทย

- ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

- สถาบันอาหาร 

ลดภาษีน�ำเข้าเครื่องจักรและอุปกรณ์ท่ีใช้ในการ

ผลติ และส่งเสรมิการผลติเครือ่งจักรเพือ่ทดแทน

แรงงาน

- ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

- สภาอุตสาหกรรมฯ

- คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน

ควบคุมมาตรฐานฮาลาลและคุณภาพการผลิตให้

เป็นไปตามมาตรฐานที่ประเทศมุสลิมยอมรับ 

- กรมประมง 

- สถาบันอาหาร 

- สมาคมอาหาร 

- ส�ำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร

- กรมโรงงานอุตสาหกรรม

- ส�ำนักงานคณะกรรมการกลาง

อิสลามแห่งประเทศไทย

จัดระบบน�้ำใช ้ในอุตสาหกรรมให้เพียงพอ  

การควบคุมและก�ำหนดกระแสไฟฟ้าให้เหมาะสม

กับอุตสาหกรรม

- ส�ำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร

- การประปาส่วนภูมิภาค

- การไฟฟ้าฝ่ายผลิต

- กระทรวงอุตสาหกรรม

- สภาอุตสาหกรรมฯ

อบรมความรู้ด้านมาตรฐานฮาลาลแก่ภาคเอกชน

และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ให้เกิดความรู้ความ

เข้าใจ และตระหนักถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 

ในกรณีที่สินค้าไม่เป็นไปตามข้อก�ำหนดของ

มาตรฐานฮาลาล

- ส�ำนักงานคณะกรรมการกลาง

อิสลามแห่งประเทศไทย

- ส�ำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร

- กระทรวงอุตสาหกรรม

สนับสนุนให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีระหว่าง 

ผูผ้ลติอาหารฮาลาลภายในประเทศและต่างประเทศ 

และการสร้างความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษา

กับบริษัทผู้ผลิตเครื่องจักรและพัฒนาเครื่องจักร

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต

- ส�ำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร

- สถาบันอาหาร

- สภาอุตสาหกรรมฯ

- ส�ำนักงานคณะกรรมการกลาง

อิสลามแห่งประเทศไทย

- สถาบันการศึกษา
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กลยุทธ์ แนวทางการด�ำเนินงาน หน่วยงานที่รับผิดชอบ

ด้านการผลติและ

แปรรปู (ต่อ)

ผู้บริหารระดับสูงของสถานประกอบการควรมี

การก�ำหนดนโยบายฮาลาลอย่างชดัเจนโดยมกีาร

จัดอบรมองค์ความรู้ด้านฮาลาลให้แก่พนักงานที่

เกี่ยวข้อง

- ผู้ประกอบการ

สนับสนุนการพัฒนาและการลงทุนด้านระบบ

ขนส่ง การเกบ็รักษาสินค้า การกระจายสินค้า และ

บริการบรรจุภัณฑ์ส�ำหรับสินค้าอาหารฮาลาล

- ส�ำนักงานคณะกรรมการกลาง

อิสลามแห่งประเทศไทย

- ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

- สภาอุตสาหกรรมฯ

ด้านฮาลาล

โลจิสติกส์

สนับสนุนให้เกิดองค์กรร่วมระหว่างภาครัฐกับ

ภาคเอกชน เพื่อเพิ่มศักยภาพในการสร้างอ�ำนาจ

ต่อรองกับประเทศลูกค้าชาวมุสลิม 

- สภาอุตสาหกรรมฯ

- ส�ำนกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม

เร่งการพัฒนาท่าเรือน�้ำลึกเพื่อรองรับการขนส่ง

ส�ำหรับผลิตภัณฑ์อาหารฮาลาล

- กรมประมง

- คณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง

ประเทศไทย

- กรมเจ้าท่า

สนับสนุนงบประมาณให้องค์การสะพานปลา 

ในการจดัหาสิง่อ�ำนวยความสะดวกและโครงสร้าง

พืน้ฐาน เพือ่ท�ำการปรบัปรุงแพปลาให้สอดคล้อง

ตามมาตรฐานฮาลาล

- กรมประมง

- กรมเจ้าท่า

- ส�ำนักงานคณะกรรมการกลาง

อิสลามแห่งประเทศไทย

พัฒนาตลาดชายแดนใต้ให้เป ็นเมืองการค้า

ชายแดน มีการจัดการพื้นที่ตลาด คลังสินค้า และ

ระบบการขนส่งที่ เป ็นสากลสอดคล้องตาม 

หลักการฮาลาลโลจิสติกส์

- กรมการค้าภายใน

- ส�ำนักงานคณะกรรมการกลาง

อิสลามแห่งประเทศไทย

พัฒนาเทคโนโลยีการติดตามสินค้า (Cargo 

Traceability) เพื่อให้ทราบเส้นทางการเดินทาง

และสถานะของสินค้า ซึ่งจะสามารถติดตามและ

สืบทราบผูท่ี้มีส่วนรับผดิชอบในแต่ละจดุท่ีสินค้า

มีการเคลื่อนไหวตั้งแต่ผู้ผลิต วัตถุดิบผู้บริโภค

- ผู้ประกอบการ

- บริษัทขนส่ง

- ผู้กระจายสินค้า
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ปิยะพงศ์  เสนีย์รัตนประยูร และคณะ

กลยุทธ์ แนวทางการด�ำเนินงาน หน่วยงานที่รับผิดชอบ

ด้านฮาลาล

โลจิสติกส์ (ต่อ)

พฒันาด้านระบบขนส่ง กระจายสนิค้า และบรกิาร

บรรจภัุณฑ์ท่ีเหมาะสมกับการขนส่งอาหารฮาลาล

- ผู้ประกอบการ

- บริษัทขนส่ง

- ผู้กระจายสินค้า

พฒันาหลกัสูตรและผลงานวิจัยทีเ่กีย่วข้องกบัการ 

บริหารโลจิสติกส์ส�ำหรับอาหารฮาลาล

- สถาบันการศึกษา

- ส�ำนักงานคณะกรรมการกลาง

อิสลามแห่งประเทศไทย

ผลักดันการสร้างตราผลิตภัณฑ์อาหารฮาลาล 

แห่งชาติข้ึน โดยจุดเด่นของตราสัญลักษณ์ คือ  

ถูกต้องตามบทบัญญัติของศาสนาอิสลามตลอด

ห่วงโซ่อาหาร

- ส�ำนักงานคณะกรรมการกลาง

อิสลามแห่งประเทศไทย

- กรมการค้าระหว่างประเทศ

ด้านการตลาด ส่งเสริมการส่งออกอาหารฮาลาล โดยการจัด

คณะผูแ้ทนทางการค้าซ่ึงประกอบด้วยภาครฐัและ

เอกชนไปแสวงหาตลาด และลู ่ทางการค้าใน

ประเทศเป้าหมาย

- กรมส่งเสริมการส่งออก

- ส�ำนักงานผู้แทนการค้า

- กรมการค้าระหว่างประเทศ

การพัฒนาการตลาดอาหารฮาลาลในประเทศ

มุสลิม โดยมีการวิจัยตลาดเพื่อศึกษาพฤติกรรม

การบริโภคของลูกค้า

- สถาบันการศึกษา

- ผู้ประกอบการ

มีการขยายตลาดภายในประเทศ และสนับสนุน

ให้เกิดระบบการขนส่งสินค้าอาหารฮาลาลอย่าง

แพร่หลาย

- กรมส่งเสริมการส่งออก

- ส�ำนักงานผู้แทนการค้า 

- สมาคมขนส่งสินค้าและโลจิสติกส์

ไทย

สร้างภาพลกัษณ์ตราฮาลาลของไทยให้เป็นทีรู่จ้กั

แพร่หลาย

- กรมส่งเสริมการส่งออก

- ส�ำนักงานคณะกรรมการกลาง

อิสลามแห่งประเทศไทย

- ผู้ประกอบการ

การสร้างตลาดถาวร โดยการร่วมทุนกับประเทศ

ที่เป็นตลาดส่งออกที่ส�ำคัญของไทย 

- กรมส่งเสริมการส่งออก

- ส�ำนักงานผู้แทนการค้า

สนับสนนุให้เกดิการลดหย่อนภาษี โดยด�ำเนนิการ

เจรจาลดภาษีน�ำเข้ากลุม่ประเทศท่ีมีภาษนี�ำเข้าสูง

- กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์ 

- ส�ำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร
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กลยุทธ์ แนวทางการด�ำเนินงาน หน่วยงานที่รับผิดชอบ

ด้านการตลาด 

(ต่อ)

มีการก�ำหนดค่าบรกิารขนส่งทีเ่หมาะสม ด�ำเนินการ

ผลักดันให้กฎหมายพาณิชย์นาวีมีอ�ำนาจต่อรอง

การเกบ็ค่าใบตราสาร เกบ็ภาระหน้าทีต่ามความจรงิ 

และสนบัสนนุให้มีการจดัต้ังกองพาณิชย์ของไทย

- ส�ำนักงานพาณิชย์นาวี

- สภาผู้ส่งออกสินค้าทางเรือ

เพิม่ศักยภาพในการสร้างอ�ำนาจต่อรองในเวทโีลก 

โดยร่วมกันสร้างเครือข่ายที่เข้มแข็งในการวิจัย

พัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล และจัดต้ัง

หน่วยงานเจรจาด้านการค้าระหว่างประเทศ

- สถาบันอาหาร 

- ส�ำนกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม 

- กรมส่งเสริมการส่งออก 

- กรมประมง 

- กระทรวงพาณิชย์ 

- สมาคมอาหารที่เกี่ยวข้อง

ด�ำเนินการศึกษาวิจัยพัฒนาและรวบรวมข้อมูล

ทางวชิาการ เพือ่เป็นฐานสนับสนนุการเจรจาการ

ค้าโลก และเพื่อน�ำไปใช้ประโยชน์ในการด�ำเนิน

ธุรกิจ

- สถาบันการศึกษา

- สถาบันอาหาร 

- ส�ำนักงานคณะกรรมการกลาง

อิสลามแห่งประเทศไทย

จัดต้ังศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับมาตรฐานอาหารฮาลาล

และกฎระเบียบของประเทศต่าง ๆ  โดยสนบัสนนุ

ให้มีหน่วยงานกลางทีใ่ห้บรกิารด้านการแลกเปลีย่น

ข้อมูลและให้ความรู้ และท�ำการเชื่อมโยงข้อมูล

ของหน่วยงานต่าง ๆ ในลักษณะเครือข่าย โดย 

ผู ้ใช้ข้อมูลสามารถเข้าถึงข้อมูลที่ทันสมัยได  ้

ตลอดเวลาในทุกหน่วยงาน

- สถาบันอาหาร

- ส�ำนกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม 

- กรมส่งเสริมการส่งออก 

- องค์การอาหารและยา 

- ส�ำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร

- ส�ำนักงานคณะกรรมการกลาง

อิสลามแห่งประเทศไทย

- สถาบันการศึกษา

สร้างความร่วมมือการท�ำงานร่วมระหว่างภาครฐั

และเอกชนให้เกิดความเข้าใจกัน เพื่อสนับสนุน

บทบาทของภาครัฐทีมี่ต่อภาคธุรกิจ เพือ่การแก้ไข

ปัญหาและการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล

ของประเทศ

- สถาบันอาหาร 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

- กระทรวงพาณิชย์

เน้นการสร้างผลิตภัณฑ์อาหารฮาลาลให้มีความ

แตกต่างและมีคุณลักษณะเฉพาะให้มากขึ้น

- ผู้ประกอบการ

- สถาบันการศึกษา
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ปิยะพงศ์  เสนีย์รัตนประยูร และคณะ

กลยุทธ์ แนวทางการด�ำเนินงาน หน่วยงานที่รับผิดชอบ

ด้านการพัฒนา

งานวิจัยและ

ฐานข้อมูล

สนับสนุนด้านวิชาการในการศึกษาวิจัย สภาพ

ปัญหาและแนวทางการแก้ไข รวมท้ังมีการวาง

รากฐานข้อมลูท่ีเกีย่วข้องกับอตุสาหกรรมฮาลาล

- สถาบันการศึกษา

ติดตามตรวจสอบสารตกค้างในผลิตภัณฑ์เพื่อ 

ส่งออก การเสนอแนะปัญหาและข้อจ�ำกัดท่ีจะ 

น�ำไปสู่การวิจัยและพัฒนา และติดตามความ

เปลี่ยนแปลงในการก�ำหนดเง่ือนไขการกีดกัน

ทางการค้า

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

- ส�ำนักงานมาตรฐานและตรวจ

สอบสินค้าเกษตร

- กรมปศุสัตว์

- กรมประมง

ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามมาตรฐานที่

ก�ำหนดร่วมกัน รวมถึงเสนอแนะปัญหาและ 

ข้อจ�ำกัด เพื่อน�ำไปสู่การแก้ไขปัญหาที่รวดเร็ว

- ผู้ประกอบการ

อภิปรายผล
	 จากการขยายตัวของอุตสาหกรรมอาหาร

ฮาลาลที่ผ่านมา ท�ำให้มูลค่าตลาดอาหารฮาลาลสูง 

กว่า 150,000 ล้านเหรียญสหรัฐต่อปี ซ่ึงนับเป็น

จ�ำนวนเงนิมหาศาล ประเทศไทยซ่ึงมีความพร้อมทัง้

ด้านแหล่งวัตถุดิบอาหารฮาลาลที่ใหญ่กว่าประเทศ

อื่น ๆ และมีศูนย์วิทยาศาสตร์อาหารฮาลาลตรวจ

รับรอง แต่พบว่าอาหารฮาลาลของไทยยังไม่เป็นที่

นิยมในต่างประเทศเท่าที่ควร ซ่ึงสรุปได้ว่า การ

ด�ำเนินงานด้านอาหารฮาลาลของไทยมีปัญหาหลัก

เน่ืองจาก หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม

อาหารฮาลาลของไทยมีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

แต่ขาดการประสานงานแบบบูรณาการท่ีเป็น

เอกภาพ ท�ำให้ผูป้ระกอบการด�ำเนินการได้ล่าช้า และ

เกดิความซับซ้อน เช่น คณะกรรมการกลางอิสลาม

แห่งประเทศไทย ให้การรับรองตราฮาลาล ซ่ึงจะ

พิจารณาเฉพาะตัวผลิตภัณฑ์ ส่วนศูนย์วิทยาศาสตร์

ฮาลาล จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ท�ำหน้าที่รับรอง

กระบวนการฮาลาล (HAL-Q) ในขณะที่คณะ

อุตสาหกรรมเกษตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์

ให้การสนบัสนุนงานวจัิยผลติภณัฑ์ฮาลาล นอกจากน้ี 

ประเทศไทยยงัมี กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ของหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องยังไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ส่วนความ

ไม่สงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ก็มีผล 

กระทบต่อการพฒันานคิมอตุสาหกรรมอาหารฮาลาล 

และภาคเอกชนไม่กล้าลงทนุกจิการในพืน้ทีดั่งกล่าว 

การก�ำหนดมาตรฐานฮาลาลโลจิสติกส์ 

จะมีผลกระทบต่อผู้ประกอบการรายย่อยมากกว่า 

ผูป้ระกอบการรายใหญ่ เน่ืองจากสถานประกอบการ

ของผู้ประกอบการรายย่อยส่วนใหญ่มีโครงสร้าง 

พื้นฐานและระบบการผลิตที่ไม่สอดคล้องกับ

มาตรฐานการผลติฮาลาล ดังน้ัน ต้องมีการปรบัปรงุ

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และการจัดการระบบ

คุณภาพ ภายในโรงงาน ซึ่งส่งผลให้ต้นทุนสูงขึ้น 

	 ส�ำหรับหน่วยงานท่ีควรปรับปรุงเพื่อ

ควบคุมให้สอดคล้องกับหลักการมาตรฐานฮาลาล 

ได้แก่ ในส่วนของท่าเรือรับวัตถุดิบ บริษัทขนส่ง 

และท่าเรือส่งออกสินค้า จ�ำเป็นต้องมีการปรับ
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โครงสร้างพืน้ฐาน และส่ิงอ�ำนวยความสะดวกต่าง ๆ  

โดยต้องจัดการแยกการขนส่ง พื้นที่จัดเก็บ ระหว่าง

สินค้าฮาลาลออกจากสินค้าไม่ฮาลาล ตามหลักการ

ทางศาสนาอิสลาม 

กิตติกรรมประกาศ
	 ขอขอบคุณสถาบันฮาลาล มหาวิทยาลัย

สงขลานครินทร์ ในการสนับสนุนทุนวิจัย แบบมุ่ง

เป้าด้านฮาลาล สัญญาเลขที่ ENG 5303H 
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