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Abstract
 The objective of this article is to investigate a guideline for school administration of administrators 
in educational management for three Southern border provinces where the languages, religion, and culture 
are diverse. Many related researches reveal that it is difficult for the educational administrators to 
understand, access, and develop a community for living together peacefully and leading to sustainable 
development. Similarly, this problem happens in the school where is a knowledge resource for the students 
to acknowledge the diversity and change. This difficulty is counted as a role of the administrators to 
implement an effective administrative principle to school administration. The components in school 
administration are composed of as follows; multicultural leadership, development of teacher and educational 
personnel, curriculum and instruction, and involvement. These can bring an acceptance on diversity in 
linguistic, religious, and cultural identity including the development of educational quality in three Southern 
border provinces. 
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บทคัดย่อ
	 บทความน้ีมีจุดมุง่หมายเพ่ือหาแนวทางในการบรหิารสถานศกึษาของผูบ้รหิารสถานศกึษา ในการจัดการ

ศึกษาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่มีความแตกต่างกันระหว่าง ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรม ซึ่งมีความ

แตกต่างกนัอย่างส้ินเชงิ จึงเป็นการยากทีผู่ท้ีม่ส่ีวนเกีย่วข้องในการจัดการศึกษาจะเข้าใจ เข้าถงึ และพัฒนาให้ชมุชน

สามารถอยูร่่วมกนัในสังคมได้อย่างมคีวามสุขและน�ำไปสูก่ารพัฒนาอย่างยัง่ยนื โดยเฉพาะในโรงเรยีนซึง่เป็นหลกัให้

ความรูแ้ก่ผู้เรียนในการยอมรับความแตกต่าง และการเปล่ียนแปลง จึงถือเป็นบทบาทของผู้บริหารในการบริหาร

สถานศกึษาที่ต้องใช้หลักการบริหารที่มีประสิทธิภาพมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย องค์ประกอบ

ในการบรหิารสถานศกึษา คอื ภาวะผูน้�ำเชงิพหวุฒันธรรม การพัฒนาครแูละบุคลากรทางการศกึษา หลกัสูตรและการ

เรียนการสอน และการมีส่วนร่วม เพ่ือให้ได้มาซ่ึงการยอมรับในความหลากหลายของอัตลักษณ์ภาษา ศาสนา 

วัฒนธรรม และเป็นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อีกด้วย

ค�ำส�ำคัญ: พหุวัฒนธรรม, สามจังหวัดชายแดนใต้, การบริหารสถานศึกษา  

บทน�ำ
	 การศึกษาเป็นหัวใจส�ำคัญในการพฒันาคน 

พฒันาประเทศในทุกด้าน โดยเฉพาะในยคุโลกาภวิตัน์ 

ทีจ่ะต้องอาศัยก�ำลงัคนทีมี่คุณภาพ ในการพฒันาการ

ศึกษา การพฒันาคนให้มีคุณภาพและมีความสามารถ

ทีจ่ะปรบัตัวได้อย่างรูเ้ท่าทันการเปลีย่นแปลงต่าง ๆ 

ทีจ่ะมาถึง หากการจัดการศึกษาให้แก่คนในชาติเป็น

ไปในแนวทางทีถ่กูต้องเหมาะสมกบัสภาพแวดล้อม

ความต้องการทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ

วัฒนธรรมของประเทศ ก็จะสามารถสร้างสรรค์

ความเจริญก้าวหน้าให้แก่สังคมไทยในการจัด 

การศึกษาให้แก่ประชาชนได้ โดยยดึระบบการศึกษา

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2542)โดยในมาตรา 6 ว่าด้วย 

การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้

เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ท้ังร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 

ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมใน

การด�ำรงชวีติ สามารถอยู่ร่วมกบัผูอ้ืน่ได้อย่างมีความสุข

ซ่ึงเป็นระบบที่ให้บุคคลได้ศึกษาและเรียนรู้อย่าง 

ต่อเนื่องไปตลอดชีวิต เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพ

การเปลี่ยนในด้านต่าง ๆ ของประเทศ รวมถึงการ

จัดการศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้กเ็ช่นกนั

ทีต้่องมีการจดัการศึกษาทีเ่ป็นไปตามพระราชบัญญติั

การศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542โดยถือเป็น

หน้าท่ีหลักของผู้บริหารสถานศึกษา ข้าราชการครู

และบคุลากรทางการศึกษา ผูป้กครอง ชมุชน หน่วยงาน

ทีมี่ส่วนเกีย่วข้องกบัการจัดการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วม

ในการจัดการศึกษาให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ

ดังกล่าว

	 การบริหารสถานศึกษาในสังคมพหุ

วฒันธรรมในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ ยงัมีปัญหา

ที่ผู ้บริหารสถานศึกษาต้องหาแนวทางในการแก้

ปัญหา เพื่อพัฒนาการศึกษาในสามจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ให้ทัดเทียมกับการจัดการศึกษาในภาคอื่น ๆ  

ซ่ึงในพืน้ท่ีสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ มีความแตกต่าง

ด้านวัฒนธรรม วิถีชีวิต ความเป็นอยู่ ภาษา ศาสนา 

รวมถึงความเช่ือและค่านิยมที่แตกต่างกัน โดย

ชุมชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม มีการสื่อสาร

โดยใช้ภาษาท้องถิ่นเป็นหลัก ส่งผลให้เกิดปัญหา 

ในการจัดการเรียนการสอน เช่น ปัญหาด้านการ

ส่ือสารระหว่างครู นักเรียนและชุมชน ซ่ึงนักเรียน
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และชมุชนจะส่ือสารกันด้วยภาษาท้องถ่ิน (ภาษายาวี

ท้องถ่ิน) เป็นหลกั ไม่ค่อยเข้าใจในภาษาไทย จงึเป็น

ปัญหาหลกัในการจัดการเรยีนการสอน ปัญหาคณุภาพ

ของนักเรยีน โดยผลการทดสอบระดับชาติ (O - Net) 

อยูใ่นอนัดบัรัง้ท้ายของประเทศ ปัญหาการขาดแคลน

ครูและบุคลากรทางการศึกษา ปัญหาการบริหาร

จัดการของผู้บริหารสถานศึกษาในการให้บริการ

ทางการศึกษาอย่างไม่ทัว่ถงึ ปัญหาความอ่อนแอใน

ความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษากบัชมุชน รวมถงึ

ปัญหาความไม่ปลอดภยัในการเดินทางไปปฏบิติังาน

เป็นต้น

	 จงึเหน็ได้ว่า การศึกษาในสามจงัหวดัชายแดน

ภาคใต้เป็นโจทย์ท่ียาก และมีความซับซ้อนเพราะ 

นอกจากจะต้องจดัการศึกษาในสามจังหวดัชายแดน

ภาคใต้ให้มีคุณภาพตามมาตรฐานที่ก�ำหนดแล้ว  

ยงัต้องเร่งกระจายโอกาสทางการศึกษาให้เกดิความ

เท่าเทียมและหลากหลาย อีกทั้งยังต้องเร่งพัฒนา

ก�ำลังคนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีความ

สามารถ มีองค์ความรู้ท่ีจ�ำเป็น มีทกัษะการคดิ ทกัษะ

การประกอบอาชีพ และมีความสามารถในการแก้

ปัญหาให้กับตนเอง สังคม และส่วนรวมได้ (เครอืศรี 

วิเศษสุวรรณภูมิ, 2552)

	 เพือ่ให้เกดิการแก้ปัญหาดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็น

ปัญหาในด้านการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหาร

สถานศึกษา ปัญหาในด้านคุณภาพของครูผู้สอน 

ปัญหาในด้านการจัดการเรียนการสอน และปัญหา

ในด้านของคุณภาพการศึกษา จงึเป็นหน้าทีห่ลกัของ

ผู้บริหารสถานศึกษาในการแก้ปัญหาให้บรรลุตาม

เป้าประสงค์ของการจัดการศึกษาต่อไป

	 การจัดการศกึษาในสามจังหวดัชายแดน

ภาคใต้

	 การจดัการศึกษาในพืน้ท่ีสามจงัหวดัชายแดน

ภาคใต้ โดยเฉพาะในจังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี 

และจงัหวดันราธิวาส เป็นพืน้ทีใ่นสังคมพหวุฒันธรรม

ที่มีความหลากหลายท้ังเชื้อชาติ ศาสนา วิถีชีวิต 

ความเป็นอยู่ รวมไปถึงการจัดการศึกษาที่มีความ

แตกต่างและความหลากหลายจากการจัดการศึกษา

ในภาคอืน่ ๆ  เช่นกนั โดยมีความแตกต่างในเรือ่งของ

วัฒนธรรม การส่ือสารด้วยภาษาที่เป็นเอกลักษณ์

ของผูเ้รยีนและชมุชนในพืน้ท่ีสามจงัหวดัชายแดนใต้ 

ซ่ึง เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ์ (2554) ได้ท�ำวิจัยเร่ือง  

รูปแบบการจัดการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ ได้กล่าวไว้ว่า การจัดการศึกษาของสถาน

ศึกษาในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีรูปแบบ

การจัดการศึกษาทีห่ลากหลาย และสอดคล้องกบัข้อ

ก�ำหนดในการจดัการศึกษาตามพระราชบัญญติัการ

ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 คือ การจัดการศึกษาเป็น

ไปตามความต้องการของชุมชน จึงเป็นลักษณะ

พิเศษที่มีความแตกต่างในด้านการจัดการศึกษาใน

ภาคอื่น ๆ ดังนี้

	 1. โรงเรยีนสองภาษา ซึง่สอนโดยใช้ภาษาไทย

เป็นพื้นฐาน และสอนภาษายาวีหรือมาลายูท้องถิ่น

เสรมิแก่ผูเ้รยีนมุสลมิ ซึง่อยูใ่นความดูแลของส�ำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา

	 2. โรงเรยีนสองระบบ เป็นโรงเรยีนท่ีมีการ

จดัการเรยีนการสอนสองหลกัสูตร คือ หลกัสูตรสามัญ

และหลักสูตรอิสลามศึกษาควบคู ่กัน โดยมีการ 

บูรณาการการศึกษาสายการศึกษาและศาสนาเข้า

ด้วยกัน เพื่อให้ผู ้ เรียนสามารถเรียนรู ้ เกี่ยวกับ 

การศึกษาสามัญและการศึกษาศาสนาไปพร้อมกัน

โดยหลอมรวมบูรณาการ 2 หลักสูตร เข้าด้วยกัน  

อนัจะช่วยให้เด็กและเยาวชนมีความเข้มแขง็ทัง้ทาง

ด้านวชิาการ และศาสนา จนเป็นท่ียอมรบัของชมุชน

ซ่ึงอยูใ่นความดูแลของส�ำนกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษา

	 3. โรงเรยีนคูข่นาน เป็นโรงเรยีนท่ีมีการจัด 

การเรียนการสอนปกติ แต่ด�ำเนินการจัดการเรียน
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การสอนควบคู่กับศูนย์การศึกษาอิสลามประจ�ำ

มัสยดิ (ตาดกีา) ในพืน้ท่ี โดยให้โรงเรยีนประถมศึกษา

ของรัฐ ร่วมกับศูนย์การศึกษาศาสนาอิสลามประจ�ำ

มัสยิด (ตาดีกา) สามารถจัดการเรียนการสอนแบบ

บูรณาการทั้งวิชาสามัญและวิชาศาสนา สามารถใช้

บุคลากรครผููส้อน อสุตาซ และทรพัยากรต่าง ๆ  ร่วมกบั

ศูนย์การศึกษาศาสนาอิสลามประจ�ำมัสยิด (ตาดีกา) 

ได้ เป็นลักษณะเสมือนโรงเรียนพี่โรงเรียนน้องกัน 

ซึง่อยูใ่นความดแูลของส�ำนกัผูต้รวจราชการประจ�ำ

เขตตรวจราชการที่ 12

สภาพปัญหาในการจัดการศึกษา

	 การจดัการศึกษาในพืน้ท่ีสามจงัหวดัชายแดน

ภาคใต้ มีความแตกต่างกับการจัดการศึกษาในภาค

อืน่ ๆ  คือ ในเรือ่งของความแตกต่างของภาษา ศาสนา 

การสื่อสาร วิถีชีวิตความเป็นอยู่ ค่านิยม และความ

เชื่อ ซึง่เต็มไปด้วยสภาพปัญหาท่ียากล�ำบาก ปัญหา 

ดังกล่าวมีความซับซ้อนและต้องใช้เวลาในการแก้ไข

อย่างจรงิจงัและต่อเนือ่ง ซ่ึงน�ำไปสู่นโยบายการส่งเสรมิ

การจัดการศึกษาตามแนวพหุวัฒนธรรม ท้ังนี้ 

สามารถแบ่งประเด็นของปัญหาได้ดังต่อไปนี ้(ผ่องศรี  

วาณิชย์ศุภวงศ์  และศศิธร  สุวรรณมณ,ี 2545; นวรตัน์  

รามสูต และบัลลังก์  โรหิตเสถียร, 2549; พลเดช   

ปิ่นประทีป, 2550; อ�ำนาจ  วิชยานุวัติ และคณะ, 

2553; ส�ำนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, ม.ป.ป.)

	 1. ด้านนโยบายและการเปลีย่นแปลงนโยบาย

การจัดการศึกษา สภาพปัญหาในการจัดการศึกษา 

ด้านนโยบาย ซึ่งเป็นปัญหาจากการที่รัฐใช้นโยบาย

การศึกษาพร้อมกับนโยบายผสานทางวัฒนธรรม 

ก่อให้เกิดปัญหาการต่อต้านระบบการศึกษาของรัฐ

จากคนส่วนใหญ่ในท้องถิน่ ส่งผลให้ผูป้กครองหนั

ไปสนับสนุนให้บุตรหลานได้เรียนตามระบบการ

ศึกษาวัฒนธรรมมลายูเองมีอยู ่หลากหลาย เช่น 

โรงเรียนตาดีกา โรงเรียนปอเนาะมากขึ้น

	 2. ด้านคุณภาพการศึกษาเน่ืองจาก คุณภาพ

การศึกษาที่ไม่ได้มาตรฐานและมีแนวโน้มตกต�่ำลง 

กล่าวคือ จากผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนมีผลประเมิน

ต�ำ่กว่าพื้นที่อื่น ๆ  ของประเทศไทยมาโดยตลอด ซึ่ง

ผลการทดสอบแห่งชาติขัน้พืน้ฐาน: O - NET พบว่า

โรงเรยีนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ส่วนใหญ่ (มากกว่า

ร้อยละ 90) จะอยู่ในอันดับหลัง - หลังสุด อีกทั้งผล

การประเมนิภายนอกของสถานศึกษาต่าง ๆ  ท่ีประเมิน

โดยส�ำนกังานรบัรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา องค์การมหาชน (สมศ.) พบว่า สถานศึกษา

ทุกประเภทในพื้นท่ีต�่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐานอยู่มาก 

จึงถือว่าด้านคุณภาพการศึกษาเป็นปัญหาหลักที่

ต้องหาแนวทางในการแก้ปัญหาเป็นอันดับต้น ๆ 

	 3. ด้านครแูละบคุลากรทางการศึกษา สภาพ

ปัญหาในการจัดการศึกษา ด้านครูและบุคลากรทาง 

การศกึษา คอื การขาดแคลนครแูละบคุลากรทางการ

ศึกษา ปัญหาคุณภาพของครูผู ้สอน ปัญหาการ 

ย้ายออกของครูเป็นจ�ำนวนมาก ท�ำให้ทางโรงเรียน

มีครอูตัราจ้างเป็นจ�ำนวนมาก ซ่ึงครอูตัราจ้างดังกล่าว 

ขาดประสบการณ์ในการสอน การผลติส่ือนวตักรรม

ท่ีน�ำมาใช้ในการแก้ปัญหาการเรียนการสอน และ

ท�ำให้ความต้องการครูในการจัดการเรียนการสอน

ไม่เพียงพอไปด้วย ส่งผลต่อการจัดการศึกษาเป็น

อย่างมาก	

	 4. ด้านหลกัสูตรและการจดัการเรยีนการสอน 

ปัญหาส�ำคญัท่ียงัพบทัว่ไป คือ ความหลากหลายของ

โรงเรียนสอนศาสนา ซึ่งในปัจจุบันมีท้ังโรงเรียน

เอกชนท่ีสอนศาสนา รวมถึงสถาบันศึกษาปอเนาะ 

ศูนย์การศึกษาอสิลามประจ�ำมัสยดิ (ตาดีกา) ทีแ่ม้จะ

มีการสอนศาสนาอสิลาม แต่ก็ยงัมีความหลากหลาย

ในด้านคณุภาพและมาตรฐานการเรยีนรูใ้นหลกัสูตร 

ท�ำให้เกิดช่องว่างระหว่างโรงเรียนท่ีสอนศาสนา

ด้วยกัน เด็กจ�ำนวนมากจบในโรงเรียนสอนศาสนา
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การบริหารสถานศึกษาในสังคมพหุวัฒนธรรม
ทิฆัมพร  สมพงษ์ และคณะ

แห่งหน่ึง แต่ไม่สามารถเทียบวุฒิผลสัมฤทธ์ิกับอีก

โรงเรียนได้ ท�ำให้ต้องเรียนซ�้ำ ถึงแม้จะมีความ

พยายามในการปรับปรุงหลักสูตรอิสลามศึกษาให้

เป็นหลักสูตรกลาง ก็ยังเป็นปัญหาในเรื่องของ 

ช่องว่างของการถ่ายโอนหลักสูตรอิสลามศึกษา 

สู่การน�ำไปใช้ในโรงเรยีนและการจดัระบบเวลาเรยีน

ที่พอเพียง	

5. ด้านการบรหิารจดัการของผูบ้รหิารสถาน

ศึกษาปัญหาจากการให้บริการทางการศึกษาอย่าง 

ไม่ทั่วถึง ขาดเอกภาพ และภาวะผู้น�ำในการบริหาร

จัดการศึกษา และการประสานในแนวราบระหว่าง

หน่วยงานที่รับผิดชอบ ไม่สามารถระดมทรัพยากร

มาใช้ในการจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 6. ด้านความสมัพนัธ์ระหว่างชมุชน คอื ความ

อ่อนแอในความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับ

ชุมชน โดยมีผลมาจากปัญหาความไม่ปลอดภัย 

ในพืน้ที ่ท�ำให้สถานศึกษาไม่ได้เข้าไปในชมุชนของ

นกัเรยีน ส่งผลให้จ�ำนวนผูเ้รยีนลดลงอย่างต่อเนือ่ง 

ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ

ชุมชนให้ลดลงด้วย

ความหมายพหุวัฒนธรรมศึกษา
	 พหวุฒันธรรมศกึษา ได้มีนกัการศึกษาให้

ความหมายของพหุวัฒนธรรมศึกษาไว้หลายท่าน 

ดังนี้

	 Banks และคณะ (2009) ได้ให้ความหมาย

ของการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรม ไว้ว่า “การศึกษา

แบบพหุวัฒนธรรมเป็นแนวคิดในการปฏิรูปการ

ศึกษา และเป็นกระบวนการทีมี่เป้าหมายส�ำคัญ เพือ่

ทีจ่ะเปลีย่นโครงสร้างสถาบันการศึกษา  เพือ่ให้ผูเ้รยีน

แต่ละเพศ ผู้เรียนพิเศษ ผู้เรียนกลุ่มเชื้อสายต่าง ๆ 

กลุ่มสีผิว และกลุ่มวัฒนธรรมท้ังหลาย ได้มีความ

เสมอภาคกันในด้านความส�ำเร็จในการเรียน”

	 Cortes (1996)  กล่าวว่า “การศึกษาแบบพหุ

วฒันธรรม หมายถงึ การจดัการศึกษาท่ีมีความแตกต่าง

ทางด้านวฒันธรรมให้อยูด้่วยความเข้าใจกนั มีความ

ร่วมมือร่วมใจกนั มองเหน็ประโยชน์ท่ีแท้จรงิในการ

พึง่พาอาศัยกนั ความเสยีสละ และความยติุธรรม การ

ยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรมนั้นไม่ได้

ต้องการน�ำไปสูค่วามแตกแยก การพฒันาความเข้าใจ 

การพึง่พาอาศัยระหว่างกลุม่คนอาศัยการศึกษาแบบ

พหุวัฒนธรรม ซึ่งเป็นสิ่งที่ชี้ให้เห็นว่าการแบ่งแยก

ทางสังคมนั้นเกิดจากการขาดวิจารณญาณของคน 

การศึกษาแบบพหวุฒันธรรมจ�ำเป็นส�ำหรบัทกุโรงเรยีน 

ไม่ใช่โรงเรยีนทีม่เีด็ก และ/หรอื ผูท้ีเ่กีย่วข้องกบัการ

จัดการศึกษา ที่มีความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรม

มากเท่านัน้ เพราะทัง้ผูเ้รยีนและผูท่ี้เกีย่วข้องกบัการ

จัดการศึกษา จ�ำเป็นต้องแลกเปลีย่นความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรมในชาติเดียวกัน เพื่อความเข้าใจกัน

และพึง่พาอาศัยกนั ดังนัน้โรงเรยีนจึงควรเปิดโอกาส

ให้ผู้เรียนและผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนได้ขยายขอบเขตความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมจากสิ่งที่ใกล้ตัวออกไปสู่สิ่งที่ไกลตัว

	 Mitchell และ Salsbury (1999)  ได้กล่าวไว้ว่า 

การจัดการศึกษาตามแนวทางพหวุฒันธรรม หมายถงึ 

การศึกษาท่ีพยายามใช้แนวความคิดค่านยิมเชงิบวก

เกี่ยวกับการอยู่ร่วมกันของมนุษย์และน�ำไปสู่การ

ปรับปรุงความสามารถในการเรียนรู ้ของผู ้เรียน 

ทุกคน

	 เอกรินทร์  สังข์ทอง (2551) ได้กล่าวไว้ว่า 

พหุวัฒนธรรมศึกษา คือ แนวคิดและแนวปฏิบัติ

ทางการศึกษาท่ีมุ่งเน้นให้ผู ้คนในสังคมมีความ 

เท่าเทียมกัน ความเสมอภาค มีเสรีภาพและรัก

ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ที่แตกต่างกัน โดยผ่าน

กระบวนการทางการศึกษาท่ีเกิดขึ้นในสถานศึกษา

และหน่วยงานทางการศึกษาต่าง ๆ ที่จัดการเรียน 
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การสอนและเตรยีมผูเ้รียนให้สามารถเรียนรู้ได้อย่าง

มุ่งม่ันบนพื้นฐานของความแตกต่างทางวัฒนธรรม 

เพื่อให้ผู้เรียนมีทักษะในการคิดเชิงวิพากษ์ เข้าใจ 

ยอมรบั และเคารพความแตกต่างกนั ทัง้ด้านเชือ้ชาติ 

สัญชาติ สถานะทางสังคม ความสามารถและบทบาท

ทางเพศ ตลอดจนประสบความส�ำเร็จทางการเรียน

และสามารถเข้าสูส่งัคมได้อย่างมคีวามสุขโดยไม่แบ่ง

แยกชนชั้นและวรรณะ

	 จากความหมายของพหุวัฒนธรรมศึกษา 

สรุปได้ว่า พหุวัฒนธรรมศึกษา หมายถึง การจัด 

การศึกษาทีมุ่่งเน้นให้ผูค้นในสังคมมีความเท่าเทียม

กัน ความเสมอภาค มีเสรีภาพ มีการยอมรับซึ่งกัน

และกันของผู้เรียนท่ีมีความแตกต่างทางวัฒนธรรม 

เช่น เชื้อชาติหรือกลุ่มชาติพันธุ์ ภาษา ศาสนา เพศ 

ชนชัน้ทางสังคม ได้เกดิการเรยีนรูท้ีจ่ะยอมรบัในความ

แตกต่างทางวัฒนธรรม ไม่มีอคติต่อกัน ไม่เกิดการ

แบ่งแยกและการเลอืกปฏบัิติ และลดปัญหาความขดั

แย้งระหว่างกัน	

ลักษณะการจัดการศึกษาตามแนวพหุ
วัฒนธรรมศึกษา
	 จากความหมายของพหุวัฒนธรรมศึกษา

ข้างต้น ได้กล่าวไว้ว่า พหุวัฒนธรรมศึกษาเป็น 

การจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นให้ผู้คนในสังคมมีความ 

เท่าเทียมกัน ความเสมอภาค มเีสรภีาพ มกีารยอมรบั

ซ่ึงกันและกันของผู ้เรียนที่มีความแตกต่างทาง

วฒันธรรม ซ่ึงความแตกต่างทางวฒันธรรม ประกอบ

ด้วย ความแตกต่างด้านการสื่อสาร ภาษา  ความเชื่อ  

วิถีชีวิตความเป็นอยู่ จึงเป็นลักษณะที่ส�ำคัญในการ

จดัการศึกษาในสามจงัหวดัท่ีมีลกัษณะพเิศษแตกต่าง

จากภาคอืน่ จงึจ�ำเป็นต้องใช้ลกัษณะการจดัการศึกษา

ตามแนวพหุวัฒนธรรมศึกษา ซ่ึงมีหลักส�ำคัญท่ีจะ

ต้องศึกษาอย่างน้อย 3 ประการคือ  (Cortes, 1996) 

	 1) แนวคิดหรอืมโนทศัน์ (idea or concept) 

แนวทางการปฏริปูทางการศึกษา (educational reform 

movement) และกระบวนการทางการจัดการศึกษา

ตามแนวทางพหวุฒันธรรม แนวคิดทางพหวุฒันธรรม

จะต้องเพือ่ผูเ้รยีนทุกคน โดยไม่แบ่งแยก เพศ ชนช้ัน

ทางสังคม กลุ ่มชน เชื้อชาติ หรือลักษณะทาง

วัฒนธรรม จะต้องมีความเท่าเทียมกันในโอกาสท่ี

จะได้รบัการเรยีนรูใ้นสถานศึกษา และมุ่งให้ผูเ้รยีน

ได้รับการเปลี่ยนแปลงที่ดีที่สุดในสถานศึกษา        

	 2) การจัดการศึกษาตามแนวทางพหวุฒันธรรม

เป็นแนวทางในการปฏริปูทางการศึกษา ซึง่เป็นเรือ่ง

ยากมากในการเปลีย่นแปลงสถาบนัการศึกษาซ่ึงมีผู้

เรยีนจ�ำนวนมาก หลากหลายชนชัน้ มีความแตกต่าง

ทางเพศ เชื้อชาติ และวัฒนธรรม เพื่อให้มีโอกาส 

เท่าเทียมกันทางการศึกษา ดังนั้น การปฏิรูปการ

ศึกษาตามแนวการศึกษาพหุวัฒนธรรมจะต้อง

เป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางการศึกษา

ของสถานศึกษาในลักษณะองค์รวม ไม่ได้จ�ำกัด

เฉพาะการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรเท่านั้น    

	 3) การจัดการศึกษาตามแนวทางพหวุฒันธรรม

เป็นกระบวนการ มีเป้าหมายเกีย่วกบัการจดัการศึกษา

ที่มีเสรีภาพและความยุติธรรม จะต้องมีการขจัด

ความคิดที่เป็นอคติและการแบ่งแยกของกลุ่มต่าง ๆ  

ในผู้เรียนให้หมดไป โดยเป็นกระบวนการที่จะต้อง

ปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่มความเท่าเทียมกัน

ทางการศึกษาแก่ผู้เรียนทุกคน

แนวทางการบริหารสถานศึกษาในสังคม
พหุวัฒนธรรมในสามจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้	
	 แนวทางการบริหารสถานศึกษาในสังคม

พหุวัฒนธรรมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้อง

ค�ำนงึถงึความแตกต่างระหว่างบคุคล โดยการจัดการ
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ศึกษาตามแนวทางพหวุฒันธรรมต้องช่วยพฒันาให้

ผู้เรียนมีความม่ันใจในความสามารถท่ีจะประสบ

ความส�ำเร็จในการศึกษา สถานศึกษาต้องช่วยสร้าง

ความเข้าใจและทัศนคติเกี่ยวกับความแตกต่างทาง

วัฒนธรรม มีทักษะทางสังคมท่ีสามารถพิจารณา

ความแตกต่างของกลุ่ม สามารถปรับตัวเพื่อการอยู่

ร่วมกัน และเรียนรู้ร่วมกันอย่างเหมาะสมกับสภาพ

แวดล้อมทางสังคม ซึ่งถือเป็นบทบาทหลักในการ

บริหารของผู้บริหารท่ีต้องจัดการศึกษาให้มีความ

สอดคล้องกับความแตกต่างทางวฒันธรรม เพศ เชือ้

ชาติ กลุ่มชน วิถีชีวิตความเป็นอยู่ ศาสนาความ

สามารถพเิศษ ชนชัน้ทางสังคม โดยผูบ้รหิารต้องใช้

หลักในการบรหิารทัง้การบรหิารสถานศึกษา มีวสิยั

ทัศน์กว้างไกล ตามบริบทสามจังหวัดชายแดนภาค

ใต้ การบริหารข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา โดยให้การอบรมพฒันาตนเอง เปิดโอกาสให้

มีการศึกษาต่อ สร้างแรงจงูใจและสร้างขวญัก�ำลงัใจ

ในการปฏบิติังานของครแูละบุคลากรทางการศึกษา 

บริหารฝ่ายวิชาการในเรื่องของหลักสูตร การจัด 

การเรยีนการสอน สือ่การเรยีนการสอน ส่ือเทคโนโลยี

สารสนเทศต่าง ๆ  รวมถงึการมส่ีวนร่วมของผูป้กครอง

ชุมชนในการช่วยพัฒนาคุณภาพการศึกษาตาม

แนวคิดพหุวัฒนธรรม

	 ดังนัน้ แนวทางการจดัการศึกษาตามแนวทาง

พหุวัฒนธรรมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ควร

ประกอบด้วย 4 แนวทาง ดังนี้

	 1. ภาวะผู้น�ำเชิงพหุวัฒนธรรม

	 ภาวะผูน้�ำเชงิพหวุฒันธรรม ถอืเป็นแนวทาง

การจดัการศึกษาตามแนวทางพหวุฒันธรรมในสาม

จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ซ่ึงเป็นหน้าท่ีหลกัของผูบ้รหิาร

สถานศึกษาทีมี่หน้าทีใ่นการพฒันาสถานศึกษาให้มี

คุณภาพในทุก ๆ ด้าน ต้องสร้างความน่าเชื่อถือให้

กับชุมชน ต้องมีองค์ความรู้หรือแนวทางในการ

ปฏิบัติส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษาในบริบทสาม

จังหวัดชายแดนภาคใต้ เรชา  ชูสุวรรณ (2551) ;  

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์ (2554) ; Bank (2007) กล่าว

ไว้ว่า ผู้บริหารที่ดีต้องให้โอกาสทางการศึกษา ต้อง

ประเมนิสถานการณ์เกีย่วกบัสถานะของปัญหาและ

ความตึงเครยีดทีเ่กิดข้ึนในโรงเรยีน และต้องสามารถ

ประยกุต์แนวทางจดัการกบัปัญหาทีเ่กดิข้ึนจากความ

หลากหลายทางวฒันธรรม ลดช่องว่างทางสังคมและ

วฒันธรรมระหว่าง คร ูผูเ้รยีนให้สามารถอยูร่่วมกนั

ในสังคมที่มีความแตกต่างได้อย่างมีความสุข มีการ

ก�ำหนดวิสัยทัศน์ท่ีชัดเจน มีเป้าหมายในการจัด 

การศึกษาร่วมกันทั้ง ครู ผู้เรียน และผู้ปกครอง ดังที่ 

วรลักษณ์  ชูก�ำเนิด และคณะ (2557) ได้กล่าวว่า  

องค์ประกอบวิสัยทัศน์เชิงศรัทธาร่วมนี้เป็นผล 

สืบเนื่องจากระบบเปิดท่ีเอ้ือให้คนมีความรู้สึกเป็น

เจ้าของงานทีต้่องรบัผดิชอบ อย่างตระหนักถงึคณุค่า

ในงานนัน้ ๆ  ท�ำให้เกดิแรงขับท่ีจะท�ำความเข้าใจกบั

ทิศทางการท�ำงานร่วมกันอย่างมีเป้าหมาย พบว่า

วิสัยทัศน์เชิงศรัทธาร่วม ประกอบด้วยลักษณะ

ส�ำคัญ 4 ด้าน ดังนี้ (1) ความเชื่อร่วม (2) คุณค่าร่วม 

โดยเฉพาะคุณค่าแท้ที่มีความหมายสัมพันธ์กับชีวิต

ตนเองและวิชาชีพ (3) เป้าหมายร่วม เป้าหมายร่วม

หลกั 4 ด้าน คอื พฒันาการการเรยีนรูข้องผูเ้รยีน การ

เรยีนรูแ้ละพฒันาวชิาชพีครเูพือ่ศิษย์ การรูจ้กัตนเอง

และพัฒนาวุฒิภาวะ และการเรียนรู้การอยู่ร่วมกัน

อย่างมีความสุข สุดท้าย คือ (4) ภารกิจร่วม อย่างไร

ก็ตาม วิสัยทัศน์เชิงศรัทธาร่วม ดูเหมือนจ�ำเป็นต้อง

อยู่ในตัวผู้น�ำและครูที่ท�ำงานร่วมกัน เพื่อสะท้อน

เป็นอดุมการณ์ ทางวชิาชพีท่ีใช้เป็นจุดยดึเหน่ียวร่วมกนั

จนถึงจุดที่ทีมครูสามารถละตัวตนและอุทิศตนเพื่อ

เป้าหมายทางวิชาชีพร่วมกัน คือการเรียนรู้ของเด็ก

เป็นส�ำคัญ นอกจากนี ้วจิิตร  ศรสีะอ้าน (2556) กล่าวว่า 

ผู้บริหารเป็นผู้ส่งเสริมการพัฒนาการศึกษา การ
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วางแผนการศึกษา การพัฒนาหลักสูตร การจัดการ

เรียนรู้ การพัฒนาครู การประเมินผลและการศึกษา

ตลอดชีวิต

	 จึงสรุปได้ว่า ภาวะผู้น�ำเชิงพหุวัฒนธรรม 

เป็นการปฏบิติัหน้าทีข่องผูบ้ริหารทีต้่องมีการแสดงออก

ถึงความสัมพันธ์อันดีกับชุมชนและผู้คนที่มาจาก

วัฒนธรรมที่แตกต่างกัน โดยสามารถประยุกต์

แนวทางจดัการกับปัญหาท่ีเกดิขึน้จากความหลากหลาย

ทางวฒันธรรม ลดช่องว่างทางสังคมและวฒันธรรม

ระหว่าง ครู ผู้เรียน ให้สามารถอยู่ร่วมกันในสังคม

ที่มีความแตกต่างได้อย่างมีความสุข เป็นผู้ก�ำหนด 

วิสัยทัศน์ท่ีชัดเจน มีเป้าหมายในการจัดการศึกษา 

เพื่อช่วยส่งเสริมให้การท�ำงานเป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน เสริมสร้างความเท่าเทียมกันทางสังคม  

รวมถงึการจัดการศึกษาในเชิงบูรณาการกับวิถีชีวิต

ของคนในพื้นที่สามจังหวัดให้สอดคล้องกับความ

แตกต่างทางพหุวัฒนธรรม	

	 2. การพัฒนาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา

	 การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

เป็นแนวทางการจัดการศึกษาตามแนวทางพหุ

วัฒนธรรมในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ ซึง่ในการ

พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในปัจจุบัน มี

สภาพปัญหาในเรื่องของการขาดแคลนครู ครูที่มี

ความเชี่ยวชาญในการสอนขอย้ายออกนอกพื้นท่ี 

ส่งผลให้เกดิปํญหาคุณภาพของครผููส้อน ซ่ึงต้องจ้าง

ครูอัตราจ้างมาสอนแทนข้าราชการครู หากแต่ครู

อตัราจ้างทีไ่ด้ท�ำการจ้างมาไม่มีประสบการณ์ในการ

สอนมากพอ และส่วนมากเป็นคนในพืน้ท่ี ท�ำให้การ

เรยีนการสอนไม่ได้เป็นไปตามเนือ้หาของหลกัสูตร 

(อ�ำนาจ วิชยานุวัติ และคณะ, 2553)

	 ครท่ีูดีต้องมีคณุลกัษณะในการสอน ดังต่อ

ไปนี้ การกระท�ำตนเป็นแบบอย่างที่ดี ปราศจาก

ความอคติ ไม่ล�ำเอียงต่อผู้เรียนที่มีลักษณะแตกต่าง

จากตน ยอมรับแนวคิดในเรื่องของความแตกต่าง

ทางวฒันธรรมและการอยูร่่วมกนัในสงัคมทีมี่ความ

หลากหลาย ครูต้องมีความเข้าใจและอยู่ร่วมกันใน

สังคมพหุวัฒนธรรมได้อย่างมีความสุข และครูต้อง

มีจรรยาบรรณความเป็นครู 

	 ส่วนท่ีส�ำคัญอกีส่วนหนึง่ คือ ครแูละบคุลากร

ทางการศึกษาต้องมทัีกษะในการส่ือสารในชัน้เรยีน 

โดยครูต้องมีความเข้าใจพื้นฐานในภาษาของการ

ส่ือสารของผู้เรียนเป็นหลัก เปิดใจกว้างยอมรับข้อ

จ�ำกดัในการสือ่สารระหว่างครแูละผูเ้รยีน และศึกษา

หาความรู้ด้วยตนเองอย่างสม�่ำเสมอ ทั้งด้านความรู้ 

ทกัษะการคิด ภาษาทีใ่ช้ในการสือ่สาร รวมไปถงึการ 

บูรณาการการเรียนรู้ให้กับผู้เรียน สร้างบรรยากาศ

ในชั้นเรียนเพื่อเอื้ออ�ำนวยต่อการจัดการเรียนการ

สอนของครู มีการบูรณาการหลักสูตรสถานศึกษา

กบัหลกัสูตรท้องถิน่เข้าด้วยกนั จดักิจกรรมในบทเรยีน

อย่างเท่าเทยีมและเสมอภาคกนัโดยใช้วธีิการสอนท่ี

เน้นการมีส่วนร่วมของผู้เรียน และการจัดกิจกรรม

การเรียนการสอนต่อไป

	 การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา

ในสามจังหวดั จึงควรมุ่งเน้นครแูละบคุลากรทางการ

ศึกษาให้มีความรู้ความสามารถ เป็นนักเรียนรู้อยู่

ตลอดเวลา มุ่งเน้นให้ผูเ้รยีนในสังคมมีความเท่าเทียม

เสมอภาค ในการได้รับการศึกษาท่ีมาจากหลาย

วัฒนธรรม เชื้อชาติ ศาสนา เพศ ฐานะทางสังคม ทั้ง

ความเท่าเทียมทางโอกาสของการได้รับการศึกษา 

และความเท่าเทียมของโอกาสในการประสบความ

ส�ำเร็จทางการศึกษา

	 3. หลักสูตรและการเรียนการสอน

	 หลกัสูตรและการเรยีนการสอน เป็นแนวทาง

การจดัการศึกษาตามแนวทางพหวุฒันธรรมในสาม

จังหวัดชายแดนภาคใต้แนวทางหน่ึง เน่ืองจากใน
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การจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  ้

ในปัจจุบันได้มีนักวิชาการเสนอแนวทางการแก้

ปัญหาไว้มาก เช่น การปรบัหลกัสตูรสถานศึกษาให้

มีความสอดคล้องกบัท้องถิน่ มีการส่งเสรมิให้มกีาร

จัดการเรียนรู ้ท่ีหลากหลาย ท้ังการศึกษาสามัญ 

วิชาชีพ และศาสนา มีการเรียนรู้แบบบูรณาการให้

สามารถเทียบโอนกันได้ระหว่างการศึกษารูปแบบ

เดียวกันและต่างรูปแบบ จัดให้มีโครงการพัฒนา 

การเรียนการสอนอิสลามศึกษาระบบ 2 หลักสูตร 

ในโรงเรยีนของรฐั ท้ังประถมศึกษา และมัธยมศึกษา 

คือ หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน และหลักสูตร

อิสลามศึกษา โดยหลอมรวมบูรณาการ 2 หลักสูตร 

เข้าด้วยกัน โดยส่งเสริมให้โรงเรียนสามารถจัดการ

เรียนรู้ระบบสองภาษา (ภาษาไทยและมลายู) ใน

โรงเรยีนได้อกีด้วย ซ่ึงหลกัสูตรสถานศึกษาดังกล่าว

ต้องมีการบูรณาการให้มีความสอดคล้องกับสภาพ

ปัญหา ความต้องการของชุมชน ความหลากหลาย

ทางวฒันธรรม และวถีิชวีติ โดยบูรณาการวชิาสามัญ 

ศาสนา และวชิาชพีในสัดส่วนทีเ่หมาะสม (เสรมิศักดิ์ 

วิศาลาภรณ์, 2554) หลักสูตรดังกล่าวส่งผลให  ้

ผู้ปกครองมีความเชื่อถือส่งบุตรหลานเข้าเรียนใน

โรงเรียนของรัฐมากขึ้น

	 จงึสรปุได้ว่า หลกัสูตรและการเรยีนการสอน

ที่เหมาะสมควรมีหลักสูตรสถานศึกษาที่มีความ

สอดคล้องกับสภาพปัญหา ความต้องการของชมุชน

และท้องถ่ิน รวมถึงการบูรณาการหลักสูตรสถาน

ศึกษาตามขอบเขตของ ศาสนา ฐานะทางสังคม 

ความสามารถพิเศษของผู ้เรียน และวัฒนธรรม

ประเพณี เพื่อให้ส่งผลถึงความเท่าเทียมกันทางการ

ศึกษาของผูเ้รยีนทุกคนด้วยการเร่งปรบัปรงุหลกัสูตร

และเน้ือหาวิชาศาสนาให้สอดคล้อง สัมพันธ์กับ 

การเรียนวิชาศาสนาในโรงเรียนประถมศึกษาของ

รัฐ และให้สามารถเทียบโอนผลการเรียนได	้

	 4. ด้านการมีส่วนร่วม

	 ด้านการมีส่วนร่วมเป็นแนวทางการจัดการ

ศึกษาตามแนวทางพหุวัฒนธรรมในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ แนวทางหน่ึงท่ีมีความส�ำคัญ 

เป็นอย่างมากในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน

สถานศึกษาตามบริบทสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

เอกรินทร์  สังข์ทอง (2551) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม

ของชมุชนเป็นหน้าทีห่ลกัของผูบ้รหิารสถานศึกษา

ในการประสานสมัพนัธ์ทีดี่ระหว่างชุมชนและสถาน

ศึกษา โดยผู้บริหารต้องมีความสัมพันธ์กับชุมชน  

ท้ังในเร่ืองของการบริหารจัดการสถานศึกษาในรูป

ของคณะกรรมการสถานศึกษา การเปิดโอกาสให้

ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาการเรียน

การสอนของครแูละนกัเรยีน การมส่ีวนร่วมเป็นการ

ส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามาใช้บริการทางการศึกษา 

มากขึน้ สร้างความสัมพนัธ์อนัดีให้กบัโรงเรยีนและ

ชุมชน สร้างความมั่นใจในการปฏิบัติหน้าที่ของครู

ในพื้นที่ห่างไกล และรวมไปถึงการจัดเครือข่ายกับ

โรงเรียน หรือสถานศึกษาอื่น ในลักษณะของ

โรงเรียนคู่พัฒนา (อามัดไญนี  ดาโอะ, 2551) การมี

ส่วนร่วมกับเครือข่ายผู้ปกครอง ชุมชน ท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ องค์กรศาสนาและภาค

เอกชน เพื่อความร่วมมือและระดมสรรพก�ำลังใน

การจัดการศึกษา

	 โดยท่ัวไป การจดัการศึกษาต้องให้สอดคล้อง

กับความต้องการของชุมชน ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมาย 

ที่จะมาเป็นผู ้รับบริการทางการศึกษา และเป็น 

ผู้ที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียนการสนับสนุน

ให้ผู ้ปกครอง ชุมชน ภูมิปัญญา และทุกฝ่ายท่ี

เกี่ยวข้องมส่ีวนในการพฒันากระบวนการเรียนรูท้ีมุ่ง่

ประโยชน์แก่ผู ้เรียนเป็นส�ำคัญ ทั้งนี้ การพัฒนา

คณุภาพทัง้ในด้านผลผลติ กระบวนการจดัการ และ

ปัจจัยต่าง ๆ โดยมุ่งหวังให้เกิดการพัฒนาทั้งระบบ 
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	 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร

สถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา ต้องมีความ

สัมพนัธ์กบัชมุชน โรงเรยีนมีการพฒันานโยบายและ

ก�ำหนดแนวทางการพัฒนาโรงเรียนร่วมกับชุมชน 

เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม มีการจัด

กิจกรรมร่วมกัน และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อ

การพัฒนาโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง รวมไปถึงการจัด

เครอืข่ายกบัโรงเรยีน หรอืสถานศึกษาอืน่ ในลกัษณะ

ของโรงเรียนคู่พัฒนา

สรุป
	 ในการบริหารสถานศึกษาในสังคมพหุ

วฒันธรรมในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ จ�ำเป็นต้อง

ค�ำนึงถึงบริบทท่ีมีความหลากหลาย ความแตกต่าง

ในสังคม โดยศึกษาสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นที่

อย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะปัญหาคุณภาพการจัดการ

ศึกษา คุณภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ด้านหลักสูตรในการจัดการเรียนการสอน ด้านการ

มีส่วนร่วมกับชุมชน  รวมไปถึงด้านการบริหาร

สถานศึกษาของผู ้บริหารสถานศึกษา ด้านการ

บรหิารงานในภาวะทีมี่ความเสีย่งและความละเอยีด

อ่อนต่อบุคคลในพื้นที่ท่ีมีความแตกต่างกันท้ังใน

ด้านศาสนา วัฒนธรรม วิถีชีวิต จึงเป็นบทบาทหลัก

ของผูบ้รหิารทีต้่องมีความเข้าใจ เข้าถงึ และสามารถ

พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลในการเป็นอยู่ต่อไป 
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