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Abstract
 The objectives of this research were to study and synthesize the characteristics of fundamental 
information of certain doctoral researches and academic articles in partial fulfillment for doctorate 
dissertations of public and private universities. All of these doctoral researches and academic articles were 
about educational administration, effective model of school administration, and school education published 
between 2006 and 2013. Nineteen of which were specifically detected from ThaiLIS database. 
 The instrument utilized in this study was a record form of information for research synthesis. 
Synthesis of the researches revealed that most of dissertations studied, 36.84%, belonged to Silpakorn 
University, most published in 2013. The sample groups studied were institutional administrators, educational 
administrators, experts, scholars, academic teachers, school boards, and students, selected by specified 
sampling. The research methodology proceeded in several steps, such as a research conceptual framework 
definition, a basic information study and analysis, creation of an administrative model, a model examination, 
and a model adjustment and presentation. The instrument mostly used was a questionnaire. Data analysis 
was performed by determining the means and standard deviations and content analysis.
 The effectiveness of school administration models was found to be composed of following elements: 
administrators, teachers, educational quality administration, strategic planning, learners, and the 
participation of guardians, communities and societies, as well as financial concerns, tools, and materials.
 Keywords:  administrative model, school, effectiveness. 
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บทคัดยอ
 งานวจิยันีม้วีัตถปุระสงคเพื่อศึกษาลกัษณะขอมูลพืน้ฐาน และสังเคราะหงานวจิยัระดับดุษฎบีัณฑิต และ
บทความวิจัยที่เปนสวนหนึ่งของดุษฎีนิพนธ เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล ประชากรที่
ใชในการวิจัย คือ งานวิจัยระดับดุษฎบีัณฑิตของนักศึกษาสาขาบรหิารการศึกษาหรือสาขาที่เกีย่วของกับการศึกษา 
และบทความวิจัยที่เปนสวนหนึ่งของดุษฎีนพินธของมหาวทิยาลัยรัฐและเอกชน ซ่ึงตีพิมพเผยแพรระหวางป พ.ศ.
2549-2556 เจาะจงเฉพาะที่สืบคนไดจากฐานขอมูล ThaiLIS จํานวน 19 เรื่อง เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบ
บันทึกขอมูลเพื่อการสังเคราะหงานวิจัย 
 ผลการสงัเคราะหงานวิจัย พบวา ดุษฎนีิพนธทีศึ่กษาสวนใหญเปนของมหาวิทยาลยัศิลปากร รอยละ 36.84 
สวนใหญตพีมิพเผยแพรในป พ.ศ.2556 กลุมตวัอยางที่ศึกษาเปนผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา ผูเชีย่วชาญ 
ผูทรงคุณวุฒ ิคร ูคณะกรรมการสถานศึกษา และนักเรียน ใชวิธีการเลอืกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง วิธีการดําเนินการ
วจิยัมีหลายข้ันตอน เชน การกําหนดกรอบแนวคิดในการวจัิย การศกึษาและวเิคราะหขอมูลพ้ืนฐาน การสรางรปูแบบ
การบริหาร การตรวจสอบรูปแบบ การปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบ  เคร่ืองมือที่ใชสวนใหญเปนแบบสอบถาม 
วิเคราะหขอมูลโดยคํานวณหาคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะหเนื้อหา 
 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล พบวา มีองคประกอบ ดังนี้ ผูบริหาร ครู การบริหารงาน
คณุภาพการศกึษา การวางแผนเชงิกลยุทธ ผูเรียน การมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชนและสงัคม รวมถึงดานการเงิน 
วัสดุอุปกรณ
 คําสําคัญ: รูปแบบการบริหาร, สถานศึกษา, ประสิทธิผล 

บทนํา
 การศึกษาเปนกระบวนการสําคัญของการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย ซึ่งเปนทรัพยากรหลักของ
การพัฒนาทุกดาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษยให
เปนมนุษยที่มีคุณภาพ  มีความสามารถเต็มศักยภาพ  
มีการพัฒนาทีส่มดุลทั้งรางกาย  สติปญญา และจติใจ  
การศึกษาเปนกระบวนการถายทอดและเรียนรูใน
การที่จะสรางสรรคและพัฒนาคนทั้งในแงความรู 
ความคิด ตลอดจนคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อให
สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 
สามารถสนองตอบทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศชาติ ดังเชนหลากหลายประเทศ
โดยเฉพาะประเทศที่มีความเจริญกาวหนาทางดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมถึงดานเศรษฐกิจ

ไดใหความสําคัญกับการศึกษาของประชาชนโดย
การจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดการศึกษาในลําดับ
ตน ๆ สําหรับประเทศไทยก็เชนเดียวกัน ไดให
ความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและยึด
ประชาชนเปนศูนยกลางของการพัฒนา
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545 กําหนดใหมีการ
ปฏิรูปการศึกษา และมกีารกระจายอํานาจการศึกษา
ไปยังสถานศึกษาตามหลักการ ดังน้ี 1) หลักการ 
กระจายอํานาจ (Decentralization) เปนการกระจาย
อาํนาจการจัดการศกึษาจากกระทรวงและสวนกลาง
ไปยงัสถานศึกษาใหมากทีส่ดุ  2) หลักการมีสวนรวม 
(Participation or Collaboration or Involvement) 
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เปนการเปดโอกาสใหผูเกี่ยวของและผูมีสวนได
สวนเสียไดมีสวนรวมในการบริหาร การตัดสินใจ
และรวมจัดการศึกษา 3) หลักการคืนอํานาจจัดการ
ศึกษาใหประชาชน (Return Power to People) 
กระทรวงศึกษาธกิารกําหนดใหบุคคลทีเ่กีย่วของกบั
การศึกษาหรือผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการ
ศึกษามีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาในรูปแบบ
ตาง ๆ เชน มีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการ
สถานศึกษา 4) หลักการบริหารตนเอง (Self 
Management) สวนกลางมีหนาที่เพียงกําหนด
นโยบายและเปาหมาย สวนโรงเรยีนสามารถกาํหนด
วิธีการทํางานเพื่อใหบรรลุเปาหมายไดดวยตนเอง
โดยมีอํานาจ หนาที่ และความรับผิดชอบในการ
ดําเนินงาน 5) หลักการตรวจสอบและถวงดุล 
(Check and Balance) สวนกลางมีหนาที่กําหนด
นโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองคกรอิสระทํา
หนาที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัดการ
ศึกษา เพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานเปนไปตามที่
กําหนดและเปนไปตามนโยบายของชาติ (ชูชาติ  
แปลงลวน, 2551)
 จากการรายงานผลการศึกษาที่ผานมาโดย
หลายหนวยงาน พบวา การจัดการศึกษาของไทยอยู
ในเกณฑไมนาพอใจ และจําเปนตองไดรับการ
ปรับปรุงใหดีข้ึน ทั้งในดานความรู ความคิด และ
ทักษะความสามารถ รวมทั้งในดานคุณธรรม 
จริยธรรมดวย นอกจากนี้ ขอมูลผลสัมฤทธิ์จาก
สํานักงานทดสอบระดับชาติ พบวา อยูในระดับตํ่า 
โดยเฉพาะความสามารถดานการคิดวิเคราะหมี
แนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง  และจากการศึกษาผล
การประเมินคุณภาพของการจัดการศึกษา พบวา 
ผูบริหารโรงเรียนจํานวนหนึ่ง ขาดความรู ความ
เขาใจในการบริหารจัดการ การพัฒนาระบบของ
โรงเรียน การนําระบบสารสนเทศไปใชในการ

จัดการเรียนการสอน และขาดการจูงใจครูในการ
ปฏบิัตงิาน ครูสอนไมตรงตามวิชาเอก วชิาโท ดังนัน้ 
จงึมีความจําเปนตองปรับปรุงพัฒนาการดําเนินงาน
ในสถานศึกษาใหเกดิประสิทธิผล (ทรงพล  เจริญคาํ, 
2552)
 ปจจุบันเปนที่ยอมรับกันวา การบริหาร
สถานศึกษามีความสําคัญ เนื่องจากเปนหนวยงานที่
ทําหนาที่จัดการทรัพยากรการบริหาร ไดแก คน เงิน 
และวัสดุอุปกรณ เพื่อใหบรรลุตามเปาหมายของ
สถานศึกษา ดังนัน้ สถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จ
ในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพนั้น ควรมีรูปแบบ
ในการบรหิารคณุภาพการศึกษาทีมี่ประสทิธผิล เพือ่
นํามาใชเปนกลไกในการขับเคล่ือนใหการดําเนิน
งานของสถานศึกษาบรรลุตามจุดมุงหมายอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดวยเหตุน้ีผูวิจัยจึงมี
ความสนใจที่จะศึกษารูปแบบการบริหารสถาน
ศึกษาที่มีประสิทธิผล เพื่อนําผลการวิจัยไปใชเปน
ขอมูลเพื่อการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาตอไป
 วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาขอมูลพื้นฐาน และวิธีดําเนินการวิจัย
ของงานวิจัยระดับดุษฎีบัณฑิตเกี่ยวกับรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล
2.  เพื่อสงัเคราะหงานวจัิยระดับดษุฎบีัณฑติเกี่ยวกับ
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล
 ขอตกลงเบื้องตน
 งานวิจัยที่รวบรวมทั้งหมดเปนงานวิจัย
ระดบัดษุฎบีณัฑติของนกัศึกษาสาขาบริหารการศึกษา 
หรอืสาขาที่เกีย่วของกับการศึกษา และบทความวิจัย
ที่เปนสวนหนึ่งของดุษฎีนิพนธของมหาวทิยาลัยรฐั
และเอกชน ซึ่งตีพิมพเผยแพรระหวางป พ.ศ.2549-
2556 จํานวน 19 เร่ือง เจาะจงเฉพาะที่สืบคนไดจาก
ฐานขอมูล ThaiLIS ซึ่งผานกระบวนการควบคุม
มาตรฐานและคณุภาพโดยคณาจารย ทีป่รึกษา ผูทรง-
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คณุวุฒิที่มีความเชีย่วชาญของแตละมหาวทิยาลยั จึง
ถอืวาเปนงานวจิยัที่มีคณุภาพและมีมาตรฐาน ดงันั้น 
จึงไมตองประเมินคุณภาพงานวิจัยอีก

วิธีการวิจัย
 ผูวิจัยไดกําหนดหัวขอปญหาการวิจัย คือ 
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล ซึ่ง
เปนปญหาทีน่าสนใจ โดยการศึกษาแนวคิด หลกัการ 
และทฤษฎีที่เกี่ยวของ คนควา คัดเลอืก และรวบรวม
งานวิจัยโดยตรวจสอบงานวิจัยแตละเรื่องอยาง
ละเอียด คัดเลือกงานวิจัยที่มีคุณภาพ เพื่อนํามา
สังเคราะหและสรุปผล อภิปรายผลการวิจัย
 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย
 แบบบันทึกขอมูลเพื่อการสังเคราะหงาน
วิจัย ประกอบดวย ขอมูลพื้นฐาน ไดแก ช่ือเร่ือง ช่ือ
ผูวิจัย ชื่อมหาวิทยาลัย  ปที่พิมพเผยแพร และวิธี
ดําเนินการวิจัย ไดแก ประชากร กลุมตัวอยางที่ใช
ในการวิจัย เทคนิคการสุมตัวอยาง รูปแบบของการ
วิจัย วิธีดําเนินการวิจัย เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
สถติทิีใ่ชในการวิเคราะหขอมลู ผลการวิจัย ประกอบ
ดวยขอคนพบตาง ๆ การอภิปรายผลและการนําผล
การวิจัยไปใช

ผลการวิจัย
 จากการสังเคราะหงานวิจัยระดับดุษฎี
บัณฑิตและบทความวิจัยที่ เป นส วนหนึ่งของ
ดุษฎีนิพนธเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารสถานศึกษา
ที่มีประสิทธิผลของมหาวิทยาลัยรัฐและเอกชน ซึ่ง
ตีพิมพเผยแพรระหวางป พ.ศ.2549-2556 เจาะจง
เฉพาะที่สืบคนไดจากฐานขอมูล ThaiLIS จํานวน 
19 เร่ือง สรุปไดดังนี้
 1.  ลกัษณะขอมลูพ้ืนฐาน จากการวเิคราะห
ดุษฎีนิพนธในชวงป พ.ศ.2549-2556 พบว า 

ดุษฎีนิพนธที่ศึกษาสวนใหญเปนของมหาวิทยาลัย
ศิลปากร จํานวน 7 เรื่อง รองลงมาคือ มหาวิทยาลัย
นเรศวร จํานวน 5 เร่ือง สวนใหญตีพิมพเผยแพร ป 
2556 จํานวน 5 เร่ือง รองลงมาคือ ตีพิมพเผยแพร ป 
2552 จํานวน 3 เรื่อง กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย
สวนใหญเปนผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการ-
ศึกษา ผูเช่ียวชาญ ผูทรงคุณวุฒิ ครู คณะกรรมการ
สถานศึกษา และนักเรียน การสุมตัวอยางสวนใหญ
ใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง รองลงมา 
คือ การสุมแบบชัน้ภูมิ รูปแบบการวิจัยสวนใหญใช
วิธีการผสมผสาน (Mixed Method Research) โดย
ใชวิธีการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ วิธีการ
ดําเนินการวิจัย สวนใหญมีขั้นตอน เชน กําหนด 
กรอบแนวคิดในการวิจัย โดยผู วิจัยศึกษาและ
สังเคราะหเอกสารหลักการ ทฤษฎี และสาระสําคัญ
ตาง ๆ  ที่เก่ียวของกับการบริหาร แลวนํามาสรุปเปน 
กรอบแนวคิดในการวิจัย วิเคราะหขอมูลและสราง
รูปแบบ เปนการนําผลจากกรอบแนวคิด หลักการ 
ทฤษฎี จากขัน้ตอนแรกมาสรปุเปนขอบเขตของการ
ศึกษา และจัดทําเคร่ืองมือวิจัยเพื่อศึกษาสภาพ
ปจจุบัน และความตองการในการบริหารโดยผาน
กระบวนการวิจัย และนําผลที่ไดไปเปนฐานขอมูล
ในการพัฒนารางรูปแบบการบริหาร สรางรูปแบบ
การบริหาร เปนการนําเอาแนวคิด หลักการ ทฤษฎี
สาระสําคัญงานวิจัยที่เกี่ยวของ และที่สังเคราะหได
มาประยุกตใชในการสรางรูปแบบการบริหาร ข้ัน
ตรวจสอบรูปแบบ เปนการประเมินตรวจสอบความ
ถูกตอง ความเหมาะสม และความเปนไปไดของ
รูปแบบโดยผูทรงคุณวุฒิ แลวสรุปผล วิเคราะห 
สังเคราะหความคดิเหน็ของผูทรงคณุวฒุ ิขัน้ปรับปรงุ
และนําเสนอรูปแบบ โดยนําขอมูล ความคิดเห็น 
ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ มาทําการปรับปรุง
รูปแบบการบริหารเพื่อใหไดรูปแบบการบริหารที่
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พิชญา  ชูเพชร และ สุจิตรา  จรจิตร

เหมาะสม เคร่ืองมือในการวิจัย สวนใหญใช 
แบบสอบถามเปนเคร่ืองมือหลกั รองลงมา ใชเคร่ืองมือ
แบบอ่ืน ๆ  เชน แบบบันทกึขอมูล แบบสอบถามแบบ
ไมมีโครงสราง (Non-Structured Questionnaire) 
แบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Semi-Structured 
Interview) แบบบนัทกึการสนทนากลุม สถติิที่ใชใน
การวิเคราะหขอมลู โดยใชการแจกแจงความถี ่คารอย
ละ ค าเฉล่ีย ( x ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) วเิคราะหคาํตอบทีไ่ดจากสวนทีเ่ปนขอคาํถาม
ปลายเปด โดยการวเิคราะหเนือ้หา (Content Analysis) 
 2. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาท่ีมี
ประสิทธิผล มีองคประกอบดังนี้
 1) ผูบริหาร พบวา ควรมภีาวะผูนํา มีความ
ศรัทธาในวิชาชีพ ปฏิบัติหนาที่ดวยความซ่ือสัตย 
เปนแบบอยางดทีี่ดีทัง้คําพูดและการกระทํา สามารถ
สรางแรงบันดาลใจและจงูใจใหบุคลากรมีสวนรวม
ในการสรางประโยชนใหกับโรงเรียนและชุมชน มี
บุคลิกภาพดี มีมนุษยสัมพันธดี และมีอารมณที่
มั่นคง สรางความผูกพันระหวางครูและบุคลากร
ทางการศึกษา นักเรียน ผูปกครอง รวมถึงการพฒันา
คุณภาพของบุคลากรใหสามารถปฏิบัติหนาที่ได
อยางมีประสิทธิภาพ
 2)  ครู ควรมีวุฒิการศึกษาตามเกณฑ
มาตรฐานวิชาชีพ มีความสามารถในการสอนที่
สอดคลองกับหลกัสตูรและความตองการของผูเรียน
และทองถิน่ มีการคํานึงถึงศักยภาพผูเรียนและความ
แตกตางระหวางบุคคล มีกระบวนการจัดการเรียนรู
ทีท่นัสมัย หลากหลาย กระตุนความคิดของนักเรียน
และเนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยใชภูมิปญญาและ
แหลงเรียนรูจากทองถิ่นเพือ่พัฒนาคุณภาพผูเรียน มี
คุณธรรมจริยธรรม และมีจรรยาบรรณในวิชาชีพ
 3) การบรหิารงานคุณภาพการศกึษา พบวา 
ควรพัฒนาระบบบริหารจัดการใหมีคุณภาพภายใต

บริบทที่เปลี่ยนแปลง มีระบบการประกันคุณภาพ
ภายในและภายนอกสถานศกึษา การจัดทําหลักสูตร
และกระบวนการจัดการเรียนการสอนมีความ
ยืดหยุน โดยบูรณาการระหวางการเรียนรูและการ
ดํารงชีวิต มีหลักสูตรสอดคลองกับความตองการ
ของสังคมและผูเรียน มีการจัดการเรียนการสอนที่
ยดืหยุน มุงเนนคณุภาพและความสามารถของผูเรียน 
ใชหลักสูตรที่เหมาะสมกับผูเรียน หลักสูตรปฐมวัย
สอดคลองกับชุมชนทองถิ่น รวมถึงมีการวัดและ
ประเมินผลการเรียนการสอน
 4) การวางแผนเชิงกลยุทธ มีการกําหนด
วิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย กลยุทธ แผนงานและ 
โครงการเพื่อการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนและการ
เติบโตของโรงเรียนอยางชัดเจนใหสอดคลองกับ
นโยบายของรัฐบาล นโยบายคณะกรรมการ
สถานศึกษา ทั้งนี้ การวิเคราะหแผนกลยุทธจะตอง
มีส วนร วมของบุคลากรภายในและภายนอก
โรงเรียนดวยวิธี SWOT Analysis หรือการระดม
สมอง โดยที่โรงเรียนตองมีโครงสรางองคการ และ
วัฒนธรรมการทํางานที่ยอมรับการเปล่ียนแปลงที่
เหมาะสมกับการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ การ
ดําเนินการตามแผนกลยุทธควรมีการสื่อสาร โดย
การประชุม อบรมสัมมนา ใหทุกฝายไดรับทราบ
อยางชัดเจน ซ่ึงการดําเนินการตามแผนกลยุทธควร
ตองมีการประชุม สัมมนา ระดมสมองรวมกันกับ
ผูที่มีสวนรวมและเกี่ยวของ เพื่อปรับเปลี่ยนหรือ
พัฒนาแผนงาน โครงการ เปาหมายหรือวิธีการ
ปฏิบัติใหเหมาะสม รวมถึงครูและผูบริหารควรมี
สวนรวมในการกาํหนดแผนพฒันาคณุภาพในสถาน-
ศกึษา โดยจัดใหมีสภาพแวดลอมและบรรยากาศการ
เรียนรูที่เอื้อและสงเสริมตอการเรียนรู
 5) ผูเรียน ควรไดรับโอกาสทางการศึกษา
อยางทั่วถึงและเสมอภาค พัฒนาผูเรียนดานการคิด-
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วิเคราะหและทักษะวิชาชีพ พัฒนาระบบการดูแล
ชวยเหลือผู  เรียน พัฒนาระบบการเรียนรู ด าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร พฒันาผูเรียน
ดานคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่ดีงาม
 6) การมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
และสังคม การสงเสริม สนับสนุน และประสาน
ความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา 
บุคคล ครอบครัว ชุมชน และองคกรอื่นที่จัดการ
ศึกษา
 7) การเงิน วัสดุ อุปกรณ  ควรจัดการ
ทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพและคุ มคา โดยการ
วางแผนใชจายงบประมาณอยางเปนระบบ การ
กํากับติดตาม และรายงานผลการใชงบประมาณตอ
ผูที่เกี่ยวของและตรวจสอบไดอยางโปรงใส จัดทํา
แผนระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการเรียนการ
สอนอยางมีประสิทธิภาพ

อภิปรายผล
 การสังเคราะหงานวิจัยระดับดุษฎีบัณฑิต
และบทความวิจัยที่เปนสวนหนึ่งของดุษฎีนิพนธ
เกี่ ยวกับ รูปแ บบก าร บริหา รสถ า นศึกษ าที่ มี
ประสิทธิผล อภิปรายผลการวิจัยไดดังนี้
 1. ผู บริหาร ควรมีภาวะผูนํา ศรัทธาใน
วชิาชีพ ปฏบิตัหินาทีด่วยความซ่ือสตัย เปนแบบอยาง
ที่ดีทั้งคําพูดและการกระทํา สามารถสรางแรง
บันดาลใจและจูงใจใหบุคลากรมีสวนรวมในการ
สรางประโยชนใหกับโรงเรียนและชุมชน สอดคลอง
กับการศึกษาวิจัยของ เอ็ดมอนดส (Edmonds, 1979) 
พบวา ผูบริหารโรงเรียนที่มีความแข็งแกรงเปนผู
เชี่ยวชาญและมีทักษะพื้นฐาน ซึ่งเปนคุณลักษณะ
ของผูบริหารมืออาชีพที่จะนําโรงเรียนไปสูความมี
ประสิทธิผลได และยังสอดคลองกับ ออสติน และ
เรโนลดส (Austin & Reynolds, 1990) พบวา การ

บริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลนั้น ผู บริหาร
โรงเรียนตองมีภาวะผูนําในการบริหารโรงเรียนให
ประสบผลสําเ ร็จ  นอกจากนี้ผู บริหารควรมี
บุคลิกภาพดี มีมนุษยสัมพันธดี และมีอารมณที่
มั่นคง สรางความผูกพันระหวางครูและบุคลากร
ทางการศกึษา นกัเรยีน ผูปกครอง รวมถึงการพัฒนา
คุณภาพของบุคลากรใหสามารถปฏิบัติหนาที่ได
อยางมีประสิทธภิาพสอดคลองกบัที ่นิรมติ  เทยีมทัน 
(2548) กลาววา การที่จะขับเคลื่อนองคกรไปยัง
อนาคตใหเติบโตอยูตลอดเวลาแมวาเงื่อนไขสภาพ
แวดลอมจะเปลี่ยนไป ซึ่งการจะทําเช นนั้นได
ลวนข้ึนอยูกับคนคิด คนจัดการทั้งส้ิน ดังนั้น ความ
สําเร็จทั้งหมดอยู ที่ผู บริหารและพนักงาน หาก
ผู บริหารและพนักงานมีความรูไมเทาทันกับการ
เปล่ียนแปลงจะทําใหการดําเนินงานขององคกร
สะดุดและพัฒนาไปอยางเชื่องชา
 2. ครู ควรมีวุฒิการศึกษา ตามเกณฑ
มาตรฐานวิชาชีพ มีความสามารถในการสอนที่
สอดคลองกบัหลกัสูตรและความตองการของผูเรียน
และทองถ่ิน มีการคาํนงึถึงศกัยภาพผูเรยีนและความ
แตกตางระหวางบุคคล มีกระบวนการจัดการเรียนรู
ที่ทันสมัย หลากหลาย กระตุนความคิดของนักเรยีน
และเนนผูเรยีนเปนสําคญั ครูใชภูมิปญญาและแหลง
เรียนรู จากทองถิ่นเพื่อพัฒนาคุณภาพผู  เรียน มี
คุณธรรมจริยธรรม และมีจรรยาบรรณในวิชาชีพ 
ทั้งนี้  อาจเน่ืองมาจากสถานการณบานเมืองใน
ปจจุบันมีปญหาความเสื่อมถอยในดานคุณธรรม 
จริยธรรมของคนในทุกระดับ โดยเฉพาะกลุ ม
เยาวชนทีท่กุคนตางลงความเหน็ตรงกนัวาเยาวชนไทย
ขาดการปลูกฝงในดานคณุธรรมจรยิธรรม จึงจาํเปน
ตองปลูกฝงในดานคุณธรรม จริยธรรมอยางย่ังยืน 
ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ เชวง  เตชะโกศยะ 
(2557) ไดใหแนวคิดเรื่องการปลูกฝงคุณธรรม 
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พิชญา  ชูเพชร และ สุจิตรา  จรจิตร

จริยธรรมใหกบัเยาวชน ตองสรางทีเ่หต ุคอื ใหความรู 
ความเขาใจ และมีผูใหญที่เปนแบบอยางที่ดีดวย  
การปลูกฝงในดานคุณธรรมจรยิธรรม จึงจําเปนตอง
มีครู เปนตนเหตุ คือ ครูที่บาน ครูที่โรงเรียน และครู
ที่เปนคําสอนในศาสนา
 3.  การบริหารงานคณุภาพการศึกษา พบวา 
ควรพัฒนาระบบบริหารจัดการใหมีคุณภาพภายใต
บริบทที่เปลี่ยนแปลง มีระบบการประกันคุณภาพ
ภายในและภายนอกสถานศกึษา การจัดทาํหลกัสูตร
และกระบวนการจัดการเรียนการสอนมีความ
ยืดหยุน โดยบูรณาการระหวางการเรียนรูและการ
ดํารงชีวิต มีหลักสูตรสอดคลองกับความตองการ
ของสังคมและผูเรียน มีการจัดการเรียนการสอนที่
ยืดหยุน มุงเนนคณุภาพและความสามารถของผูเรียน 
ใชหลักสูตรที่เหมาะสมกับผูเรียน หลักสูตรปฐมวัย
สอดคลองกับชุมชนทองถิ่น รวมถึงมีการวัดและ
ประเมินผลการเรียนการสอน เนื่องจากผลการเรียน
การสอนเมื่อเฉลี่ยทั้งประเทศมีคุณภาพตํ่าในทุก
ระดับ ที่เห็นเดนชัดคงเปนผลการสอบ O-NET ของ
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 และมัธยมศึกษาป
ที่  3 ในโรงเรียนระดับประถมศึกษาและระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน ที่มีคะแนน O-NET ไมถึง 50% 
สอดคลองกับผลการรายงานสภาวะการศึกษาไทย  
ซ่ึงพบว าการศึกษาไทยใช งบประมาณสูงแต 
ประสิทธิภาพตํ่าไมสะทอนคุณภาพ เมื่อดูผลการ
สอบ O-NET ยอนหลัง 5 ป ผลสัมฤทธิ์เฉลี่ยทั้ง
ประเทศคอนขางตํ่ามากและตํ่าลงมากกวาปกอน ๆ  
(วิทยากร  เชียงกูล, 2553) และสอดคลองกับสถาบัน
ทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 
(2553) ไดเสนอแนะไวในวิกฤตการศึกษาไทยวา 
การจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการเนน
เฉพาะปจจัยนําเขาอยางเดียวไมเนนกระบวนการ
จัดการเรยีนการสอน ซ่ึงหมายถงึพฤตกิรรมผูบรหิาร

โรงเรียน คร ูกรรมการสถานศึกษา และชมุชน ถาครู
ไมครบทุกวิชาทุกชั้นอาจใชเทคโนโลยีเขามาชวย 
เช น  การทํ าแผนการสอนที่ทันสมัย การทํา 
E-Teaching  E-Learning E-Testing ชวยครูในวิชาที่
ขาดแคลน โดยเฉพาะในโรงเรียนที่ขาดแคลนครู
ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร ซึ่งเปน
จุดออนที่ซํ้าซาก
 4. การวางแผนเชิงกลยุทธ มีการกําหนด
วิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย กลยุทธ แผนงาน และ
โครงการ เพื่อการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนและการ
เติบโตของโรงเรียนอยางชัดเจนใหสอดคลองกับ
นโยบายของรัฐบาล นโยบายคณะกรรมการสถานศกึษา 
ทั้งน้ี การวิเคราะหแผนกลยุทธจะตองมีสวนรวม
ของบุคลากรภายในและภายนอกโรงเรียนดวยวิธี 
SWOT Analysis หรือการระดมสมอง โดยที่
โรงเรียนตองมีโครงสรางองคการ และวัฒนธรรม
การทํางานทีย่อมรับการเปลีย่นแปลงทีเ่หมาะสมกับ
การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ การดําเนินการตาม
แผนกลยุทธควรมีการสือ่สาร โดยการประชุม อบรม
สัมมนา ใหทุกฝายไดรับทราบอยางชัดเจน ซ่ึงการ
ดําเนินการตามแผนกลยุทธควรตองมีการประชุม 
สัมมนา ระดมสมองรวมกันกับผูที่มีสวนรวมและ
เกี่ยวข อง เพื่อปรับเปล่ียนหรือพัฒนาแผนงาน 
โครงการ เปาหมายหรือวิธีการปฏิบัติ ใหเหมาะสม 
ครู และผูบริหารมีสวนรวมในการกําหนดแผน
พัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา มีสภาพแวดลอม และ
บรรยากาศการเรียนรู มีสภาพแวดลอมที่เอ้ือและ
สงเสริมตอการเรยีนรู  ซึง่ขตัติยา  ดวงสําราญ (2552) 
กลาววา การบริหารเชิงกลยุทธสําหรับโรงเรียน
ขนาดเล็ก ตองวางแผนกลยุทธ ประเมินกลยุทธของ
โรงเรียน กําหนดทิศทางของโรงเรียน กําหนด
กลยุทธของโรงเรียน การปฏิบัติตามกลยุทธของ
โรงเรียน และประเมินกลยุทธของโรงเรียน
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 5. ผูเรียน ควรไดรับโอกาสทางการศึกษา
อยางทั่วถึงและเสมอภาค พัฒนาผูเรียนดานการคิด
วิเคราะหและทักษะวิชาชีพ พัฒนาระบบการดูแล
ชวยเหลือผู  เรียน พัฒนาระบบการเรียนรู ด าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร พฒันาผูเรียน
ดานคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่ดงีาม ยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนใหไดมาตรฐานทุกระดับ 
ควรมีการจัดการเรียนรูโดยใชส่ืออิเล็กทรอนิกส 
(ICT) นวตักรรมและโปรแกรมการเรยีนทีห่ลากหลาย
ในการจัดการเรยีนการสอน รวมถึงการพัฒนาผูเรยีน
ใหสื่อสารไดอยางนอย 2 ภาษา ทั้งนี้ เนื่องจากการ
กาวสูประชาคมอาเซียนของประเทศไทย ในป พ.ศ.
2558 ทําใหทุกภาคสวนไดเตรียมความพรอมสราง
ความตระหนักใหแกองคกร โดยเฉพาะสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงมีหนาที่
รับผิดชอบในการจัดการศึกษาไดกําหนดนโยบาย
และเปาหมายในการพัฒนาใหผูที่มีสวนเกี่ยวของ
มีความรูความเขาใจเพื่อรวมกันพัฒนา การเรียนรู
สูประชาคมอาเซียน ซ่ึงความสําเร็จของการพัฒนา
นกัเรียนสูประชาคมอาเซียนนัน้อยูทีส่ถานศกึษาเปน
สําคญั ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิยัของ สํานกังานคณะ-
กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554) ที่ไดวจัิยเร่ือง 
สภาพปจจุบัน ความคาดหวัง และความจําเปนใน
การพัฒนาสูประชาคมอาเซียน ซ่ึงระบุวาโรงเรียน
ควรมีระบบบริหารจัดการที่เทียบเคียงมาตรฐาน
สากล มุงเนนนักเรียนใหมีคุณภาพเปนพลโลก เนน
ภาษาเพื่อการสื่อสารไดอยางนอย 2 ภาษา
 6. การมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
และสังคม การสงเสริม สนับสนุน และประสาน
ความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา 
บุคคล ครอบครัว ชุมชน และองคกรอื่นที่จัดการ
ศึกษา การสงเสรมิใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการศึกษา สรางภาคีเครือขายรวมพัฒนา

ในระดับทองถิ่น ภาครัฐ เอกชน และสถาบันการ
ศึกษาทั้งระดับประเทศและระหวางประเทศ และ
พฒันาหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อมุงสูมาตรฐานสากล 
ทั้งน้ี อาจเนื่องมาจากในปจจุบันระบบเศรษฐกิจ
ฐานความรู   ความก าวหนาทางวิทยาศาสตร  
เทคโนโลยีและการส่ือสาร ทําใหสังคมโลกมีการล่ืน
ไหลระหวางวัฒนธรรมมากขึ้น การเมืองแบบเสรี
ประชาธิปไตยเป นที่ นิยมยอมรับกันทั่วโลก 
ประเทศไทยจะมคีวามสัมพนัธกบัชุมชนบนพืน้ฐาน
ของศักดิศ์รแีละความเทาเทยีมกนัจะมคีวามสามารถ
ในการแขงขันและรวมมือกับการศึกษาเพื่อให
สามารถพฒันาคนและสังคมไทยใหมีสมรรถนะใน
การแขงขัน มีคุณภาพสูงขึ้น กระทรวงศึกษาธิการ 
(2553) ไดเสนอแนวทางการดําเนินงานในการ
ขับเคล่ือนโรงเรียนมาตรฐานสากลวาตองอาศัย
ความรวมมือจากทุกภาคสวน การสรางภาคเีครือขาย 
และการพัฒนาหลักสูตร โดยรูปแบบการจัดการ
เรยีนรูจาํเปนตองมีส่ือ อุปกรณ เคร่ืองมือ นวัตกรรม
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารที่เหมาะสม
 7. การเงิน วัสดุ อุปกรณ  ควรจัดการ
ทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพและคุ มคา โดยการ
วางแผนใชจายงบประมาณอยางเปนระบบ การ
กํากับติดตาม และรายงานผลการใชงบประมาณตอ
ผูที่เกี่ยวของและตรวจสอบไดอยางโปรงใส จัดทํา
แผนระดมทรพัยากรเพือ่สนับสนนุการเรียนการสอน
อยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับงานวิจัยของ
วีระยุทธ  ชาตะกาญจน (2551) ที่ไดกลาวถึงการ
วางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) และจัดทํา
กรอบการจัดสรรงบประมาณรายจายลวงหนาระยะ
ปานกลาง (Medium Term Expenditure Framework: 
MTEF) ไวเปนแผนลวงหนาระยะ 3-5 ป เพื่อเปน 
กรอบสําหรับการจัดสรรงบประมาณรายปของ
สถานศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
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การสังเคราะหงานวิจัยเก่ียวกับรูปแบบการบริหารสถานศึกษา

พิชญา  ชูเพชร และ สุจิตรา  จรจิตร

2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 การ
บรหิารงบประมาณโดยสถานศึกษาไดรับจดัสรรใน
ลักษณะเงินกอน (Block Grant) และดําเนินงานตาม
มาตรฐานทางการบริหารจัดการและควบคมุทางการ
เงินใน 7 ดาน (7 Hurdles) ไดแก การวางแผนงบ
ประมาณ การกาํหนดผลผลติและการคํานวณตนทนุ 
การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง การบริหารทางการ
เงินและการควบคมุงบประมาณ การรายงานทางการ
เงินและผลการดาํเนนิงาน การบริหารสนิทรพัย และ
การตรวจสอบภายใน เปนตน

ขอเสนอแนะ
 1. สถานศึกษาควรนําองคประกอบของ
รูปแบบการบรหิารสถานศึกษาทีม่ีประสิทธผิลที่ได
จากการสังเคราะหงานวิจัยน้ีไปเปนแนวทางการ

พัฒนาสถานศึกษา และนําไปประยุกต ใชให 
สอดคลองกับบริบทของสถานศึกษา
 2. ควรสงเสริมใหทุกภาคสวนไดเขามามี
สวนรวมในการบริหารจัดการสถานศึกษา รวมถึง
สงเสริมใหบุคลากรมีความเขาใจแนวทางการ
เปล่ียนแปลง

กิตติกรรมประกาศ
 บทความฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความ
อนุเคราะหของบุคคลหลายทาน ซ่ึงไมอาจจะนํามา
กลาวไดทั้งหมด ซึ่งผูมีพระคุณทานแรกที่ผูศึกษา
ใครขอขอบคุณคือ รศ.ดร.สุจิตรา  จรจิตร ผูสอนที่
ไดใหความรู คําแนะนํา ตรวจทาน และแกไขขอ
บกพรองตาง ๆ ดวยความเอาใจใสทุกขั้นตอน เพื่อ
ใหการเขียนบทความฉบับนี้สมบูรณที่สุด 
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