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Abstract
	 This study aimed to investigate what the conflict situation was, how a social network of conflict 

management on the use of forests was initiated, what its roles to manage the conflict were, and what factors 

made it exist. Data were collected by area survey, document analysis, in-depth interviews, and focus groups 

conducted in the area of the Jang Watershed Network, Mae Tha District, Lampang Province. The results 

indicated the following: 1) The use of forests caused conflict between villagers against villagers at Jang 

watershed and between the villagers against people outside Jang watershed. 2) The network was informally 

founded by a gathering of leaders from each village in the surrounding areas under “the Jang Watershed 

Network” with the intention of managing natural resources at Jang watershed. 3) This network played a 

role in conflict management by building understanding and participation of the community, acting as a 

mediator in cases of intense conflicts that outweighed the management potential of each village, and helping 

the network’s members to conserve forests according to the request of neighboring villages. 4) The factors 

that made it exist. The network was able to exist due to the potentials of its leaders, the efficiency of  
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communication channels, the leadership skills training program of young leaders, the focus on participation, 

and the mobilization of funds and resources.

	 Keywords: social network, conflict management, forest conservation

บทคัดย่อ
	 การวจัิยนีม้วีตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาสภาพปัญหาความขดัแย้ง การก่อตัวของเครอืข่าย บทบาทของเครอืข่าย

ในการจัดการความขัดแย้งด้านการใช้ประโยชน์จากป่า รวมทั้งปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการด�ำรงอยู่ของเครือข่าย โดย

ด�ำเนินการในพื้นที่เครือข่ายลุ่มน�้ำจาง อ.แม่ทะ จ.ล�ำปาง เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การส�ำรวจพื้นที่ 

การวิเคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการประชุมกลุ่มย่อย ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า 1) มีความขัดแย้ง

ในการใช้ประโยชน์จากป่าระหว่างคนในชุมชนบริเวณลุ่มน�้ำจาง และระหว่างคนในหมู่บ้านกับคนนอกชุมชน 

2) ลกัษณะการก่อเกดิของเครอืข่ายลุม่น�ำ้จางเกดิขึน้อย่างไม่เป็นทางการโดยการรวมตวัของแกนน�ำชมุชนระหว่าง

หมู่บ้านในลุ่มน�้ำเดียวกัน เพ่ือร่วมกันจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน�้ำจาง 3) เครือข่ายลุ่มน�้ำจางมีบทบาทใน

การจัดการความขัดแย้งโดยการสร้างความเข้าใจและการสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชน  การเป็นคนกลางเจรจา

ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่ค่อนข้างรุนแรงเกินศักยภาพการจัดการของแต่ละหมู่บ้าน และการให้ความช่วยเหลือสมาชิก

เครอืข่ายด้านการอนุรกัษ์ป่าไม้ตามทีไ่ด้รบัการร้องขอ 4) ปัจจัยการด�ำรงอยู ่ได้แก่ ศกัยภาพผูน้�ำ ประสิทธภิาพของ

ช่องทางการสื่อสาร การพัฒนาแกนน�ำรุ่นใหม่ การให้ความส�ำคัญกับการสร้างการมีส่วนร่วม และการแสวงหาทุน

และทรัพยากรด�ำเนินงาน

	 ค�ำส�ำคัญ: เครือข่ายทางสังคม, การจัดการความขัดแย้ง, การอนุรักษ์ป่าไม้

บทน�ำ
	 ป่าไม้มกัเป็นประเด็นความขดัแยง้ระหว่างผู้ใชป้ระโยชน์ในหลายพื้นที่ โดยเฉพาะพื้นทีท่ี่มคีวาม

หลากหลายทางชีวภาพสูงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อเมริกากลางและใต้ ยุโรปตอนเหนือและตอนกลาง 

รวมทั้งเขตชายแดนของสหรัฐอเมริกาและแคนาดา (Mola-Yudego & Gritten, 2010) นอกจากนี้ พื้นที่ป่า 2 

ใน 3 ของเอเชียและแอฟริกา และ 1 ใน 3 ของลาตินอเมริกา ยังได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งอันรุนแรง 

(De Jong, Donovan, & Abe, 2007) ในท�ำนองเดียวกัน ประเทศไทยโดยเฉพาะพื้นที่ภาคเหนือที่แวดล้อม

ไปด้วยภเูขาและผูค้นยังต้องพึง่พงิป่า หลายชมุชนต้องเผชิญกบัปัญหาการประกาศเขตอนรุกัษ์ทับซ้อนพืน้ที่

ท�ำกิน การบุกรกุพืน้ทีป่่าเพือ่การเกษตร การแย่งชงิทรพัยากรกนัเองภายในชมุชน และระหว่างคนในชมุชน

กบัภาคธุรกจิและการบรกิาร (เพิม่ศักด์ิ มกราภิรมย์, 2549) ทัง้นี ้เนือ่งมาจากหลายสาเหตุ ได้แก่ ความจ�ำเป็น

ในการด�ำรงชีพ ความต้องการด้านเศรษฐกิจ ความขัดแย้งเชิงนโยบายด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและ

การอนุรกัษ์ ความเหลือ่มล�ำ้ของโอกาสในการใช้ประโยชน์จากป่า (Yasmi,  Kelley, & Enters, 2011) อกีท้ัง

ป่ายังเป็นทรัพย์สินร่วม (Common Property) ที่สัมพันธ์กับเรื่องของสิทธิการเข้าถึงอันแตกต่าง และมีความ

ไม่ลงรอยระหว่างอ�ำนาจและสทิธิการจดัการของชมุชนอย่างมส่ีวนร่วมกบัการจัดการระบอบทรพัย์สินของรฐั 
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การจัดการความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์จากป่า
เกศสุดา  สิทธิสันติกุล

เช่น การให้ความส�ำคัญกับการถือครองกรรมสิทธิ์ของเอกชน (Private Property) และการแสดงความเป็น

ทรพัย์สนิของรฐั (Public Property) โดยการประกาศพืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาติ อทุยานแห่งชาติ เขตรกัษาพนัธ์ุ

สัตว์ป่า เป็นต้น (อานันท์ กาญจนพันธุ์, 2544)

	 อย่างไรกต็าม ชมุชนมีกลไกการจดัการความขัดแย้งทีเ่กดิขึน้ด้วยตนเอง เช่น การเจรจา การไกล่เกลีย่ 

การใช้มาตรการทางสังคม การจัดการป่าชุมชน เป็นต้น ซ่ึงมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมและมีความยืดหยุ่นสูง 

สามารถตอบสนองการแก้ปัญหาความขัดแย้งภายในชุมชนได้ดี (กิติชัย รัตนะ, 2551) นอกจากน้ี ยังมี

การจัดการความขัดแย้งผ่านเครือข่ายทางสังคม ซ่ึงเป็นลักษณะความสัมพันธ์ท่ีโยงใยกันไปในทุกทิศทาง

อันเป็นสังคมแห่งกัลยาณมิตรและเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ร่วมกัน (ประเวศ วะสี, 2541) ผู้คนที่มารวมตัว

กันต่างมีวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายบางอย่างร่วมกัน และมีแรงบันดาลใจท่ีจะประสานพลังความร่วมมือ

กันเพื่อด�ำเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย (เสรี พงศ์พิศ, 2548) อีกท้ังสมาชิกเครือข่ายยังมีการติดต่อสื่อสาร 

ด�ำเนินกิจกรรมร่วมกัน พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน มีปฏิสัมพันธ์กันในเชิงแลกเปลี่ยน และสามารถปรับตัว

ได้อย่างมีดุลยภาพ (ภัทรพล พลพนาธรรม, ปาริชาติ รัตนบรรณสกุล, และ ปรมาภรณ์ สุกใส, 2553) ทั้งนี้ 

ความสัมพันธ์ของเครือข่ายทางสังคมอาจอยู่บนพื้นฐานของความพึงพอใจในการแลกเปลี่ยนกัน อยู่บน

พื้นฐานของผลประโยชน์ที่อาจเท่าเทียมหรือไม่เท่าเทียมกัน อยู่ภายใต้อิทธิพลของความถี่และระยะเวลา 

และความสัมพันธ์ภายใต้บทบาทหน้าที่ของบุคคล เป็นต้น (Boissevain, 1974)

	 กลุม่คนหลายพืน้ท่ีของภาคเหนือมีการรวมตัวกันเป็นเครอืข่ายทางสังคมเพือ่ช่วยเพิม่ประสทิธิภาพ

ของการบริหารจัดการป่า การดูแลรักษาป่า และการจัดการความขัดแย้งโดยเฉพาะกับหน่วยงานภาครัฐที่มี

อ�ำนาจการจัดการเหนอืชมุชน และภาคเอกชนทีมั่กมีโอกาสในการเข้าถงึทรพัยากรมากกว่า ดังเช่นเครอืข่าย

ป่าต้นน�ำ้แม่ปิง และเครอืข่ายชาวบ้านรกัษาป่าลุม่น�ำ้ขาน จ.เชยีงใหม่ เครอืข่ายรกัษาป่าลุม่น�ำ้แม่ทา จ.ล�ำพนู 

เครือข่ายป่าชุมชนลุ่มน�้ำกกตอนกลาง และเครือข่ายป่าชุมชนลุ่มน�้ำกกตอนล่าง จ.เชียงราย ที่ร่วมมือกัน

ในการจัดการป่าและสร้างอ�ำนาจต่อรองเรื่องสิทธิท�ำกินของชุมชนต่อหน่วยงานภาครัฐเพื่อความมั่นคง

ในการด�ำรงชพี (อจัฉรา รักยุติธรรม, 2543) ใน ต.ทากาศ จ.ล�ำพนู ผูน้�ำชุมชนแต่ละหมู่บ้านด�ำเนินงานร่วมกนั

ในลักษณะเครอืข่ายป่าชมุชนอย่างไม่เป็นทางการ เพือ่ป้องกนัการบกุรกุผนืป่าและยนืยนัศักยภาพการจดัการป่า

ต่อหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งสร้างความร่วมมือกับเครือข่ายป่าชุมชน จ.ล�ำพูน และเครือข่ายป่าชุมชนบ้าน

แม่ทา อ.แม่ออน จ.เชียงใหม่ (สุภาวิณี ทรงพรวาณิชย์, 2545) ในท�ำนองเดียวกัน เครือข่ายลุ่มน�้ำกวง 

ต.ดอยสะเก็ด อ.เมือง จ.เชียงใหม่ มีส่วนช่วยชุมชนบ้านป่าสักงาม ต.ดอยสะเก็ด ในการต่อสู้กับกฎหมาย

เพือ่ปกป้องสทิธิและผลประโยชน์ของชมุชนป่าสกังามในการใช้ประโยชน์จากป่าและบรหิารจดัการป่าใน

เขตพื้นที่ทับซ้อนระหว่างสวนป่าของรัฐและพื้นที่ท�ำกินของชุมชน (ปริวัตร์ นันติ, 2555)

	 เครือข่ายลุ ่มน�้ำจาง จ.ล�ำปาง เป็นเครือข่ายหนึ่งท่ีรวมตัวกันมากว่า 10 ปี เพื่อการจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาติบริเวณลุ่มน�ำ้จาง ซ่ึงเป็นล�ำน�ำ้สาขาหนึง่ของลุม่น�ำ้แม่วงัอยูใ่นเขตพืน้ท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 

จ.ล�ำปาง ความยาว 105 กโิลเมตร เนือ้ที ่1,564 ตารางกโิลเมตร ต้นน�ำ้จางอยูใ่นอ�ำเภอแม่เมาะและอ�ำเภอเมือง 

ไหลผ่านลงมาตามอ�ำเภอแม่ทะแล้วไปบรรจบกับแม่น�้ำวังในอ�ำเภอเกาะคา ลุ่มน�้ำแห่งนี้แวดล้อมไปด้วย

เทือกเขาและมีลักษณะพื้นท่ีเป็นแอ่งกะทะ ล�ำน�้ำสาขากว่า 20 สาขา บริเวณลุ่มน�้ำเป็นแหล่งน�้ำส�ำคัญ
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ของการอุปโภคบริโภคและการเกษตรในชุมชน อีกทั้ง ผู้คนยังอาศัยที่ดินบริเวณลุ่มน�้ำเพื่อการอยู่อาศัย 

การท�ำเกษตรแบบยังชีพและการค้า ตลอดจนพึ่งพาอาศัยการเก็บหาผลิตภัณฑ์จากป่าเพื่อการบริโภคและ

การค้า ความจ�ำเป็นในการยงัชพีนีน้�ำมาซ่ึงความไม่ลงรอยในการใช้ประโยชน์จากป่าระหว่างชมุชนในพืน้ที่

ลุ่มน�้ำเดียวกัน อย่างไรก็ตาม การเกิดขึ้น และการจัดการทรัพยากรของเครือข่ายมีส่วนช่วยบรรเทาปัญหาที่

เกิดข้ึนสู่ความร่วมมือกันในการดูแลรักษาป่าโดยอาศัยศักยภาพของแกนน�ำชุมชนและประสบการณ์

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอันยาวนาน ดังน้ัน เครือข่ายลุ่มน�้ำจางจึงมีความส�ำคัญต่อการวิจัยเก่ียวกับ

ปัญหาความขดัแย้ง และบทบาทของเครือข่ายทางสังคมในการจัดการความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์จากป่า 

ผลการวจิยัจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาศักยภาพเครอืข่ายการจัดการความขดัแย้งของชมุชนในพืน้ทีศึ่กษา 

และชุมชนท่ีก�ำลังเผชิญปัญหาเดียวกัน ตลอดจนเป็นแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติด้านการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติสู่การลดข้อขัดแย้งเกี่ยวกับสิทธิการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ลุ่มน�้ำได้อย่างเป็นรูปธรรม

	 วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1.  เพือ่ศึกษาสภาพปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์จากป่าบรเิวณลุม่น�ำ้จาง และการก่อเกดิ

ของเครือข่ายลุ่มน�้ำจาง

	 2.  เพือ่วเิคราะห์บทบาทของเครอืข่ายในการจดัการความขัดแย้งด้านการใช้ประโยชน์จากป่า และ

ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการด�ำรงอยู่ของเครือข่าย 

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 ขอบเขตระยะเวลาและเนื้อหา

	 การวิจัยนี้ด�ำเนินการระหว่างเดือนเมษายนถึงเดือนกันยายน 2558 โดยมุ่งค้นหาเกี่ยวกับ 1) สภาพ

ปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์จากป่าทีเ่กดิขึน้ในบรเิวณลุม่น�ำ้จาง 2) การก่อเกดิของเครอืข่ายลุม่น�ำ้

จาง 3) บทบาทหน้าท่ีของเครอืข่ายลุม่น�ำ้จางด้านการจดัการความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์จากป่าบรเิวณ

ลุ่มน�้ำจาง และ 4) ปัจจัยที่ท�ำให้เครือข่ายลุ่มน�้ำจางยังสามารถด�ำรงอยู่ได้

	 ขอบเขตพื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย

	 พื้นที่ศึกษาเป็นพื้นท่ีด�ำเนินงานของเครือข่ายลุ่มน�้ำจาง จ.ล�ำปาง ซ่ึงอยู่ในลุ่มน�้ำจางตอนบนเขต

จังหวัดล�ำปาง และอยู ่ในเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ เครือข่ายลุ ่มน�้ำจางต้ังขึ้นเพื่อการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติบริเวณลุ่มน�้ำจาง ประกอบไปด้วยแกนน�ำจาก 6 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านผาแมว บ้านนา

ยาบ บ้านทุ่ง และบ้านสามขา ต.หัวเสือ รวมทั้งบ้านดอนไฟ และบ้านเอียก ต.ดอนไฟ อ.แม่ทะ จ.ล�ำปาง 

แกนน�ำดังกล่าวประกอบไปด้วยตัวแทนผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้านจากแต่ละหมู่บ้าน ท้ังนี้ 

เนื่องด้วยปัญหาการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์จากป่าของสมาชิกชุมชนทั้ง 6 หมู่บ้าน ที่จ�ำเป็นต้องพึ่งพิง

ทรพัยากรในเขตป่าของลุม่น�ำ้จางในการยงัชพีและท�ำการค้าด้วยผลติภณัฑ์จากป่าและการเกษตรได้แก่ การ

ท�ำนา ท�ำไร่ เลี้ยงสัตว์ เก็บหาของป่าโดยเฉพาะเห็ดถอบ รวมทั้งการปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น ล�ำไย หอมแดง 

กระเทียม พริก มะเขือ ข้าวโพด เป็นต้น 

	 ผู ้วิจัยเลือกกลุ่มเป้าหมายโดยใช้วิธีการคัดเลือกแบบยึดจุดมุ ่งหมายของการศึกษาเป็นหลัก 
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การจัดการความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์จากป่า
เกศสุดา  สิทธิสันติกุล

(Purposeful Sampling) เพือ่ให้ได้กลุม่ตัวอย่างท่ีเป็นตัวแทนในการให้ข้อมูลตามวตัถปุระสงค์การวจัิย (ชาย 

โพธิสิตา, 2547) มีการเลือกกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นคณะกรรมการเครือข่ายลุ่มน�้ำจางและอดีตคณะกรรมการ

เครอืข่ายลุม่น�ำ้จางเป็นผูใ้ห้ข้อมูลหลกั (Key Informants) จ�ำนวน 20 คน เนือ่งจากเป็นผูท้ีผ่่านประสบการณ์

การเผชญิกบัปัญหา การร่วมก่อต้ังเครอืข่าย และการจดัการกบัความขดัแย้ง ซึง่ประกอบไปด้วย ผูใ้หญ่บ้าน

และคณะกรรมการหมู่บ้านจาก 6 หมู่บ้าน ที่ปรึกษาเครือข่าย รวมทั้งอดีตผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการ-

หมู่บ้านที่เคยเป็นสมาชิกเครือข่าย นอกจากนี้ ยังคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่มีความเกี่ยวข้องกับการด�ำเนินงาน

ของเครือข่ายลุ่มน�้ำจาง จ�ำนวน 5 คน ได้แก่ ชาวบ้าน และตัวแทนของหน่วยงานจากส�ำนักงานกองทุน-

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) อย่างไรก็ตาม การวิจัยนี้อาจมีข้อจ�ำกัดในการก�ำหนดขอบเขตกลุ่มเป้าหมาย 

เน่ืองจากผูใ้ห้ข้อมูลหลกัเป็นตัวแทนของคณะกรรมการเครอืข่ายลุม่น�ำ้จางและอดีตคณะกรรมการเครอืข่าย

ลุ่มน�ำ้จาง รวมทัง้มีการเกบ็รวบรวมข้อมลูส่วนหนึง่จากผูเ้กีย่วข้องกบัเครอืข่ายลุม่น�ำ้จาง ดังนัน้ ในการขยาย

ผลการศึกษาจึงควรพิจารณาก�ำหนดกลุ่มเป้าหมายที่ครอบคลุมผู้เกี่ยวข้องให้มากขึ้น 

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

	 ในการเก็บรวบรวมข้อมูล มีการใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ดังนี้   

	 1) การวเิคราะห์เอกสาร เป็นการรวบรวมเอกสารท่ีเกีย่วข้องจากคณะกรรมการเครอืข่ายลุม่น�ำ้จาง 

ได้แก่ รายงานวิจัย แผนที่ และภาพถ่าย 

	 2) การส�ำรวจพื้นที่ (Area Survey) เป็นการท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของพื้นที่ลุ่มน�้ำจาง

และบริบทแวดล้อมชุมชน ได้แก่ พื้นที่ป่า  พื้นที่การเกษตร แหล่งน�้ำ และวิถีชีวิตในชุมชน

	 3) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับคณะกรรมการและสมาชิกเครือข่ายลุ่มน�้ำจาง 

จ�ำนวน 20 คน โดยใช้แบบสอบถามกึ่งโครงสร้างในการสอบถามเก่ียวกับสภาพความขัดแย้ง การก่อเกิด

หรือการรวมตัวเป็นเครือข่าย บทบาทหน้าที่และกิจกรรมด�ำเนินงานของเครือข่าย การจัดการความขัดแย้ง

ในการใช้ประโยชน์จากป่า และเงื่อนไขที่สนับสนุนการด�ำเนินงานหรือการด�ำรงอยู่ของเครือข่าย ส�ำหรับ

ผู้เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินงานของเครือข่ายลุ่มน�้ำจาง จ�ำนวน 5 คน เป็นการสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การด�ำเนินงานของเครือข่ายและแนวทางการพัฒนาเครือข่าย

	 4) การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) กับตัวแทนคณะกรรมการเครือข่ายลุ่มน�้ำจาง 6 หมู่บ้าน 

และอดีตคณะกรรมการเครือข่ายลุ่มน�้ำจาง โดยแบ่งเป็นกลุ่ม กลุ่มละ 5-6 คน การด�ำเนินการจัดประชุม

กลุ่มย่อยเริ่มจากการแนะน�ำตนเองและวัตถุประสงค์ จากนั้นจึงถามค�ำถามตามล�ำดับพร้อมกับการกระตุ้น

ให้ทุกคนได้พูดคุยแลกเปลี่ยนและโต้ตอบซ่ึงกันและกันด้วยบรรยากาศท่ีเป็นกันเอง เกี่ยวกับบทบาทของ

เครือข่ายในการจัดการความขัดแย้งด้านการใช้ประโยชน์จากป่า และปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 

	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์และการประชมุกลุม่ย่อยถกูน�ำมาถอดเทป และวเิคราะห์ร่วมกบัข้อมูลจาก

การสังเกตอย่างมีส่วนร่วม และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) มีการ

ก�ำหนดรหัส จัดหมวดหมู่ข้อมูล เปรียบเทียบข้อมูล แล้วเรียบเรียงเป็นเนื้อหาเชิงบรรยาย (Description)
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ผลการวิจัย
	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ พบว่า ชุมชนบริเวณลุ่มน�้ำจางมีความขัดแย้งในการใช้

ประโยชน์จากป่าทีน่�ำไปสู่การก่อเกดิเครอืข่ายลุม่น�ำ้จาง และเครอืข่ายลุม่จางมีบทบาทส�ำคญัต่อการจัดการ

ความขัดแย้ง รวมท้ังมีปัจจัยที่สนับสนุนให้เครือข่ายสามารถท�ำหน้าท่ีได้อย่างต่อเน่ือง ดังรายละเอียด

ต่อไปนี้

	 1. สภาพปัญหา การก่อเกิด และการด�ำเนินงานของเครือข่ายลุ่มน�้ำจาง

1.1 สภาพปัญหาความขัดแย้ง

ในอดีตชุมชนลุ่มน�้ำจางด�ำรงชีพอย่างพอเพียงท่ามกลางป่าและแหล่งต้นล�ำธารอันอุดม-

สมบูรณ์ มีการเก็บหาของป่าล่าสัตว์และท�ำการเกษตรเพือ่ยงัชพีเป็นหลกั ต่อมาความต้องการด้านเศรษฐกจิ

และการค้าท�ำให้ผืนป่ามากมายถูกท�ำลายไปจนเส่ือมโทรมโดยคนในและคนนอกชุมชน เพื่อการท�ำไร่

เลือ่นลอย การอตุสาหกรรมค้าไม้ การขยายพืน้ทีเ่พาะปลกู และการพฒันาการคมนาคมขนส่ง เป็นต้น นับแต่

ปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา การอนุรักษ์ป่าไม้และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน�้ำจางเป็น

ชนวนความขัดแย้งระหว่างผู้น�ำและสมาชิกในชุมชน 6 หมู่บ้าน ที่ต่างอาศัยใช้ประโยชน์จากป่าในลุ่มน�้ำ

เดียวกัน ได้แก่ บ้านผาแมว บ้านนายาบ บ้านทุ่ง บ้านสามขา บ้านดอนไฟ และบ้านเอียก ด้านการอนุรักษ์ 

เกิดความไม่ลงรอยกันระหว่างผู้น�ำ 6 หมู่บ้าน เนื่องจากความแตกต่างทางความคิด มีหมู่บ้านด�ำเนินการ

อนุรักษ์อย่างจริงจังและได้รับความร่วมมือจากสมาชิกส่วนใหญ่ในชุมชน แต่กลับมุ่งการอนุรักษ์เฉพาะ

ขอบเขตพื้นท่ีของตนเอง ในทางตรงกันข้าม บางหมู่บ้านไม่ให้ความส�ำคัญกับการอนุรักษ์ บางหมู่บ้าน

อนุรักษ์อย่างไม่จริงจังและมีกฎระเบียบค่อนข้างหละหลวม และสมาชิกในชุมชนไม่ได้ให้ความร่วมมือ

มากนัก นอกจากนี้ ในด้านการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ยังเกิดประเด็นถกเถียงกันระหว่าง

หมู่บ้านเสมอเก่ียวกับการท�ำมาหากินข้ามเขตแดนของคนต่างหมู่บ้าน การละเมิดกฎระเบียบอนุรักษ์ของ

คนต่างหมู่บ้าน การลักลอบตัดไม้ในเขตป่าอนุรักษ์ของคนนอกพื้นที่ และการกล่าวโทษกันไปมาระหว่าง

หมู่บ้านใกล้เคียงเกี่ยวกับการเผาป่าโดยเฉพาะในฤดูกาลเก็บเห็ดถอบ 

1.2 การก่อเกิดเครือข่าย

สภาพความขัดแย้งด้านการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท�ำให้

แกนน�ำบ้านสามขา 2 คน เกิดแนวคิดการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหมู่บ้านในลุ่มน�้ำจางโดยการ

สนบัสนุนของอดีตศึกษานเิทศก์ คณะท�ำงานลุม่วงั ต่อมาเริม่มกีารขยายแนวคิดในปี 2542 ในฐานะท่ีแกนน�ำ

บ้านสามขาเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล ผู้ทรงคุณวุฒิประจ�ำต�ำบล และผู้น�ำด้านการอนุรักษ์

และการจัดการป่าต้นน�้ำ กลุ่มเป้าหมายของการขยายแนวคิด คือ ผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้าน 6 

หมู่บ้าน ทีมี่เขตแดนติดกนัและใช้ประโยชน์จากลุม่น�ำ้จางเช่นเดยีวกนั ได้แก่ บ้านผาแมว บ้านนายาบ บ้าน-

ทุ่ง บ้านสามขา บ้านดอนไฟ และบ้านเอียก แกนน�ำบ้านสามขาต้องใช้เวลาร่วม 5 ปี จึงสามารถโน้มน้าวให้

ทุกหมู่บ้านด�ำเนินงานด้านการอนุรักษ์ไปพร้อม ๆ กับการเช่ือมร้อยกลุ่มเป้าหมายให้เข้ามาร่วมพูดคุยกัน

ด้านการอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน�้ำจางอย่างต่อเนื่อง และเรียกตนเองว่า เครือข่าย

ลุ่มน�้ำจาง ในปี 2547 ทั้งนี้แกนน�ำบ้านสามขามีวิธีการสร้างเครือข่ายตามล�ำดับขั้นตอนต่อไปนี้
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1) การติดต่อส่ือสารโดยตรงกบัผูใ้หญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้านทีมี่ฐานความสัมพนัธ์

กันฉันท์เพื่อนโดยการแวะไปเยี่ยมเยียนที่บ้านเพื่อพูดคุยถึงแนวคิดการอนุรักษ์และการสร้างเครือข่ายเพื่อ

การจดัการทรพัยากรลุม่น�ำ้จาง การเย่ียมเยยีนนีจ้ะไปครัง้ละ 1-2 หมู่บ้าน จนครบทุกหมู่บ้านและมีการไปเยีย่ม

ซ�ำ้อกีจนกว่าจะเข้าใจตรงกัน 

2) การจดัเวทชีมุชน หลงัจากทีผู่ใ้หญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้านแต่ละหมูบ้่านเหน็ด้วย 

จึงนัดหมายการจัดเวทีชุมชน เพื่อพูดคุยท�ำความเข้าใจกับสมาชิกในชุมชนแต่ละหมู่บ้านเกี่ยวกับการสร้าง

ความร่วมมือด้านการอนุรักษ์อย่างจริงจัง โดยการอธิบายให้เห็นถึงผลดีผลเสียของการอนุรักษ์อย่างจริงจัง

และไม่จริงจัง  พร้อมกับยกตัวอย่างรูปธรรมความส�ำเร็จของหมู่บ้านสามขาด้านการอนุรักษ์ป่าไม้และการ

จดัการป่าต้นน�ำ้ การจดัเวทชีมุชนของแต่ละหมู่บ้านนัน้เกิดขึน้ซ�ำ้แล้วซ�ำ้เล่าจนกว่าสมาชกิในชมุชนจะเข้าใจ

และให้ความร่วมมือกับการอนุรักษ์

3) การจัดกิจกรรมการอนุรักษ์ เช่น การสร้างฝาย การท�ำแนวกันไฟ เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือ

ในการสร้างแนวร่วมและท�ำความเข้าใจถงึประโยชน์ของการอนรุกัษ์อย่างมีส่วนร่วม กจิกรรมท่ีช่วยกระชับ

ความสมัพนัธ์และกระตุ้นความตระหนกัถงึคณุค่าการอนรุกัษ์และความร่วมมือได้ดี คือ การสร้างฝายบรเิวณ

ลุ่มน�้ำจาง เนื่องจากมีจ�ำนวนสัตว์และปริมาณน�้ำในล�ำห้วยเพิ่มมากขึ้นภายหลังการสร้างฝาย

4) การชวนเข้าร่วมประชมุเครอืข่ายระหว่างหมู่บ้าน การประชมุนีเ้ป็นพืน้ทีพ่บปะพดูคยุและ

ปรึกษาหารือกันอย่างไม่เป็นทางการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของผู้น�ำที่ให้ความส�ำคัญกับการ

อนุรักษ์ ซ่ึงเกิดข้ึนเป็นครั้งคราวในยามท่ีเกิดปัญหาการลักลอบตัดไม้ การขาดแคลนน�้ำ การเกิดอุทกภัย 

เป็นต้น ต่อมาผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการจาก 6 หมู่บ้าน มีการพูดคุยกันอย่างต่อเนื่องจนกลายเป็นเครือ-

ข่ายลุ่มน�้ำจางในที่สุด 

1.3 การด�ำเนินงานของเครือข่าย

คณะกรรมการเครือข่ายลุ่มน�้ำจางประกอบด้วยสมาชิกที่เป็นตัวแทนคณะกรรมหมู่บ้าน 

6 หมู่บ้าน หมู่บ้านละ 2 คน จากบ้านผาแมว บ้านนายาบ บ้านทุ่ง บ้านสามขา บ้านดอนไฟ และบ้านเอียก 

คณะกรรมการสามารถเสนอให้สมาชิกเป็นประธานเครือข่ายซึ่งมีการผลัดเปลี่ยนวาระทุก 2 ปี อีกทั้งยัง

สามารถเสนอประธานเครือข่ายที่เป็นคนนอกและทุกฝ่ายให้การยอมรับ นอกจากนี้ เครือข่ายยังมีที่ปรึกษา

ที่คอยให้ค�ำแนะน�ำชี้แนะแนวทางการด�ำเนินงานจากหลายฝ่าย ได้แก่ ก�ำนันต�ำบลหัวเสือ ก�ำนันต�ำบล

ดอนไฟ นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลหัวเสือ ปราชญ์ชาวบ้าน และตัวแทนของบริษัทปูนซีเมนต์ไทย 

(เอส ซี จี) จ�ำกัด (ล�ำปาง) เป้าหมายส�ำคัญของเครือข่าย คือ การร่วมกันอนุรักษ์ป่าต้นน�้ำจางและการขยาย

พื้นทีเ่ครอืขา่ยไปยังพื้นทีใ่กล้เคยีงทีม่อีาณาเขตตดิต่อกนัในจังหวัดล�ำปางและจังหวดัแพร่ ดงันัน้ เครือข่าย

จึงให้ความส�ำคัญกับการด�ำเนินงานด้านต่อไปนี้ 

1) การส่งเสรมิสนับสนนุการอนรุกัษ์และฟ้ืนฟปู่าของ 6 หมู่บ้าน ทีเ่ป็นสมาชกิเครอืข่าย เช่น 

การจดัเวทแีลกเปล่ียนเรียนรู้ด้านการจดัการทรัพยากรโดยเชญิหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องมาร่วมแลกเปลีย่นความรู้

2) การเป็นศูนย์กลางการประสานงานของหมู่บ้านสมาชกิเครอืข่ายเพือ่ส่ือสารกจิกรรมและ

ความเคลื่อนไหวของแต่ละหมู่บ้านผ่านการประชุมประจ�ำเดือนของเครือข่าย 
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3) การจัดกิจกรรมอนุรักษ์และระดมทุนระดับเครือข่ายโดยการมีส่วนร่วมของหมู่บ้าน

สมาชิกเครือข่าย เช่น การบวชป่า การสืบชะตาแม่น�้ำ และการทอดผ้าป่า

4) การช่วยแก้ไขปัญหาด้านการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของหมู่บ้านสมาชิก

เครือข่ายกรณีที่คณะกรรมการหมู่บ้านไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ หากเครือข่ายลุ่มน�้ำจางไม่สามารถ

แก้ไขได้จะส่งเรื่องต่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด�ำเนินงาน เช่น กรมป่าไม้ เป็นต้น

5) การท�ำความเข้าใจกับพื้นท่ีใกล้เคียงเพื่อขยายสมาชิกเครือข่ายในจังหวัดล�ำปางและ

จังหวัดแพร่

6) การเชื่อมเครือข่ายและหน่วยงานหรือองค์กรภายนอกให้เข้ามารับรู้และสนับสนุนการ-

ด�ำเนินงาน เช่น เครือข่ายการจัดการป่าของจังหวัดแพร่ บริษัทปูนซีเมนต์ไทย (เอส ซี จี) จ�ำกัด (ล�ำปาง) 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด และที่ว่าการอ�ำเภอ เป็นต้น

	 2. บทบาทเครือข่ายในการจัดการความขัดแย้ง

เครอืข่ายลุ่มน�ำ้จาง มีการจดัการความขดัแย้งในการใช้ประโยชน์จากป่าท่ีควบคู่ไปกบัการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน�้ำจาง โดยแสดงบทบาทส�ำคัญ 3 ด้าน ได้แก่

2.1 บทบาทการสร้างความเข้าใจและการมีส่วนร่วม 

เครอืข่ายใช้การประชมุหรอืเวทีเป็นเครือ่งมือในการท�ำความเข้าใจและสร้างการมส่ีวนร่วม

ในการอนุรกัษ์อย่างต่อเน่ือง การจัดประชมุแบ่งออกเป็นการประชมุเครอืข่ายประจ�ำเดือนหรอืทกุ 2-3 เดือน 

และการประชมุเครอืข่ายในโอกาสพเิศษ ในการประชมุประจ�ำเดอืน สมาชกิเครอืข่ายทีเ่ป็นแกนน�ำของทกุ

หมู่บ้านจะเข้าร่วมประชมุพดูคุยกนั เพือ่บอกเล่าสารทกุข์สุกดิบ สถานการณ์ เหตุการณ์ หรอืปัญหาทีเ่กิดข้ึน

ในแต่ละหมู่บ้าน และช่วยกันหาหนทางการแก้ปัญหา เช่น การกว้านซ้ือท่ีดินของนายทุนที่บ้านผาแมว 

การเผาป่ากันอย่างหนัก ส�ำหรับการจัดประชุมเครือข่ายในโอกาสพิเศษ เช่น งานเลี้ยงเครือข่ายทุก 2 ปี โดย

หมุนเวียนกันเป็นเจ้าภาพจัดงานในแต่ละหมู่บ้าน และมีการเรียนเชิญคณะกรรมการหมู่บ้านและชาวบ้าน

ทุกหมู่บ้านที่เป็นสมาชิกเครือข่ายให้เข้าร่วมหมู่บ้านละ 20  คน เพื่อเลี้ยงฉลองความส�ำเร็จ กระชับ

สัมพันธภาพ แลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องการจัดการทรัพยากร และบอกเล่ากิจกรรมอนุรักษ์ เช่น จ�ำนวนฝายที่

สร้างเสร็จ ผลของการสร้างฝายและความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน รวมทั้งแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องการจัดการ

ทรัพยากร 

2.2 บทบาทการเป็นคนกลางเจรจาไกล่เกลี่ยปัญหา

ตามปกติ คณะกรรมการหมู่บ้านของแต่ละหมู่บ้านจะมีหน้าที่ในการเจรจาแก้ไขปัญหาที่

เกดิขึน้ โดยอาศัยกฎหรือข้อตกลงของหมู่บ้าน เช่น การลกัลอบตัดไม้ การครอบครองทีดิ่น การใช้น�ำ้ อย่างไร

ก็ตาม กรณีที่มีปัญหารุนแรง ไม่สามารถจัดการได้ เครือข่ายลุ่มน�้ำจางจะเข้าไปเป็นคนกลางในการเจรจา

ไกล่เกลี่ยปัญหา ซ่ึงผลการเจรจามักเป็นไปด้วยดีเน่ืองจากความน่าเกรงขามและพลังอ�ำนาจการต่อรองที่

เหนอืกว่าการเจรจาในระดับหมูบ้่าน เช่น กรณีมีคนนอกชมุชนเข้าไปซือ้ทีดิ่นในป่า 3,000 ไร่ ทีบ้่านผาแมว 

และมีการล้อมลวดหนามไว้ ท�ำให้ชุมชนไม่สามารถเข้าไปท�ำมาหากินในป่าได้เหมือนเคย คณะกรรมการ

หมู่บ้านผาแมวจงึขอให้คณะกรรมการเครอืข่ายลุม่น�ำ้จางเข้าไปช่วยเจรจาให้นายทนุยอมรือ้ลวดหนามและ
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ย้ายออกไปจนส�ำเร็จ อกีกรณีหนึง่เป็นความขดัแย้งระหว่างบ้านสามขากบับ้านทุ่ง ครัง้หน่ึง มีการทะเลาะกนั

เรื่องการดูแลล�ำห้วย คณะกรรมการหมู่บ้านสามขาเคยแบ่งห้วยหนึ่งให้บ้านทุ่ง แต่มักจะเกิดไฟไหม้เสมอ 

ท�ำให้คณะกรรมการหมู่บ้านสามขาคิดว่า คนบ้านทุ่งไม่ดูแลล�ำห้วยและต้องการจะยึดคืนมา มีการต่อว่า

ต่อขานอ้างสิทธิ์ในการยึดล�ำห้วยคืน ท�ำให้เกิดความบาดหมางในใจของคนบ้านทุ่ง เครือข่ายลุ่มน�้ำจางจึง

เข้าไปเป็นคนกลางช่วยเจรจาระหว่างคณะกรรมการหมู่บ้านสามขากับบ้านทุ่งอยู่หลายครั้ง ในท่ีสุด

สถานการณ์จึงค่อย ๆ ดีขึ้น 

ในการเจรจา ผู้ท่ีท�ำหน้าที่เป็นผู้เจรจาไกล่เกลี่ยคนกลาง คือ ท่ีปรึกษาเครือข่ายลุ่มน�้ำจางที่

ทุกฝ่ายให้การยอมรับ มีความเป็นกลาง ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับเรื่องที่ได้รับการร้องเรียน หลังจากที่ได้รับ

เรื่องร้องเรียน ผู้เจรจาไกล่เกลี่ยคนกลางจะนัดหมายคู่กรณีเพื่อพูดจาตกลงความกัน เม่ือถึงวันนัดหมาย

จะต้องเปิดโอกาสให้ทั้งสองฝ่ายได้บอกเล่าเรื่องราวโดยการรับฟังอย่างเป็นกลาง จากนั้นผู้เจรจาไกล่เกลี่ย

คนกลางจะเสนอทางเลือกของการแก้ไขปัญหาให้ท้ังสองฝ่ายเป็นผู้ตัดสินใจเลือกทางออกด้วยตนเองเพื่อ

ให้เกิดการยอมรับท้ังสองฝ่าย หากยังไม่สามารถตกลงกันได้ในครั้งแรก จะต้องมีการนัดหมายครั้งต่อไป

จนกว่าจะสามารถหาทางออกท่ีดีที่สุดกับทั้งสองฝ่ายได้ ท้ังนี้ ผู้เจรจาไกล่เกลี่ยคนกลางจะต้องมีความ

ประนีประนอม มีเทคนิคในการพูดคุยเชิงสร้างสรรค์ เข้าใจความรู้สึกของคู่กรณี และสามารถโน้มน้าว

การตัดสินใจของคนสองฝ่ายได้เป็นอย่างดี

2.3 บทบาทการให้ความช่วยเหลือสมาชิกเครือข่าย

เครือข่ายลุ่มน�้ำจางท�ำงานร่วมกับหมู่บ้านท่ีเป็นสมาชิกในลักษณะของพี่เลี้ยงและเพื่อน

ช่วยเพื่อน ทกุหมู่บ้านทีเ่ป็นสมาชกิเครอืข่ายสามารถทีจ่ะร้องขอความช่วยเหลอืจากคณะกรรมการเครอืข่าย

ลุ่มน�ำ้จางได้ในยามคับขนั หรอืในกรณีทีผู่ใ้หญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้านของหมูบ้่านสมาชิกในเครอืข่าย

ไม่สามารถท่ีจะแก้ปัญหาได้ เช่น การจดัการเรือ่งคนลกัลอบตัดไม้ในเขตป่าลุม่น�ำ้จาง การจดัการการใช้น�ำ้ 

เป็นต้น นอกจากนี ้ยังมีการช่วยเหลือด้านกิจกรรมการอนรุกัษ์ เช่น การระดมสมาชิกเข้าร่วมสร้างฝายชะลอน�ำ้ 

การท�ำแนวกนัไฟในเขตป่า และการช่วยกนัดับไฟป่า ผลของการเข้าไปช่วยเหลอืแต่ละหมู่บ้านท�ำให้สมาชกิ

ในเครือข่ายมีความเข้าใจและให้ความร่วมมือกันมากขึ้น

	 3. ปัจจัยการด�ำรงอยู่ของเครือข่าย

เครือข่ายลุ่มน�้ำจางช่วยสร้างความร่วมมือด้านการอนุรักษ์ป่า และช่วยคลี่คลายความขัดแย้ง

ในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติจากป่าระหว่างหมู่บ้านในลุ่มน�้ำจางได้ในระดับหน่ึง ผลของการด�ำเนินงาน

ท�ำให้ปัญหาการแอบเข้าไปตัดไม้ เก็บเห็ด หาของป่า และล่าสัตว์ในเขตป่าของหมู่บ้านอื่นลดน้อยลง 

เนื่องจากชาวบ้านแต่ละหมู่บ้านเข้าใจกันและกันมากข้ึน อีกทั้งยังตระหนักถึงคุณค่าของการดูแลรักษาป่า

เพิม่ข้ึน ท้ังน้ี การทีเ่ครือข่ายลุม่น�ำ้จางยงัสามารถท�ำหน้าท่ีและแสดงบทบาทการจดัการความขดัแย้งได้อย่าง

ต่อเนื่องนับตั้งแต่ก่อตั้ง เนื่องด้วยปัจจัยที่เกื้อหนุนดังต่อไปนี้

3.1 ศักยภาพผูน้�ำ เครือข่ายมีแกนน�ำระดับหมู่บ้านเป็นสมาชิก ซ่ึงต่างมีความมุ่งม่ันในการร่วมกนั

ด�ำเนนิงานด้านการอนรุักษ์และร่วมแก้ปัญหาทีเ่กดิขึน้อย่างจรงิจงั นอกจากนี ้ยงัมแีกนน�ำระดบัเครอืข่ายที่

เป็นกลไกเชื่อมประสานการด�ำเนินงานระหว่างหมู่บ้านอย่างต่อเน่ือง ท้ังน้ี เครือข่ายเป็นผู้คอยให้ก�ำลังใจ
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ในการท�ำงาน และสามารถให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลแก่หมู่บ้านในเครือข่ายยามเดือดร้อนได้ทันที 

3.2 การสร้างช่องทางการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ เครอืข่ายมีการจดัประชมุในระดับชมุชนและ

ระดับเครือข่ายเพื่อพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนกันอย่างสม�่ำเสมอ ท�ำให้สมาชิกของแต่ละหมู่บ้านได้รับรู้

สถานการณ์ซึ่งกันและกัน เกิดการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนร่วมปรับปรุงการด�ำเนินงานให้

มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

3.3 การพฒันาศักยภาพแกนน�ำรุน่ใหม่ เครอืข่ายมรีะบบการหมุนเวยีนกนัเป็นประธานเครอืข่าย

ทุก 2 ปี เพื่อการฝึกฝนและพัฒนาแกนน�ำรุ่นใหม่ โดยมีที่ปรึกษาซึ่งมีประสบการณ์บริหารเครือข่ายคอยให้

ค�ำแนะน�ำและช่วยแก้ปัญหาตามที่ต้องการ

3.4 การตระหนกัถงึความส�ำคัญของการสร้างการมีส่วนร่วม เครอืข่ายมุ่งเน้นให้ชุมชนจากแต่ละ

หมู่บ้านเข้ามาร่วมเรียนรู้สู่การสร้างความเข้าใจและความร่วมมือในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

เช่น การร่วมกันเก็บข้อมูลจ�ำนวนและมูลค่าของเห็ดที่น�ำไปสู่การสร้างความตระหนักในคุณค่าของ

ทรัพยากรธรรมชาติในป่า และร่วมกันสร้างฝายและท�ำแนวกันไฟ เป็นต้น

3.5 การแสวงหาทนุและทรพัยากรด�ำเนนิงาน เครอืข่ายมีการแสวงหาทุนและทรพัยากรเพือ่การ

ด�ำเนินงานอย่างต่อเนื่องด้วยวิธีการต่อไปนี้ 

1) การจัดกิจกรรมทอดผ้าป่าในระดับหมู่บ้านและระดับเครือข่ายส�ำหรับเป็นเงินกองทุน

ในการด�ำเนินกิจกรรมด้านการอนุรักษ์ป่าไม้ เช่น การท�ำฝาย การท�ำแนวกันไฟ โดยคณะกรรมการแต่ละ

หมู่บ้านเป็นผูบ้รหิารจดัการกองทนุผ้าป่าระดับหมู่บ้านและบรหิารสมาชกิในชมุชนให้เข้ามาร่วมกนัจดังาน 

ส่วนคณะกรรมการเครอืข่ายจะเป็นผูบ้รหิารจดัการกองทุนผ้าป่าระดบัเครอืข่ายและบรหิารสมาชิกในเครอืข่าย

รวมทั้งสมาชิกในหมู่บ้านให้มาร่วมกันจัดงาน 

2) การแสวงหาทุนด�ำเนนิงานจากรางวลัการประกวด เช่น บ้านสามขาได้รบัเงนิรางวลัลกูโลก-

สีเขียว รางวัลการจัดการน�้ำ และรางวัลการจัดการไฟป่า  

3) การขอรับการสนับสนนุจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงช่วยหนุนเสรมิศักยภาพของเครอืข่าย

ในการสร้างรูปธรรมการด�ำเนินงาน เช่น ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่น 

สนับสนุนวิธีคิดและสร้างกระบวนการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วม บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย (ล�ำปาง) จ�ำกัด 

สนบัสนนุกจิกรรมสร้างฝาย และหน่วยส่งเสรมิการควบคมุไฟป่า ล�ำปาง สนบัสนนุกจิกรรมควบคมุไฟป่า

	 อย่างไรก็ตาม การด�ำเนินงานของเครือข่ายลุ่มน�้ำจางยังคงต้องการการพัฒนาอีกหลายด้าน ได้แก่ 

1) การด�ำเนนิกจิกรรมอนุรกัษ์ต้นน�ำ้ล�ำธารอย่างมีส่วนร่วมโดยการสร้างฝายและท�ำแนวกนัไฟ 2) การสร้าง

เยาวชนคนรุ่นใหม่โดยการชักชวนให้เข้าร่วมกิจกรรมการอนุรักษ์ 3) การสร้างแกนน�ำเครือข่ายโดยการให้

แกนน�ำรุน่หลงัผลดัเปล่ียนกันบรหิารงานและให้แกนน�ำรุน่เก่าเป็นท่ีปรกึษา 4) การลดช่องว่างความเหลือ่มล�ำ้

ระหว่างหมู่บ้านในเครือข่ายด้านการอนุรักษ์ โดยการน�ำเสนอผลการด�ำเนินงานในภาพรวมของเครือข่าย 

และการรักษาระดับความโดดเด่นของแต่ละหมู่บ้าน 5) การขยายเครือข่ายในจังหวัดใกล้เคียงเพื่อแสวงหา

แนวร่วม ได้แก่ ล�ำปาง และแพร่ โดยการหนุนเสริมแกนน�ำที่ยินดีเข้าร่วมอย่างจริงจัง และ 6) การยกระดับ

เครือข่ายโดยการจดทะเบียนเป็นสมาคมเครือข่ายลุ่มน�้ำจาง เพื่อประสานการสนับสนุนทุนการด�ำเนินงาน
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การจัดการความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์จากป่า
เกศสุดา  สิทธิสันติกุล

จากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนได้อย่างกว้างขวางมากขึ้น เช่น กองทุนสิ่งแวดล้อมโลก งบพัฒนาจังหวัด 

กองทุนพัฒนาไฟฟ้า

อภิปรายผล
	 การที่ทรัพยากรธรรมชาติอยู่ในพื้นท่ีทางสังคมที่สลับซับซ้อนและมีความสัมพันธ์ท่ีไม่เท่าเทียม

กันเป็นสาเหตุหนึ่งที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง  (Buckles, 1999) ทุกภูมิภาคของประเทศไทยโดยเฉพาะพื้นที่

ภาคเหนือตอนบน (เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน ล�ำปาง) มักประสบกับความขัดแย้ง

จากการละเมิดสิทธิของกันและกันในการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติระหว่างรฐักบัชมุชน ระหว่าง

ชุมชนกับชุมชน ระหว่างชุมชนกับนายทุน เป็นต้น (เพิ่มศักด์ิ มกราภิรมย์, 2549) การวิจัยน้ีค้นพบความ

ไม่ลงรอยของผูน้�ำชมุชนด้านการอนรุกัษ์ และความขัดแย้งจากการใช้ประโยชน์จากป่าระหว่างชมุชนท่ีใช้

ประโยชน์จากลุม่น�ำ้จางในจงัหวดัล�ำปาง สภาพเช่นนีผ้ลกัดันให้เกดิเครอืข่ายลุม่น�ำ้จางอย่างเป็นธรรมชาติ 

โดยการริเริ่มของแกนน�ำท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการจากหมู่บ้านท่ีเล็งเห็นถึงความส�ำคัญของปัญหา 

โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าต้นน�้ำจางของชุมชนที่อยู่ในลุ่มน�้ำเดียวกันและมี

อาณาเขตติดต่อกนั ข้อค้นพบน้ีมีนัยยะสอดคล้องกับแนวทางการจัดการความขัดแย้งทีค่่อนข้างสลบัซับซ้อน

โดยใช้แนวทางการจัดการทรัพยากรร่วมกันในเครือข่าย (Castro & Nielsen, 2003) 

	 โดยทั่วไป เครือข่ายมักแสดงบทบาทหน้าที่ 3 ประการ (พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, 2547) ได้แก่ 

1) การจัดกิจกรรมเกี่ยวกับปัญหาท่ีเกิดขึ้นโดยอาศัยทุน คน และทรัพยากรที่มีอยู่ 2) การสนับสนุนและ

ประสานการท�ำงานภายในเครือข่าย รวมทั้งภาคีที่เกี่ยวข้อง และ 3) การส่งเสริมและให้ค�ำปรึกษาเพื่อการ

พัฒนาเครือข่าย อย่างไรก็ตาม ผลการวิจัยชี้ว่า บทบาทของเครือข่ายในการจัดการความขัดแย้งซึ่งประกอบ

ด้วยการท�ำความเข้าใจและการสร้างการมีส่วนร่วมผ่านการจัดประชุมเครือข่าย การเป็นคนกลางในการ

เจรจาไกล่เกลีย่ปัญหาขดัแย้ง และการให้ความช่วยเหลอืสมาชกิในเครอืข่าย บทบาทเหล่านีแ้ฝงอยูใ่นบทบาท

การจัดการทรัพยากรของเครือข่ายด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าของหมู่บ้าน

สมาชิกเครือข่าย การเป็นศูนย์กลางการส่ือสารกิจกรรมและความเคลื่อนไหว การจัดกิจกรรมการอนุรักษ์

และระดมทุน การเชือ่มร้อยเครือข่ายและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง รวมทัง้การช่วยแก้ปัญหาทีเ่กดิขึน้กบัหมู่บ้าน

สมาชิกเครือข่าย 

	 ทีส่�ำคัญ การจดัประชมุพดูคยุแลกเปลีย่นความคดิเหน็และเรยีนรูซ่ึ้งกนัและกัน ท�ำให้ความสัมพนัธ์

ฉนัท์มิตรแน่นแฟ้นยิง่ขึน้ (เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ, 2543) ดังจะเหน็ได้จากการทีเ่ครอืข่ายลุม่น�ำ้จางใช้การ

จดัประชมุเครอืข่ายเป็นเครือ่งมอืในการท�ำความเข้าใจและสร้างการมีส่วนร่วมโดยมีผนืป่าบรเิวณลุม่น�ำ้จาง

เป็นเง่ือนไขของผลประโยชน์ร่วม (Mutual Benefit) และการพึ่งพิงกัน (Interdependence) ความเข้าใจ

น�ำไปสู่ความสัมพนัธ์ทีดี่และการให้ความช่วยเหลอืซ่ึงกนัและกนัด้านการอนรุกัษ์มากขึน้ รวมทัง้เกดิความ

พยายามในการช่วยกันแก้ไขความขัดแย้งท่ีเผชิญอยู่ร่วมกัน ต่างสามารถร้องขอความช่วยเหลือจากเพื่อน-

สมาชิกของเครือข่ายได้ตามต้องการ เช่น การดับไฟป่า การสร้างฝาย การท�ำแนวกันไฟ การช่วยจัดการกับ

ผู้ลักลอบตัดไม้ในป่า เป็นต้น 
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	 นอกจากน้ี การจัดการความขัดแย้งในรูปแบบเครือข่ายทางสังคมยังช่วยเพิ่มพลังอ�ำนาจต่อรอง

ในการรกัษาผลประโยชน์ของสมาชกิเครอืข่าย (Walch, 2011) แม้ว่าเครอืข่ายจะไม่ได้รบัสทิธิอนัชอบธรรม

ตามกฎหมายในการด�ำเนินงานก็ตาม (อัจฉรา รักยุติธรรม, 2543) ดังที่เครือข่ายลุ่มน�้ำกวง ต.ดอยสะเก็ด 

อ.เมอืง จ.เชยีงใหม่ ได้รว่มต่อต้านกฎหมายเพือ่ปกป้องสทิธขิองชุมชนป่าสกังามทีเ่ป็นสมาชิกเครอืข่ายให้

สามารถใช้ประโยชน์จากป่าได้ รวมท้ังสามารถบริหารจดัการพืน้ทีทั่บซ้อนระหว่างสวนป่าของรฐัและพืน้ท่ี

ท�ำกินของชุมชน (ปริวัตร์ นันติ, 2555) ในท�ำนองเดียวกับเครือข่ายป่าชุมชน ต.ทากาศ จ.ล�ำพูน ที่ร่วมกับ

เครือข่ายอื่นในพื้นท่ีใกล้เคียง ช่วยป้องกันการบุกรุกผืนป่าและยืนยันศักยภาพการจัดการป่าต่อหน่วยงาน

ภาครฐั (สุภาวณิ ีทรงพรวาณิชย์, 2545) งานวจิยันีพ้บว่า เครอืข่ายลุม่น�ำ้จางสามารถเจรจาไกล่เกลีย่ความขัดแย้ง

เก่ียวกับสิทธิในการใช้ประโยชน์จากป่าและการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติระหว่างหมู่บ้าน อีกท้ังยัง

สามารถเจรจาไกล่เกลี่ยกับนายทุนท่ีเข้าไปรุกล�้ำที่ดินสาธารณะของชุมชนท่ีเป็นสมาชิกเครือข่ายด้วยพลัง

อ�ำนาจการต่อรองที่เหนือกว่า นอกจากนี้ หน่วยงานภาครัฐที่มีอ�ำนาจตามกฎหมายยังให้การยอมรับการ

ตัดสินใจของเครือข่ายลุ่มน�้ำจางในการออกใบอนุญาตตัดไม้ นัยส�ำคัญอีกประการหน่ึงท่ีท�ำให้เครือข่าย

ลุ่มน�้ำจางสามารถจัดการความขัดแย้งได้ คือ การมีความสัมพันธ์เชิงซ้อนของสมาชิกเครือข่าย ซ่ึงมีความ

สัมพันธ์ระหว่างบุคคลฉันท์เพื่อน และมีความสัมพันธ์ระหว่างหมู่บ้านในฐานะคณะกรรมการหมู่บ้านที่

เป็นแกนน�ำอย่างเป็นทางการตามขอบเขตอ�ำนาจหน้าที่การปกครอง 

	 ดังนั้น การสร้างเครือข่ายระหว่างหมู่บ้านจึงมีนัยส�ำคัญต่อการจัดการความขัดแย้งในการใช้

ประโยชน์จากป่าซ่ึงเป็นทรพัย์สินร่วม เครอืข่ายลุ่มน�ำ้จางควรด�ำรงไว้ซึง่ประสิทธิภาพการจัดการความขดัแย้ง

ในการใช้ประโยชน์จากป่า โดยการพฒันารปูแบบการสร้างปฏสัิมพนัธ์เชงิการแลกเปลีย่นเพือ่กระชบัความ

สัมพันธ์ในแนวราบ และเพิ่มประสิทธิภาพการติดต่อส่ือสารและแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง รวมท้ัง

การเสริมสร้างพลังอ�ำนาจการต่อรองและการระดมทรัพยากรเพื่อเกื้อหนุนซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิก 

ซ่ึงเป็นองค์ประกอบท่ีส�ำคญัของความเป็นเครือข่าย (สมพนัธ์ เตชะอธิก, ปรชีา อยุตระกลู และ ช่ืน ศรสีวสัด์ิ, 

2537)  ตลอดจนค�ำนึงถงึการพฒันาผูน้�ำเครอืข่ายรุน่ใหม่และการสร้างความร่วมมือกบัเครอืข่ายอืน่ ซ่ึงเป็น

ปัจจยัส�ำคญัท่ีเอือ้ต่อการเสรมิสร้างความเข้มแข็งของเครอืข่าย ขณะเดียวกนั ภาครฐัควรให้การยอมรบัและ

สนับสนุนการด�ำเนินงานของเครือข่ายในส่วนที่ไม่ขัดต่อแนวนโยบายด้านการบริหารจัดการทรัพยากร

ป่าไม้ และอยู่ภายใต้สิทธิอันชอบธรรมและขอบเขตอ�ำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 

สรุปและข้อเสนอแนะ
	 การวิจัยนี้พบสภาพความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์จากป่าบริเวณลุ่มน�้ำจาง โดยมีคู่ขัดแย้งสอง

ลักษณะ ได้แก่ ความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้ประโยชน์ที่เป็นคนที่อยู่อาศัยและใช้ประโยชน์จากลุ่มน�้ำเดียวกัน 

และความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้ประโยชน์ที่เป็นคนในและคนนอกลุ่มน�้ำ ทั้งนี้ เครือข่ายทางสังคมมีบทบาท

ส�ำคัญในการจัดการความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติบริเวณลุ่มน�้ำจางอันเป็น

ทรัพย์สินร่วมของชุมชน เครือข่ายลุ่มน�้ำจางรวมตัวกันอย่างมีเป้าหมายเพื่อสร้างความร่วมมือด้านการ

อนุรักษ์ป่าไม้ และลดความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์จากป่า โดยการริเริ่มของแกนน�ำชุมชนกลุ่มหน่ึงที่

อาศัยความสัมพันธ์ฉันท์เพื่อนเข้าไปรวบรวมแกนน�ำชุมชนที่ใช้ประโยชน์จากป่าผืนเดียวกันในลุ่มน�้ำจาง
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ให้เข้าร่วมเป็นสมาชิกและคณะกรรมการเครือข่ายอย่างไม่เป็นทางการ 

	 บทบาทการด�ำเนินงานของเครือข่ายลุ่มน�้ำจางในการจัดการความขัดแย้งการใช้ประโยชน์จากป่า

เกิดขึ้นควบคู่กับการดูแลรักษาและอนุรักษ์ป่าไม้ ทั้งนี้ กิจกรรมการอนุรักษ์และเวทีเครือข่ายถูกใช้เป็น

เครื่องมือสร้างความเข้าใจและสร้างการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าไม้อย่างต่อเนื่อง ที่ส�ำคัญเครือข่าย

ลุ่มน�้ำจางยงัเป็นผูค้อยให้ความช่วยเหลอืและเป็นท่ีพึง่พาของสมาชกิเครอืข่ายของชมุชนบ้านใกล้เรอืนเคียง

ด้านการอนุรักษ์ป่าไม้ ตลอดจนท�ำหน้าท่ีเป็นคนกลางไกล่เกลี่ยข้อร้องเรียนท่ีเกิดขึ้นในผืนป่าจนเป็นท่ี

ยอมรับของชุมชนท้องถิ่น ดังน้ัน สมาชิกเครือข่ายซ่ึงเป็นตัวแทนแกนน�ำชุมชนจึงมีบทบาทส�ำคัญต่อการ

ก่อร่างสร้างเครอืข่ายและการด�ำเนนิกจิกรรมของเครอืข่ายอย่างต่อเนือ่ง อกีทัง้ การด�ำรงอยูข่องเครอืข่ายยงั

ขึน้อยูก่บัปัจจยัด้านการสร้างพืน้ทีติ่ดต่อสือ่สารพบปะพดูคุยแลกเปลีย่นเรยีนรู ้การสร้างการมีส่วนร่วมใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาแกนน�ำรุ่นใหม่เพื่อสืบทอดการด�ำเนินงานของเครือข่าย และ

ศักยภาพการระดมทุนของเครือข่าย

	 ดังน้ัน ภาครัฐควรให้ความส�ำคัญกับยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่ายซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งในการลด

ข้อขัดแย้งการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน�้ำเดียวกัน และควรให้การสนับสนุนการจัด

ประชมุท�ำความเข้าใจและสร้างข้อตกลงในการใช้ประโยชน์ให้สอดคล้องกบัความต้องการของชุมชน รวมทัง้ 

การด�ำเนินกิจกรรมของเครือข่ายที่ส่งเสริมความสัมพันธ์ทางสังคม และพัฒนาศักยภาพของแกนน�ำชุมชน

ในการเป็นผู้ประสานและไกล่เกลี่ยความขัดแย้ง นอกจากนี้ เครือข่ายลุ่มน�้ำจางควรให้ความส�ำคัญกับการ

สืบทอดวิธีคิดและวิธีการท�ำงานให้กับแกนน�ำรุ ่นใหม่เพื่อลดข้อขัดแย้งการใช้ประโยชน์จาก

ทรพัยากรธรรมชาติทีมั่กเกดิขึน้ อย่างไรกต็าม ควรมกีารยกระดับความรูโ้ดยการศึกษาวธีิการของเครอืข่าย

ทางสงัคมในพืน้ทีอ่ืน่ท่ีมีบรบิทใกล้เคียงและแตกต่าง เกีย่วกับการจดัการความขดัแย้งด้านการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติ 

กิตติกรรมประกาศ
	 บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการด�ำเนินโครงการวิจัย เรื่องการจัดการความขัดแย้งในการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนท้องถิ่น ในพื้นที่ลุ่มน�้ำจังหวัดเชียงใหม่ ล�ำพูน และล�ำปาง 

สนับสนุนโดยส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่น คณะผู้วิจัยจึงขอขอบพระคุณ

ผู้ให้การสนับสนุนมา ณ โอกาสนี้ สุดท้ายนี้ขอขอบพระคุณผู้น�ำและผู้มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลทุกท่าน

ในเครือข่ายลุ่มน�้ำจาง ต.หัวเสือ และ ต.ดอนไฟ อ.แม่ทะ จ.ล�ำปาง
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