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บทคัดยอ 

การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวทางการบูรณาการความรวมมือในการปองกันปญหา   

ยาเสพติดในเขตอำเภอเมือง จังหวัดกำแพงเพชร ระหวางหนวยงาน ภาครัฐ กลุมองคกร และเครือขายภาค

ประชาชนในพ้ืนท่ี กลุมเปาหมาย ไดแก ผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการปองกันปญหายาเสพติด ระดับหัวหนางาน

หรือกลุมงาน ระหวางหนวยงาน ภาครัฐ กลุมองคกร และเครือขายภาคประชาชนในพ้ืนท่ี รวม 117 คน ไดมา

โดยการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือท่ีใช ไดแก แบบสัมภาษณเชิงลึก เก่ียวกับแนวทางการบูรณาการความ

รวมมือในการปองกันปญหายาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีอำเภอเมือง จังหวัดกำแพงเพชร วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 

และการจำแนกประเภทขอมูล แลวสรุปผลการวิจัยในรูปแบบบรรยายเชิงพรรณนา 

 ผลการวิจัย พบวา  

แนวทางการบูรณาการความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติดในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

กำแพงเพชร พบวา แนวทางการแกไขปญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาลไมสามารถแกไขปญหาในพ้ืนท่ี

ไดจริงในระยะยาว ดังเห็นไดจากการแพรระบาดของยาเสพติดในพ้ืนท่ียังคงเดิมและเปลี่ยนรูปแบบการสงและ

การจำหนายทำใหสืบสวนยากข้ึน แนวทางการบูรณาการความรวมมือการปองกันปญหายาเสพติด ตองอาศัย

ความรวมมือจากกลุมคนในพ้ืนท่ี ไดแก ผูขับเคลื่อนกิจกรรม ผูสนับสนุน/เครือขายในการปองกันปญหายาเสพ

ติดในพ้ืนท่ี และกลุมเปาหมายในพ้ืนท่ี สวนการดำเนินงานตามแนวทางการบูรณาการความรวมมือในการ

ปองกันปญหายาเสพติด พบวา ยังการขาดแคลนงบประมาณในการดำเนินงาน มีการตอตานจากชุมชน การ

ขาดจิตสำนึกสาธารณะของชุมชน และการขาดความรวมมือจากตัวผูเสพและครอบครัวของผูเสพ 
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Abstract 

 This research project aimed to study the guideline for unifying the collaboration for 

prevention of drug-related problems in the area of Mueang District, Kamphaeng Phet 

Province, between related authorities, the government sector, organizations, and the public 

sector in the local area. The samples of this research project were those who were involved 

with the drug prevention program, namely, 117 supervisors and department chiefs of related 

authorities, the government sector, organizations, and the public sector. The instruments 

used were an in-depth interview, regarding the guideline for unifying the collaboration for 

drug prevention in the area of Mueang District, Kamphaeng Phet Province. The author 

analyzed the data by conducting the word-by-word transcription of the interview and the 

typological analysis; and summarized the result in the form of descriptive analysis.  

 The result reveals that 

 The studying of a guideline for unifying the collaboration for prevention of drug-

related problems in the area of Mueang District, Kamphaeng Phet Province reveals that the 

guideline that is being used currently, which was designed as per the government’s policy, is 

incapable of solving the drug-related problems in the long term. The evidence of such a 

failure is the prevalence of drugs in the area and the change in the methods used for 

delivering and marketing that make the investigation more difficult. The guideline for unifying 

the collaboration for drug prevention will require the collaboration of the local people, 

namely, the activists, the supporters, and the networks of drug prevention in the area, as 

well as the targeted groups. In terms of the operation under the guideline for unifying the 

collaboration for drug prevention, the author found that the drug prevention operate faces 

many problems, including the lack of budget required for the operation, the opposition from 

the community, the lack of the public mind among members of the community, and the 

lack of collaboration from drug users and their families. 

 

Keywords: unifying, collaboration, drug-related problems 

 

บทนำ  

ยาเสพติดเปนปญหาท่ี “เปนภัยคุกคาม กัดกรอน บอนทำลาย” ประเทศไทยสงผลกระทบอยาง

กวางขวางท้ังตอปจเจกบุคคล และสังคมสวนรวมในมิติตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง (สำนักงานคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2552) ยาเสพติดโดยถือเปนภัยท่ีรายแรงท่ีทำลายความม่ันคงของ สังคมทุก
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ภาคสวนท้ังระดับโลก ระดับรัฐ ระดับชุมชน ครอบครัวหรือปจเจกบุคคล และยังเก่ียวพันกับทุกปญหาของ

สังคมอีก ดวย ปญหายาเสพติดยังไดสงผลใหสังคมสูญเสียบุคลากรอันมีคาจำนวนมาก รวมถึงสูญเสีย

ทรัพยากรท่ีตองใชในกระบวนการ ฟนฟูสังคมซ่ึงเปนภาระท่ีรัฐตองดูแล และตองมีบทบาทในการจัดการกับภัย

อันรายแรงท่ีเกิดข้ึนนี้อยางเด็ดขาด ซ่ึงรัฐบาลไดกำหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินท่ีสำคัญ โดย

กำหนดใหการแกไขและปองกันปญหายาเสพติดเปน “วาระแหงชาติ” โดยยึดหลักนิติธรรมในการปราบปราม

ลงโทษผูผลิต ผูคา ผูมีอิทธิพล และผูประพฤติมิชอบ โดยบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ยึดหลักผูเสพคือ 

ผูปวยท่ีตองไดรับการบำบัดรักษาใหกลับมาเปนคนดีของสังคม พรอมท้ังมีกลไกติดตามชวยเหลือ อยางเปน

ระบบดำเนินการอยางจริงจังในการปองกันปญหาดวยการแสวงหาความรวมมือเชิงรุกกับตางประเทศในการ

ควบคุม และสกัดก้ันยาเสพติด สารเคมี และสารตั้งตนในการผลิตยาเสพติดท่ีลักลอบเขาสูประเทศภายใตการ

บริหารจัดการอยางบูรณาการและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังดำเนินการปองกันกลุมเสี่ยงและประชาชนท่ัวไปไมให

เขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดดวย การรวมพลังทุกภาคสวนเปนพลังแผนดินในการตอสู กับยาเสพติด                

(สำนักนายกรัฐมนตรี, 2554) 

จากการท่ีปญหายาเสพติดไดทวีความรุนแรงจนกลายเปนภัยคุกคามสังคมไทย ทำใหทุกฝายตระหนัก

ถึงความจำเปน เรงดวนและจริงจัง โดยเฉพาะรัฐบาลปจจุบันไดกำหนดเปนนโยบายเรงดวนท่ีจะแกปญหา       

ยาเสพติดโดยใชหลัก ยุทธศาสตร 5 รั้ว ปองกัน ซ่ึงไดแก (1) รั้วชายแดน เสริมสรางความเขมแข็งปองกันการ

ลักลอบนำเขายาเสพติด (2) รั้วชุมชน บูรณาการประชาชนทุกภาคสวน สรางภูมิคุมกันยาเสพติดในระดับ

หมูบาน/ ชุมชน (3) รั้วสังคม สงเสริมการมีสวนรวมของเยาวชนสรางจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการ ขจัด

ปจจัยเสี่ยงท่ีเปนเง่ือนไขทางลบทุกทาง (4) รั้วโรงเรียน มุงสรางเด็ก และเยาวชนรุนใหมใหมีภูมิคุมกันตอตาน

ยาเสพติด และ (5) รั้วครอบครัว สรางความเขมแข็ง สงเสริมใหกับสถาบันครอบครัว มีภูมิคุมกันยาเสพติดมาก

ข้ึน เปนหนวยพ้ืนฐานของสังคมท่ีดี (ศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดกำแพงเพชร , 2555) 

การดำเนินแกไขปญหายาเสพติดดังท่ีไดกลาวมานั้น จำเปนตองใชแนวทางการบริหารงานและการ          

บูรณาการท่ีหลากหลายท้ังยุทธวิธี วิธีการท้ังทางตรงและทางออมเพ่ือชวยแกไขและปองกันปญหาไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ท้ังนี้ วิธีการท่ีไดกลาวถึงนั้นจำเปนตอง สามารถดำเนินการไดอยางนาเชื่อถือ รวมถึงตองสราง

การมีสวนรวมท้ังจากหนวยงานท่ีดำเนินการแกไขปญหายาเสพติด และจากภาคประชาชนสำหรับในพ้ืนท่ี

อำเภอเมือง จังหวัดกำแพงเพชร ถือเปนเขตพ้ืนท่ีท่ีประสบกับปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด โดยมี

สาเหตุมาจากการเปนพ้ืนท่ีท่ีมีเสนทางหลักผานเชื่อมโยงไปยังจังหวัดตาง ๆ รวมถึงมีเสนทางลัด เพ่ือไปสูพ้ืนท่ี

อ่ืน ๆ โดยรอบ จึงทำใหกลุมนักคายาเสพติดใชเปนพ้ืนท่ีพักยาเสพติดลำเลียงยาเสพติดมาจากพ้ืนท่ีชายแดน 

และแพรกระจายยาเสพติดไดโดยงาย ซ่ึงผลกระทบดังกลาวไดสงผลใหสวนราชการตาง ๆ เชน เทศบาลเมือง

กำแพงเพชร สถานีตำรวจภูธรจังหวัดกำแพงเพชร และท่ีวาการอำเภอเมืองกำแพงเพชร โรงเรียน สาธารณสุข

อำเภอ ไดจัดสรรงบประมาณ และรวมมือกันจัดกิจกรรมท่ีเก่ียวของท้ังในดานการปราบปรามและการปองกัน

ปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี ซ่ึงกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีมักเปนแนวทางท่ีมาจากหนวยงาน ภาครัฐเพียง

อยางเดียว จึงทำใหกรอบการมองมิติของปญหา และวิธีการเขาไปจัดการกับปญหาจึงมีขอจำกัดเม่ือตอง

ดำเนินการในพ้ืนท่ี และในบางครัง้การดำเนินงานแกไขปญหายาเสพติดก็ขาดความตอเนื่องไมเปนระบบ 
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ดังนั้น การแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสมเพ่ือชวยใหการบูรณาการความรวมมือในการปองกันปญหา         

ยาเสพติดในเขต พ้ืนท่ีจึงมีความสำคัญอยางยิ่ง โดยเฉพาะแนวทางท่ีกลุม องคกร และเครือขายภาคประชาชน

ใหความรวมมือในการกำหนด และขับเคลื่อนกิจกรรมในพ้ืนท่ีของตนเองอยางเขมแข็ง ดังนั้น การวิจัยครั้งนี้ได

มุงหวังใหหนวยงานภาครัฐ กลุมองคกร และเครือขายภาคประชาชนในพ้ืนท่ี สามารถรวมกันกำหนดแนว

ทางการปองกันปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีในเชิงบูรณาการได อยางเหมาะสม และเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปน

รูปธรรม ซ่ึงจะเปนการเสริมสรางความเขมแข็งของประชาชนในพ้ืนท่ีไดในระดับสูง และมีประสิทธิภาพใน

อนาคต 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

เพ่ือศึกษาแนวทางการบูรณาการความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติดในเขตอำเภอเมือง 

จังหวัดกำแพงเพชร ระหวางหนวยงาน ภาครัฐ กลุมองคกร และเครือขายภาคประชาชนในพ้ืนท่ี 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 

1. กลุมเปาหมาย 

กลุมเปาหมายท่ีใชในการวิจัย ประกอบดวยผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการปองกันปญหายาเสพติดในเขต

อำเภอเมือง จังหวัดกำแพงเพชร ระดับหัวหนางานหรือกลุมงาน ระหวางหนวยงาน ภาครัฐ กลุมองคกร และ

เครือขายภาคประชาชนในพ้ืนท่ี ประกอบดวย (1) ผูนำชุมชนในพ้ืนท่ีอำเภอเมือง จังหวัดกำแพงเพชร จำนวน 

28 คน (2) เจาหนาท่ีตำรวจ จำนวน 33 คน และอาสาสมัครตำรวจบานจากสถานีตำรวจภูธร จังหวัด

กำแพงเพชร จำนวน 45 คน  และ (3) ผูบริหารเทศบาลเมืองกำแพงเพชร จำนวน 11 คน รวม 117 คน ไดมา

โดยการเลือกแบบเจาะจงจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการปองกันปญหายาเสพติดในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

กำแพงเพชร 

2. ขอบเขตการวิจัย 

ผูวิจัยไดกำหนดของเขตเนื้อหาในการศึกษาครั้งนี้ดังนี้ 

2.1 ขอบเขตดานประชากร คือ หนวยงานภาครัฐ (เจาหนาท่ีตำรวจ และผูบริหารของเทศบาล

เมืองกำแพงเพชร) กลุมองคกร และเครือขายภาคประชาชนในพ้ืนท่ี (ผูนำชุมชน และอาสาสมัครตำรวจบาน) 

2.2 ขอบเขตของเนื้อหา ประกอบดวยเรื่อง สถานการณปญหายาเสพติด แนวทางการแกไขและ

ปองกัน ปญหายาเสพติดของหนวยงานภาครัฐ แนวคิดท่ีเก่ียวของในการปองกันปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี 

เทคนิคการปฏิบัติงานเพ่ือการปองกันปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี และกิจกรรมการปองกันปญหายาเสพติดใน

พ้ืนท่ี 

2.3 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี เขตพ้ืนท่ีอำเภอเมือง จังหวัดกำแพงเพชร 

2.4 ขอบเขตดานวิธีการศึกษา การวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) ดวยการศึกษาขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัยจากเอกสารทางวิชาการ การประชุมกลุมยอย การ

สัมภาษณเชิงลึกรายบุคคล (In-depth Interview) 
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3. ระยะเวลาในการวิจัย 

ระยะเวลาในการวิจัยครั้งนี้ผูศึกษาวิจัยไดกำหนดระยะเวลาในการศึกษารวม 1 ป (ตุลาคม 2560 ถึง 

กันยายน 2561) 

4. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

     เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง เก่ียวกับแนวทางการบูรณาการความ

รวมมือในการปองกันปญหายาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีอำเภอเมือง จังหวัดกำแพงเพชร ขอคำถาม มีท้ังหมด 5 ดาน 

ประกอบไปดวยสถานการณปญหายาเสพติด แนวทางการแกไขและปองกันปญหายาเสพติดของหนวยงาน

ภาครัฐ  แนวคิดท่ีเก่ียวของในการปองกันปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี เทคนิคการปฏิบัติงานเพ่ือการปองกันปญหา

ยาเสพติดในพ้ืนท่ี และกิจกรรมการปองกันปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี โดยผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ ดวยวิธีการ

คำนวณหาดัชนีความสอดคลอง (IOC) โดยพิจารณาจากขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ จำนวน 5 คน ไดแก 1) 

ผูอำนวยการศูนยอำนวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดกำแพงเพชร  2) หัวหนากลุมงานปองกัน

ยาเสพติด สถานีตำรวจภูธร จังหวัดกำแพงเพชร  3) ผูเชี่ยวชาญดานระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร 4) 

ผูเชี่ยวชาญดานรัฐประศาสนศาสตร 5) ผูเชี่ยวชาญดานการวิจัยและประเมินผล 

5. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

ทำการศึกษาขอมูลจากกลุมเปาหมาย จำนวน 2 ครั้ง ดังนี้ 

5.1 ทำหนังสือขออนุญาตทำการวิจัยจากมหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชรสงถึง ผูบังคับการ

ตำรวจภูธรจังหวัดกำแพงเพชร ผูอำนวยการสำนักงานทองถ่ินจังหวัดกำแพงเพชร นายกเทศมนตรีเทศบาล

เมืองกำแพงเพชร 

5.2 ดำเนินการการประชุมกลุมยอย ระดับหัวหนากลุมงาน ผูบริหารเทศบาลเมืองกำแพงเพชรผูนำ

ชุมชน จำนวน 40 คน เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงคของการวิจัย โดยเชิญเจาหนาท่ีตำรวจ ผูบริหารของเทศบาลเมือง

กำแพงเพชร ผูนำชุมชน และอาสาสมัครตำรวจบาน รวมท้ังสิ้นจำนวน 117 คน โดยดำเนินการระหวางในวันท่ี 

17-18 เมษายน 2560 เวลา 08.30 น. – 15.30 น. ณ หองประชุมชั้น 4  ณ หองประชุมชากังราว  ท่ีวาการ

อำเภอเมืองกำแพงเพชร จังหวัดกำแพงเพชร 

5.3 ผูวิจัยนัดหมายเพ่ือเก็บขอมูลการวิจัยโดยการสัมภาษณจาก ผูนำชุมชน เจาหนาท่ีตำรวจ และ

อาสาสมัครตำรวจบาน และผูบริหารของเทศบาลเมืองกำแพงเพชร รวมท้ังสิ้นจำนวน 117 คน โดยดำเนินการ

ระหวางวันท่ี 1-30 มิถุนายน 2560 เวลา 08.30 น. – 16.30 น. ณ ศาลาประชาคมหมู 2 บานเกาะแขก ตำบล

ในเมือง อำเภอเมือง จังหวัดกำแพงเพชร 

5.4 หลังจากเก็บขอมูลเสร็จเรียบรอยแลวตรวจสอบความสมบูรณของแบบสัมภาษณแลวนำไป

วิเคราะหขอมูลตอไป 

6. การวิเคราะหขอมูล  

การวิเคราะหขอมูลในการทำการศึกษาครั้งนี้ เปนการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิจัยมีข้ันตอนใน

การวิเคราะห ดังนี้  

6.1 ผูวิจัยนำขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาแยกประเด็นตามแตละประเด็น 
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6.3 นำขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาแยกประเด็นคำถาม แลวนำมาเปรียบเทียบความเหมือน

หรือความ แตกตางของผูใหสัมภาษณแตละคน กอนจะนำขอมูลนั้นมาทำการวิเคราะห 

6.4 นำขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาแยกประเด็นคำถาม แลวนำมาเปรียบเทียบกับขอมูล

เอกสารท่ี เก่ียวของ ไดแก แนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือจะไดทราบถึงลักษณะท่ีมีความคลายคลึง

กันและแตกตางกันของขอมูล กอนจะนำขอมูลนั้นไปวิเคราะห  

6.5 นำขอมูลท่ีไดจากการเปรียบเทียบมาทำการวิเคราะหขอมูลรวมกัน เพ่ือสรุปผลการวิจัยการ

ดำเนินการแนวทางการบูรณาการความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติด ในเขตพ้ืนท่ีอำเภอเมือง จังหวัด

กำแพงเพชร โดยใชการนำเสนอผลการวิจัยในรูปแบบพรรณนา 

 

ผลการวิจัย  

 1. ผลการศึกษาสถานการณปญหายาเสพติด โดยการประชุมกลุมยอยจากเจาหนาท่ีตำรวจ ผูบริหาร

ของเทศบาลเมืองกำแพงเพชร ผูนำชุมชน และอาสาสมัครตำรวจบาน ผลการศึกษาสรุป ไดดังนี้ 

  1.1 สถานการณปญหายาเสพติด พบวาในปจจุบันสถานการณปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีมีการ

แพรระบาด อยางรุนแรง และมีแนวโนมสูงข้ึนกวาปกอนๆ ดังเห็นไดจากการจับกลุมม่ัวสุมของเด็กวัยรุนท่ีมี

เพ่ิมมากข้ึนตามแหลงชุมชนตาง ๆ จำนวนผูใชสารเสพติดและผูคายาเสพติดท่ีเขามาใชชุมชนเปนแหลงม่ัวสุมมี

เพ่ิมข้ึน โดยมีสาเหตุมาจาก (1) อำเภออ่ืนๆ และพ้ืนท่ีใกลเคียง เปนพ้ืนท่ีทางผาน ซ่ึงอยูไมไกลจากจาก

ประเทศเพ่ือนบาน โดยมีเสนทางท่ีสามารถเขาออกผานมาผานไปไดหลายเสนทาง (2) ผูเสพและผูคายาเสพติด

ถูกผลักดันมาจากพ้ืนท่ีอ่ืน และยังมีปจจัยเสี่ยงอ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ี เชน สถานบันเทิง บริเวณลับสายตา แหลงม่ัวสุม

ตามบานเชา อพารทเมนท คอนโดมิเนียม สวนสาธารณะขางริมน้ำปง กลุมแกงมอเตอรไซคซ่ิง 

  1.2 แนวทางการแกไขปญหายาเสพติดของหนวยงานภาครัฐ โดยอำเภอเมือง จังหวัด

กำแพงเพชร ไดดำเนินการตาม นโยบายของรัฐบาล และกิจกรรมท่ีปฏิบัติไดผลดีในทางปฏิบัติ แต

ขณะเดียวกันพบวาบางโครงการไดสงผลกระทบเชิงลบ และทำใหเจาหนาท่ีทำงานไดยากลำบากมากข้ึน เพราะ

เกิดความไมไวใจของประชาชนในพ้ืนท่ี สรุปไดวา แนวทางการแกไขปญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาล

ไมสามารถแกไขปญหาในพ้ืนท่ีไดจริงในระยะยาว ดังเห็นไดจากการแพรระบาดของยาเสพติดในพ้ืนท่ียังคงเดิม

และเปลี่ยนรูปแบบการสงและการจำหนายใหสืบสวนยากข้ึน 

  1.3 แนวคิดในการแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี พบวา การแกไขปญหายาเสพติดมีเง่ือนไขท่ี

ซับซอน และมีปจจัยท่ีเก่ียวของหลากหลายประการ รวมถึงไมมีวิธีการสำเร็จรูปท่ีเหมาะสมกับการแกไขปญหา

ไดทุกๆพ้ืนท่ี แนวทางท่ีเหมาะสมจึงควรพิจารณาจาก (1) มีการศึกษาขอมูลท่ีเก่ียวของเชิงลึก โดยการศึกษา

ขอมูลบริบทพ้ืนท่ี และทำความเขาใจกับคนในชุมชนอยางตอเนื่อง (2) เนนใชวิธีการเพ่ือแกไขปญหายาเสพติด

ในระยะยาว ดวยการเริ่มท่ีตนเหตุของปญหาเพ่ือหยุดการสงผลกระทบเชิงลบตอชุมชน ครอบครัว และบุคคล

ในระยะยาว (3) สรางการมีสวนรวมแบบบูรณาการใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี โดยแสวงหาแนวรวมจากทุกฝายในพ้ืนท่ี 

และควรสงเสริมใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม (4) มีเปาหมายเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยการ

กระตุนใหชุมชนเกิดการตื่นตัว และสรางภูมิตุมกันในการปองกันไมใหคนในครอบครัวเขาไปยุงเก่ียวกับ               
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ยาเสพติด (5) เรงสรางความไววางใจของชุมชนใหเกิดข้ึน โดยการสนับสนุนความชวยเหลือในสิ่งท่ีชุมชน

ตองการ ดวยการใหความรู การสรางกิจกรรมเพ่ือทำใหครอบครัวไดมีกิจกรรมรวมกัน รวมไปถึงการใหโอกาส

แกผูท่ีหลงผิดไดกลับตัวกลับใจกอนท่ีจะกระทำผิดมากกวานี้ (6) ตองสรางและพัฒนาทีมงานคนรุนใหม สราง

เครือขายใหมีอุดมการณรวมกัน 

  1.4 เทคนิคการปฏิบัติงานเพ่ือแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีใหประสบความสำเร็จสรุปได

ดังนี้ (1) ทำใหเกิดความตระหนักในโทษและพิษภัยของยาเสพติด มุงม่ันมีสวนรวมแกไขปญหา โดยการประชุม

ประชาคม การรณรงคประชาสัมพันธ สรางเสริมความเขาใจและปรับทัศนคติ (2) เปนกิจกรรมเชิงรุกในพ้ืนท่ี

เพ่ือเนนการปองปรามมากกวาการปราบปราม (3) ตองสรางเครือขายขยายแนวรวมในการดำเนินงาน (4) มี

การประสานงานกับพ้ืนท่ีเปาหมายอยางตอเนื่องและท่ัวถึง (5) พัฒนากิจกรรมและดำเนินกิจกรรมกับทีมงาน

อยางตอเนื่องเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

  1.5 ผลการดำเนินงาน สรุปไดดังนี้ (1) ชุมชนท่ีเขารวมกิจกรรมไดใหรับการตอบรับเปนอยาง

ดี โดยเห็นวาเปนกิจกรรมท่ีมีประโยชนในหลายดาน (2) การดำเนินงานท่ีผานมาไดชวยขยายองคความรู และ

แนวทางการดำเนินงานเพ่ือแกไขปญหายาเสพติดใหมีความเหมาะสมมากกวาเดิม จึงทำใหมีเครือขายเขารวม

ดำเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง เชน มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร เทศบาลเมืองกำแพงเพชร ทิพยเคเบิ้ลทีวี 

ตำรวจ และอาสาสมัครตำรวจบาน (3) กิจกรรมดังกลาวทำใหผูเสพ/ผูคายาเสพติดในชุมชนนอยลง และผูเสพ/

ผูคายาเสพติดรายใหมไมกลาเขามาในพ้ืนท่ีตราบใดท่ีชุมชนยังคงเขมแข็ง (4) การดำเนินกิจกรรม เปนสิ่งสำคัญ

ท่ีชวยใหทีมงานมีพัฒนาการท่ีดีข้ึนในดานตาง ๆ 

  1.6 ปญหาท่ีเกิดข้ึนในการดำเนินกิจกรรมสรุปไดดังนี้ (1) การขาดแคลนงบประมาณในการ

ดำเนินงาน (2) การตอตานจากชุมชน (3) การขาดจิตสำนึกสาธารณะของชุมชน (4) การขาดความรวมมือจาก

ตัวผูเสพยาและครอบครัว 

 2. แนวทางการบูรณาการความรวมมือการปองกันปญหายาเสพติด มีองคประกอบท่ีสำคัญดังนี้ 

  2.1 ผูขับเคลื่อนกิจกรรม ประกอบดวย (1) เจาหนาท่ีตำรวจ และ (2) อาสาสมัครตำรวจบาน 

โดย องคประกอบสำคัญในการดำเนินกิจกรรมคือ (1) พัฒนาสมาชิกในทีมใหมีทัศนคติท่ีดี และมีอุดมการณท่ี

ชัดเจนสอดคลองกันในการทำงานเพ่ือแกไขปญหายาเสพติด รวมถึงตองไดรับการสนับสนุนใหไดรบัการพัฒนา

ทักษะท่ีเก่ียวของในการทำงานอยาง ตอเนื่องอีกดวย (2) มีการประชุมหารือถึงวิธีการท่ีเหมาะสมในการทำงาน

ในแตละพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง และกำหนดบทบาท หนาท่ีความรับผิดชอบอยางขัดเจนในการดำเนินภารกิจ

รวมกัน รวมถึงควรมีการวางแผนการดำเนินกิจกรรมใหครอบคลุม ท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี นอกจากนี้ วิธีการดำเนินการ

จะตองสามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสมของบริบทในแตละพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการดำเนินงานใหมากท่ีสุด 

  2.2 ผูสนับสนุน/เครือขายในการปองกันปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี โดยผูขับเคลื่อนกิจกรรม

ควรมีการแสวงหาแนวรวมอยางตอเนื่อง เพ่ือขยายศักยภาพในการดำเนินงานใหสูงข้ึน ซ่ึงการเลือกหนวยงาน

เครือขายท่ีเขามาสนับสนุนการดำเนินงานนั้น จำเปนตองมีการพิจารณาอยางนอย 3 ประเด็นคือ (1) ศักยภาพ

ในการสนับสนุนโดยเฉพาะในเรื่องท่ีผูขับเคลื่อนกิจกรรมตองการ และ (2) เปาหมายของหนวยงานเครือขาย
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ควรมีความสอดคลองกับเปาหมายของกิจกรรมท่ีกำลังดำเนินการ เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องของกิจกรรมใน

อนาคต (3) มีผูประสานงานท่ีชัดเจน ท่ีสามารถติดตอและสื่อสารไดตลอดเวลา 

  2.3 กลุมเปาหมายในพ้ืนท่ี ประกอบดวย (1) ผูนำชุมชน (2) ครอบครัว/กลุมเปาหมาย และ 

(3) ผูเสพ/ผูคา ในพ้ืนท่ี โดยองคประกอบสำคัญในการดำเนินกิจกรรมคือ (1) พัฒนาสัมพันธภาพสวนตัวท่ีดีกับ

ผูนำชุมชนเพ่ือชวยใหการทำงานประสบผลสำเร็จตามเปาหมายท่ีต้ังไว (2) ตองมีการประชาสัมพันธ                

แนวทางการดำเนินงาน และผลเชิงบวกท่ีจะสรางประโยชนตอชุมชนใหชาวบานทราบกอนเขาไปดำเนินการใน

พ้ืนท่ี เพ่ือสรางความรู ความเขาใจ และการยอมรับจากชุมชน (3) สรางการมีสวนรวมจากชาวบานใหเกิดข้ึนใน

พ้ืนท่ี โดยอาจตองใชหลายวิธีการเขามาผสมผสานกันเพ่ือชวยกระตุนใหชาวบานเกิดความตื่นตัวและเขาใจถึง

โทษภัยของยาเสพติด รวมถึงเกิดทัศนคติท่ีดีตอตำรวจ และอาสาสมัครตำรวจบานท่ีดำเนินกิจกรรม ซ่ึงจะ

สงผลใหชาวบานเกิดความศรัทธาในความเสียสละ และพรอมท่ีจะใหความรวมมือในการดำเนินกิจกรรมเพ่ือ 

ผลประโยชนของสวนรวม (4) ผลการดำเนินการดังกลาวจะชวยใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง รวมถึงทำใหผูท่ี

เก่ียวของทุกฝายเขา มาดูแลพ้ืนท่ีอยางจริงจัง ซ่ึงทำใหผูเสพ/ผูคายาเสพติดในชุมชนไมสามารถอยูในพ้ืนท่ีได

อีกตอไป และผูเสพ/ผูคายาเสพติดรายใหมไมกลาเขามาในพ้ืนท่ีตราบใดท่ีชุมชนยังคงเขมแข็ง 

 3. ผลการดำเนินงานตามแนวทางการบูรณาการความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติด ดวย

การศึกษา แบบมีสวนรวม และการสัมภาษณสวนบุคคล จากผูนำชุมชน และตัวแทนครัวเรือนท่ีเขารวม

กิจกรรม เจาหนาท่ีตำรวจ และ อาสาสมัครตำรวจบาน และผูบริหารของเทศบาลเมืองกำแพงเพชร ผล

การศึกษาสรุปได ดังนี้  

  3.1 ผลการดำเนินงาน สรุปไดดังนี้ (1) ชุมชนท่ีเขารวมกิจกรรมไดใหรับการตอบรับเปนอยาง

ดี โดยเห็นวา เปนกิจกรรมท่ีมีประโยชนในหลายดาน (2) การดำเนินงานท่ีผานมาไดชวยขยายองคความรู และ

แนวทางการดำเนินงานเพ่ือแกไขปญหายาเสพติดใหมีความเหมาะสมมากกวาเดิม จึงทำใหมีเครือขายเขารวม

ดำเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง เชน มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร เทศบาลเมืองกำแพงเพชร ทิพยเคเบิ้ลทีวี 

ตำรวจ และอาสาสมัครตำรวจบาน (3) กิจกรรมดังกลาวทำใหผูเสพ/ผูคายาเสพติดในชุมชนนอยลง และผูเสพ/

ผูคายาเสพ ติดรายใหมไมกลาเขามาในพ้ืนท่ีตราบใดท่ีชุมชนยังคงเขมแข็ง (4) การดำเนินกิจกรรม เปนสิ่ง

สำคัญท่ีชวยใหทีมงานมีพัฒนาการท่ีดีข้ึนในดานตาง ๆ 

  3.2 ปญหาท่ีเกิดข้ึนในการดำเนินกิจกรรมสรุปไดดังนี้ (1) การขาดแคลนงบประมาณในการ

ดำเนินงาน (2) การตอตานจากชุมชน (3) การขาดจิตสำนึกสาธารณะของชุมชน 4) การขาดความรวมมือจาก

ตัวผูเสพยาและครอบครัว 

 

การอภิปรายผล  

 1. การมีสวนรวมในการปองกันปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมแบง

ออกเปน 2 สวนคือ (1) การมีสวนรวมของสมาชิกในทีมงาน โดยมีการประชุมรวมกันระหวางทีมงานกำหนด

และแบงภารกิจหนาท่ี ความรับผิดชอบอยางชัดเจน ซ่ึงชวยใหสมาชิกเกิดความรูสึกเปนเจาของและมีความ

มุงม่ันในการทำงานใหประสบผลสำเร็จอยางมีคุณภาพมากท่ีสุด ซ่ึงสอดคลองกับพิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต 
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(2552) ณรงควิทย แสนทอง (2553) ท่ีเห็นวา การบริหารแบบมีสวนรวมจะทำใหเกิดแรงจูงใจในการทำงาน

และความผูกพันตอองคการท่ีสูงข้ึน และ (2) การมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนผูท่ีไดรับผลกระทบ

โดยตรงจากกิจกรรม และเม่ือประชาชนเกิดความเขาใจก็จะเห็นดีเห็นงาม และรวมผลักดันกิจกรรมใหประสบ

ผลสำเร็จตามเปาหมายท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซ่ึงสอดคลองกับท่ีสถาบันพระปกเกลา (2552)            

พีรพงศ รำพึงจิตต (2555) และจรัส สุวรรณมาลา (2548) ท่ีเห็นวา การมีสวนรวม เปนการเสริมสรางความ

เขมแข็งใหแกเครือขายภาคประชาชน ซ่ึงสงผลทำใหเกิดการปรับเปลี่ยนวิธีการทำงานของหนวยงานภาครัฐ 

และเปนปจจัยแหงความสำเร็จในการแกไขปญหาของชุมชน 

 2. การบูรณาการในการปองกันปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี ผลการศึกษาพบวา กิจกรรมสวนใหญจะ

อาศัยการใชความสัมพันธอันดีระหวางผูดำเนินกิจกรรมกับหนวยงานอ่ืน ๆ ไดแก ตำรวจ ฝายปกครอง ทิพย

เคเบิ้ลทีวี ทองถ่ิน และมหาวิทยาลัย เพ่ือจูงใจและโนมนาวใหหนวยงานท่ีกลาวถึงไดใชจุดแข็งของตนมารวม

ขับเคลื่อนกิจกรรมใหบรรลุผลสำเร็จ เชน มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร และเทศบาลเมืองกำแพงเพชรให

การสนับสนุนเรื่องงบประมาณในการดำเนินกิจกรรม ทิพยเคเบิ้ลทีวี สนับสนุนการเผยแพรกิจกรรมออกสู

สาธารณชน ซ่ึงลักษณะการดำเนินกิจกรรมดังกลาวสอดคลองกับท่ีอาภาศิริ สุวรรณานนท และคณะ (2552) 

และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2555) ไดกลาวาการดำเนินงาน ปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติดควรมีลักษณะเปนองครวมแบบบูรณาการ เพ่ือใหการดำเนินการมีการปฏิบัติเชื่อมตอกันอยาง

สมบูรณ มีประสิทธิภาพ ตอเนื่อง และยั่งยืน 

 3. เครือขายในการปองกันปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี ผลการศึกษาพบวา ผูดำเนินกิจกรรมไดสรางและ

ขยาย เครือขายดวยวิธีการตาง ๆ ในเชิงรุก โดยเฉพาะการแสวงหาเครือขายท่ีมีอุดมการณใกลเคียงกัน 

โดยเฉพาะเยาวชนท่ีมีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนในชุมชนของตนเอง และมีความพรอมท่ีจะสนับสนุนการ

ดำเนินงานกิจกรรมในแตละดาน ซ่ึงสอดคลองกับสมชาย สุเทศ (2555) ไดกลาววา การเชื่อมโยง เครือขายทาง

สังคมไดชวยใหสมาชิกของเครือขายมีความสมัครใจในการดำเนินกิจกรรมรวมกันอยางมีเปาหมายและมี 

อุดมการณรวมกัน ซ่ึงภายในเครือขายจะมีการสื่อสารเพ่ือการเชื่อมโยงกิจกรรมและสรางความเขาใจใหตรงกัน 

อันจะนำไปสูการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและทรัพยากร รวมถึงความรวมมือในดานตาง ๆ ท่ีเปนประโยชนไน

การดำเนินกิจกรรมของเครือขาย  

 4. การดำเนินงานโดยใชกลยุทธท่ีหลากหลายในการปองกันปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี ผลการศึกษา

พบวา การดำเนินกิจกรรมในแตละพ้ืนท่ีไดนั้นตองไมมีสูตรสำเร็จตายตัว แตจะตองคิดในเชิงกลยุทธเพ่ือ

ปรับเปลี่ยนแกไขและแสวงหาวิธีการใหเหมาะสมกับ สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา ดังเห็นไดจาก

การแกไขปญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาลท่ีไมสามารถแกไขปญหาในพ้ืนท่ีไดจริงในระยะยาว และการ

แพรระบาดของยาเสพติดในพ้ืนท่ียังคงมากเหมือนเดิม ซ่ึงสอดคลองกับท่ีสมชาย ภคภาสนวิวัฒน (2549) ไดไห

ความเห็นวา กลยุทธในการดำเนินงานจึงเปนแผนตาง ๆ ขององคการท่ีจัดทำข้ึนจะตองมีความยืดหยุนเพ่ือ

ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม และชวยใหการดำเนินงานสามารถบรรลุเปาหมายไดอยางมี 

ประสิทธิภาพ 
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 5. การทำงานเปนทีมในการปองกันปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี ผลการศึกษาพบวา การทำงานเปนทีมคือ 

แนวทางท่ีมีความเหมาะสมสำหรับการแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี ท้ังนี้ ตองมีการพัฒนาศักยภาพของ

ทีมงานอยางตอเนื่องเพ่ือพัฒนากิจกรรมใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงสอดคลอง

กับอุทัย ยานสกุล (2545) Robbins (อางถึงในสุเทพ พงศศรีวัฒน, 2544) และสุรีย บุญญานุพงศ และ

วิลาวัณย หงษนคร (2552) ท่ีเห็นวา การทำงานเปนทีมจะมีความเหมาะสมในสถานการณท่ีมีความไมแนนอน 

และเปนการสรางศักยภาพและความพรอมใหบุคลากรท่ีจะรวมทำงานทุกคนเพ่ือใหสามารถทำงานไดอยางมี

ประสิทธิผล มีความเขาใจในภารกิจและเปาหมายการปฏิบัติงานท่ีถูกตองตรงกัน 

 6. การสรางความเขมแข็งของชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี ผลการศึกษาพบวา 

ผลสำเร็จสุดทายของการดำเนินงานควรเปนเรื่องการสรางความเขมแข็งใหชุมชนอยางม่ันคงและยั่งยืน โดยการ

กระตุนใหชุมชนเกิดความตื่นตัวและเขาใจถึงโทษภัยของยาเสพติดจึงเปนเรื่องท่ีชวยสรางภูมิตุมกันในการแกไข

ปญหายาเสพติดไดท้ังในระยะสั้นและระยะยาว ซ่ึงสอดคลองกับแนวทางการดำเนินงาน “กองทุนแมของ

แผนดิน” (กรมการพัฒนาชุมชน, 2555) ท่ีไดกลาวถึงวัตถุประสงคของกองทุนไววา การดำเนินงานของกองทุน

ฯ จะชวยทำใหชุมชนรูจักพ่ึงพาตนเอง เห็นพลังของตนเอง เพ่ือเสริมสรางกระบวนการ ในหมูบาน ชุมชน ดาน

ความคิด ความรู การแลกเปลี่ยน การรวมกลุมและความตื่นตัว เพ่ือรวมกันแกไขปญหาของหมูบาน ชุมชน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหายาเสพติด เพ่ือใหหมูบาน ชุมชน ใชกระบวนการดังกลาวใหบรรลุถึงความเขมแข็งได

อยางแทจริง 

 7. แนวทางการแกไขปญหายาเสพติดของหนวยงานภาครัฐ สรุปไดวา แนวทางการแกไขปญหายาเสพ

ติดตาม นโยบายของรัฐบาลไมสามารถแกไขปญหาในพ้ืนท่ีไดจริงในระยะยาว ดังจะเห็นไดจากการแพรระบาด

ของยาเสพติดในพ้ืนท่ียังคงมากเหมือนเดิม ซ่ึงสอดคลองกับซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของไพฑูรย แสงพุม 

(2548) ท่ีไดศึกษาถึงสาเหตุและปจจัยท่ีทำใหเยาวชนเขาไปใชยาเสพติด และวิธีการ/รูปแบบการดำเนินงาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชน พบวา การดำเนินงานหรือกิจกรรมของประเทศไทยท่ีผานมา

มีลักษณะเปนการทำงานแบบ “นโยบายปูพรม” กลาวคือ มีกิจกรรมเพียงอยางเดียวแตใชการดำเนินงาน

ครอบคลุมไปท่ัวท้ังประเทศ โดยปราศจากการศึกษาองคประกอบและความเหมาะสมของกิจกรรม และมุงหวัง

ผลการรายงานในเชิงตัวเลข โดยมิไดสนใจถึงผลสำเร็จในเชิงคุณภาพท่ีแทจริง จึงทำใหการแกไขปญหาในเชิง

พ้ืนท่ีไมบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวไดอยางแทจริง 

 

ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  1.1 การขับเคลื่อนกิจกรรม ควรมีการสรางปฏิสัมพันธอันดีกับเครือขายและประสานงาน

หนวยงานท่ีเก่ียวของใหดำเนินการประชาสัมพันธการดำเนินงานในระดับตาง ๆ ท้ังในระดับนโยบาย และใน

ระดับพ้ืนท่ี เพ่ือสรางแนวรวมในการสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมรวมกันในอนาคต 

  1.2 การขับเคลื่อนกิจกรรม ควรสรางปฏิสัมพันธท่ีดีกับผูนำชุมชน รวมถึงสรางการยอมรับให

เกิดข้ึน เพ่ือชวยใหผูนำชุมชนใหความรวมมือดวยความเต็มใจ 
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 2. ขอเสนอแนะในการนำไปปฏิบัต ิ

   การดำเนินกิจกรรมตองมีการประชาสัมพันธแนวทางการดำเนินงาน และผลเชิงบวกท่ีจะเกิด

ตอชุมชนใหชาวบานทราบกอนเขา ไปดำเนินการในพ้ืนท่ี เพ่ือสรางความรู ความเขาใจ และการยอมรับจาก

ชุมชน และควรมีการสรางสัมพันธภาพสวนตัวท่ีดีกับผูนำชุมชนเพ่ือชวยใหการทำงานประสบผลสำเร็จตาม

เปาหมายท่ีตั้งไว โดยเฉพาะการกระตุนใหชาวบานมีจิตสำนึกสาธารณะของชุมชน 

 3. ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 

  3.1 เนื่องจากเปนงานวิจัยเริ่มตนในประเด็นเล็ก ๆ ท่ีขับเคลื่อนกิจกรรมโดยกลุมผูนำ และ

ภาคประชาชนใน พ้ืนท่ีรวมกับสวนราชการตาง ๆ ภายในจังหวัด โดยขาดการจัดทำเปนฐานขอมูลท่ีเก่ียวของ

อยางเปนระบบดังนั้น ในการศึกษาครั้งตอไปจึงควรมีการ จัดทำฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

(Geographic Information System : GIS) ท่ีเก่ียวของกับปญหายาเสพติดในชุมชน แลวทำแผนผังเครือขาย

เฝาระวัง เพ่ือชวยใหการกำหนดแนวทางในการดำเนินงานในครั้งตอไปกับกิจกรรมอ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ีมีความ

เชื่อมโยงมากข้ึน 

  3.2 ควรมีการศึกษาในมิติของมหาวิทยาลัย และโรงเรียนในพ้ืนท่ี เพ่ือนำมาเชื่อมโยงและ

บูรณาการกิจกรรมการปองกัน ปญหาใหเหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ีสืบไป 
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