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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี ้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยแห่งความส าเร็จ กับความส าเร็จของการ
น านโยบายการจัดการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2557 ไปปฏิบัติของคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ ประชากรที่อาศัยอยู่ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ านวน 400 คน 
โดยใช้แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิจัย คือ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่า t-test ค่า 
F-test และใช้สถิติสหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียร์สัน ผลการวิจัยพบว่า (1) ประชาชนเห็นว่าปัจจัยแห่งความส าเร็จมี
อิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการจัดการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2557 ไปปฏิบัติ ในภาพรวม อยู่ใน
ระดับมาก และปัจจัยแห่งความส าเร็จมีผลอิทธิพลต่อความส าเร็จต่อการน านโยบายไปปฏิบัติเรียงตามล าดับมากไป
น้อยดังนี้ ด้านการสื่อสารระหว่างองค์กร ด้านงบประมาณและแรงจูงใจ ด้านสภาวะแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม ด้านลักษณะของหน่วยงาน กกต. ที่น านโยบายการจัดการเลือกตั้งวุฒิสมาชิกไปปฏิบัติ และด้านมาตรฐานและ
วัตถุประสงค์ของนโยบาย (2) ประชาชนเห็นว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ประสบความส าเร็จ
ในการน านโยบายการจัดการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2557 ไปปฏิบัติ อยู่ในระดับมาก (3) ปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จ โดยรวม มีความส าเร็จของการน านโยบายการจัดการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2557 ไปปฏิบัติของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยมีความสัมพันธ์ในระดับปานกลาง และเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน ส่วนด้านมาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย ด้านงบประมาณและแรงจูงใจ ด้านการสื่อสารระหว่าง
องค์กร และด้านลักษณะของหน่วยงาน กกต. ที่น านโยบายการจัดการเลือกตั้งวุฒิสมาชิกไปปฏิบัติ มีความสัมพันธ์
ในระดับปานกลาง และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ส่วนด้านสภาวะแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม มี
ความสัมพันธ์ในระดับสูง และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

 

ค าส าคัญ: ความส าเร็จ, การน านโยบายไปปฏิบัติ, การจัดการการเลือกตั้ง 
 
Abstract 

The primary objective of this research was aimed to explore the relationship between the 
success factors and the practical implementation of Senator Election Management 2014 by the 
Prachuapkhirikhan Election Commission. In present study, the population included 400 
participants who have dwelled in Prachuapkhirikhan province. The questionnaires were used as 
instrument to gather data.  The statistics implemented included frequency, percentage, mean, 
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and standard deviation, as well as t-test, F-test, and the Pearson Product Moment Correlation 
Coefficient. The results showed as follows. (1) Overall, the respondents were of the opinion that 
success factors have strongly influenced the successful implementation the implementation of 
Senator Election Management 2014. The success factors influencing the successful 
implementation of Senator Election Management 2014 can be prioritized as from maximum to 
minimum as follows; inter-organizations communication, budget and motivation, political, 
economic, social and environmental condition, nature of Election Commission authorities that 
pursued on implementing the senator election management, as well as standards and objectives 
of the policies. (2) The respondents were of the opinion that Prachuapkhirikhan Election 
Commission was highly successful in adopting the policy on Senator Election Management 2014. 
(3) Overall, success factors for implementation of Senator Election Management 2014 by 
Prachuapkhirikhan Election Commission were correlated moderately and in the same direction. 
The standards and objective of the policies, budget and motivation, inter-organizations 
communication, natures of the Election Commission authorities that executed the 
implementation of Senator Election Management 2014 were correlated moderately and in the 
same direction. The political, economic and social, and environmental conditions were correlated 
highly and in the same direction. 
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บทน า 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง ต า ม
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ข อ ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จึงได้ถูกจัดตั้งขึ้น
เมื่อวันที่  27 พฤศจิกายน 2540 และเมื่ อ
ประกาศใช้บั งคับพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
แล้ว ได้มีการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเป็นหน่วยงานธุรการและคณะกรรมการ
การเลือกตั้งขึ้น (รายงานผลการปฏิบัติงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประจ างบประมาณ 
พ.ศ. 2550, หน้า 1-2) ในปี พ.ศ. 2540 ได้มีการ
รณรงค์เพ่ือให้มีการปฏิรูปทางการเมืองเกิดขึ้น 

และเป็นสาเหตุน าไปสู่การจัดท ารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในการนี้ ได้
ค านึงถึงการเลือกตั้งซึ่งเป็นเหตุหนึ่งที่จะให้การ
ปฏิรูปทางการเมืองสัมฤทธิผล หากการเลือกตั้ง
เป็นไปด้วยความบริสุทธิ์และยุติธรรม ดังนั้นจึง
ไ ด้ บั ญ ญั ติ ใ ห้ มี อ ง ค์ ก ร ห นึ่ ง ขึ้ น เ รี ย ก ว่ า 
“คณะกรรมการการเลือกตั้ง” เพ่ือควบคุมและ
ด า เ นิ น ก า ร จั ด ห รื อ จั ด ใ ห้ มี ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นรวมทั้ง
การออกประชามติ ให้เป็นไปด้วยความบริสุทธิ์
ยุติธรรม เป็นองค์กรที่มีความเป็นกลางและมี
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อิสระอย่างแท้จริง (ศรชัย ท้าวมิตร, 2549, หน้า 
121-122) 

เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.  2550 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พ.ศ .  2550 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
และพระราชบัญญัติประกอบด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่ ง
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.  2550 มีผลบังคับใช้ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เป็นองค์กรที่
เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ เพ่ือ
ท าหน้าที่ ควบคุม ก ากับ ดูแล การเลือกตั้งให้
เป็นไปด้วยความบริสุทธิ์และยุติธรรม ตาม
ครรลองระบอบประชาธิปไตย และเป็นองค์กรที่
มีการปฏิบัติ งานที่ รวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ 
ถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีความเป็นกลาง
ทางการเมือง มุ่งพัฒนาให้การจัดการเลือกตั้ง และ
การออกเสียงประชามติได้มาตรฐาน ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องมีความพึงพอใจ และผลการปฏิบัติงาน
เป็นที่ยอมรับของสังคม การจัดการเลือกตั้งให้
เป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม เป็นการเลือกตั้ง
ที่สามารถน าพาประเทศไปสู่ระบอบประชาธิปไตย
ที่แท้จริงได้ องค์กรอิสระหรือคณะกรรมการการ
เลือกเป็นองค์กรที่มีความโปร่งใส เที่ยงธรรม เค
ริร์ก แพททริกซ์ (Jean J. Kirkpatrick) นักวิชาการ
ส า ย อ นุ รั ก ษ์ นิ ย ม อ เ ม ริ กั น  ( American 
Conservation) อดีตเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกา 
มีมุมมองเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ซึ่งถือว่าเป็นกลไกใน
ระบอบประชาธิปไตยการคัดสรรบุคคลจากการ
เลือกตั้งถือว่าเป็นธรรมเนียมหลักของรัฐเสรี
ประชาธิปไตย แบบตัวแทนเพราะการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยผู้ที่ได้รับเลือกให้เข้ามา
บริ หารประ เทศได้ รั บความยินยอม จาก
ประชาชน การจัดการ เลื อกตั้ งแต่ละครั้ ง
คณะกรรมการการจัดการเลือกตั้ ง ต้องน า
นโยบายการจัดการเลือกตั้งไปปฏิบัติ ผลจากการ
เลือกตั้งมีความบริสุทธิ์ยุติธรรมและผ่านการ
คัดเลือกจากประชาชน ท าให้ได้นักการเมืองที่ดีมี
คุณภาพมาท างาน การท างานด้วยความตั้งใจ จะ
ได้รับการยอมรับของนักลงทุนทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ ส่งผลต่อการพัฒนาระบบการ
เมืองไทย ระบบสังคม และเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย เพ่ือให้การจัดการเลือกตั้ งใน
ประเทศไทยได้มีความบริสุทธิ์ยุติธรรมและ
สามารถส่งผลให้เกิดการพัฒนาการทางการเมือง
ของประเทศไทยได้มีความบริสุทธิ์ยุติธรรมและ
สามารถส่งผลให้เกิดการพัฒนาการทางการเมือง
ของประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิผล ซึ่งจะท า
ให้กระบวนการความเป็นประชาธิปไตยของ
ประเทศไทยสามารถด าเนินการไปได้ อนึ่งใน
ประเทศท่ีมีการพัฒนากระบวนการทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย อาทิ  สหพันธรัฐ
เยอรมันนี ประเทศกลุ่มสแกนดิเนเวีย ประเทศ
ฟิลิปปินส์ ต่างก็มีการใช้คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง เพ่ือด าเนินการจัดการเลือกตั้งทั้งสิ้น 
ดังนั้นในรัฐธรรมนูญแห่งประเทศไทยตั้งแต่ฉบับ 
พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา จึงได้มีการก าหนดให้มี
การก าหนดนโยบายการจัดการ เลือกตั้ง ซึ่ง
นับตั้งแต่ พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา การจัดการ
เลื อกตั้ ง ให้มี การ พัฒนาขึ้ นมาในด้ านของ
กระบวนการแต่ ยั งคง เป็ นที่ มี ข้ อกั ง วลถึ ง
ประสิทธิผลของการจัดการเลือกตั้งว่ามีอยู่ใน
ระดับใด ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงน านโยบายไปปฏิบัติ
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ในลักษณะแนวดิ่ง และล่างสู่บนรวมถึงทฤษฎี
แบบผสม (Aron Wildfsky อ้างถึงใน เรืองวิทย์ 
เกษสุวรรณ, 2551, หน้า 57) และตัวแบบการ
น านโยบายไปปฏิบัติของ Van Meter และ Van 
Horn น าไป ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายการจัดการ
เลือกตั้งไปปฏิบัติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(กกต.) จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาปัจจัยแห่งความส าเร็จที่มี
อิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการ
จัดการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2557 ไป
ปฏิบัติของคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 

2. เพ่ือศึกษาระดับความส าเร็จของการน า
นโยบายการจัดการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 
2557 ไปปฏิบัติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

3. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย
แห่งความส าเร็จ กับความส าเร็จของการน า
นโยบายการจัดการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 
2557 ไปปฏิบัติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 
ทบทวนวรรณกรรม 

แนวคิดเกี่ยวกับความส าเร็จ 
นิตย์ สัมมาพันธ์ (2542, หน้า 10-21) ได้ให้

แนวคิดในการวัดความส าเร็จขององค์กรไว้ดังนี้ (1) 
พิจารณาจากผลิตภาพ (Productivity) และ (2) 
พิจารณาจากก าไร (Profit) 

เฟรเซอร์ส (Frese, 2000, p. 152) ได้
กล่าวถึงความส าเร็จของผู้ประกอบการวัดได้ดังนี้ 
ตัวบุคคล ระดับความส าเร็จทางเศรษฐกิจ วัดจาก
ผู้ เกี่ยวข้องในธุรกิจ วัดจากการสังเกตของผู้
สัมภาษณ ์

Baldrige National Quality Program 
(2002, pp. 30-32) ได้ให้ความหมายความส าเร็จ
ในการปฏิบัติ งานว่า หมายถึง ระดับของผล 
(outcome) ที่องค์การได้สูงขึ้นจากการปฏิบัติงาน
อย่างเป็นระบบขององค์การ ซึ่งรวมทั้งการที่ได้ผล
ที่มีคุณภาพ ผลผลิต การสร้างสรรค์ และความ
รวดเร็วมากขึ้น 

Julnes (2003, pp. 693-708) ได้ให้
ความหมายของการปฏิบัติงาน (performance) 
ว่าหมายถึง งานสาธารณะ (public service) ที่
องค์การภาครัฐจัดท าเกี่ยวกับกิจการทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ดังนั้นความส าเร็จ
ในการปฏิบัติงาน (performance achievement) 
จึ งหมายถึ ง ระดับของความมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและก่อประโยชน์ให้แก่ประชาชน ทั้งนี้
ความส าเร็จในการปฏิบัติงาน สามารถวัดได้หลาย
มุมมอง ประกอบด้วยการวัด (1) ประสิทธิภาพ คือ 
วัดเปรียบเทียบระหว่างปัจจัยน าเข้า (input) กับ
ปัจจัยน าออก (output) (2) ประสิทธิผล คือ วัดผล
ที่ได้จากการปฏิบัติงาน เมื่อเทียบกับเป้าหมายที่
ก าหนด (3) ความเท่าเทียม คือ มีการกระจาย
บริการสาธารณะได้อย่างเป็นธรรม (4) ความ
รับผิดชอบต่อประชาชน คือการก าหนดนโยบาย
และการจัดท ากิจกรรมสาธารณะที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชน และ (5) ความชอบ
ธรรม คือ การยอมรับและให้การสนับสนุนของ
ประชาชนที่มีต่อการใช้อ านาจขององค์การภาครัฐ 
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Kaplan and Norton (1992, pp. 10-
14) ให้ความหมายของความส าเร็จ ในการ
ปฏิบัติงาน หมายถึง ผลรวมของการให้บริการ 
ทั้งในอดีตและปัจจุบันรวมทั้งการคาดการณ์งาน
ที่จะต้องท าในอนาคต โดยความส าเร็จในการ
ปฏิบัติงาน หมายถึง ผลรวมของการเพ่ิมมูลค่า
ให้กับองค์การใน 4 มุมมอง ได้แก่  ความมี
ประสิทธิภาพและสร้ า งความประหยัด ใน
กระบวนการภายใน การเพ่ิมมูลค่าทางการเงิน 
การเพ่ิมคุณค่าสินค้าและบริการให้แก่ลูกค้า และ
การสร้างความสามารถในการแข่งขันให้สูงขึ้น 

ดังนั้น ความส าเร็จในการปฏิบัติงาน จึง
หมายถึง ผลโดยรวมของการจัดท าบริการ
สาธารณะขององค์การภาครัฐตามอ านาจหน้าที่
ที่มีอยู่อย่างเป็นระบบใน 4 มุมมอง คือ ความมี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่
ที่องค์การภาครัฐรับผิดชอบความมีประสิทธิผล
ในการน านโยบายหลักของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องไป
ปฏิบัติให้ได้ผลตามเป้าหมายที่ก าหนด การ
ให้บริการสาธารณะที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชนและการพัฒนาความรู้ และ
องค์การให้มีความสามารถในการแข่งขัน 

การวัดความส าเร็จในการปฏิบัติงาน 
ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2549, หน้า 131-134) 

ให้ความหมายการวัดความส าเร็จของการ
ปฏิบัติงานขององค์การภาครัฐว่าเป็นการวัดผล
สัมฤทธิ์ของการให้บริการสาธารณะขององค์การ
ภาครัฐที่จะต้องวัดจาก 4 มุมมอง คือ ความมี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่
ที่องค์การภาครัฐรับผิดชอบ ความมีประสิทธิผล
ในการน านโยบายหลักของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องไป
ปฏิบัติ ให้ ได้ผลตามเป้าหมายที่ก าหนดการ

ให้บริการสาธารณะที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชน และการพัฒนาองค์การและ
บุคลากรให้มีความสามารถในการแข่งขัน 

Holzer and Kloby (2008, p. 257) ให้
ความหมายของการวัดความส าเร็จในการ
ปฏิบัติงานว่าเป็นเครื่ องมือการบริหารที่ ใช้
ประเมินการให้บริการสาธารณะขององค์การ
ภาครัฐว่า เสียค่าใช้จ่ ายเท่าใดและท าได้ดี
เพียงใด และเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการตัดสินใน
ทางการบริหารและใช้วัดความส าเร็จในการ
ปฏิบัติงานให้ได้รอบด้าน ทั้งนี้  ระบบการวัด
ความส าเร็จในการปฏิบัติงานจะมีตัวชี้วัดที่บ่ง
บอกถึ ง ผ ลกา รปฏิ บั ติ ว่ า มี ป ร ะสิ ท ธิ ภ าพ
ประสิทธิผล มีคุณภาพ และเกิดผลสัมฤทธิ์
เพียงใด 

Yang and Hsieh (2007, p. 862) ให้
ความหมายของการวัดความส าเร็จในการ
ปฏิบัติงานว่าไม่ได้เป็นเพียงการพัฒนาการจัดท า
ตัวชี้วัด แต่เป็นการสร้างระบบของการวัดผล
สัมฤทธิ์ ด้วยการใช้ตัวชี้วัดและใช้ข้อมูลข่าวสาร
ของความส าเร็จในการปฏิบัติงาน เพ่ือน าผลที่
ได้มาใช้ในการปรับปรุงการบริหารและสร้างธรร
มาภิบาลให้กับองค์การ 

การวัดความส าเร็จในการปฏิบัติงาน จึง
หมายถึง การวัดความสามารถขององค์การให้
ครอบคลุมใน 4 ด้าน คือ ความมีประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ที่องค์การ
ภาครัฐรับผิดชอบ ความมีประสิทธิภาพในการ
น านโยบายหลักของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องไปปฏิบัติ
ให้ได้ผลตามเป้าหมายที่ก าหนด การให้บริการ
สาธารณะที่สอดคล้องกับความต้องการของ
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ประชาชน และการพัฒนาความรู้และองค์การให้
มีความสามารถ 

แนวคิดเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติ 
การน านโยบายไปปฏิบัติ  เป็น

กระบวนการที่มีความส าคัญกระบวนการหนึ่งใน
กระบวนการของนโยบายสาธารณะทั้ง 3 คือ 
การก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ 
และการประเมินผลนโยบาย ซึ่ง แวน มิเตอร์ 
และ คาร์ล แวน ฮอร์น (Van Meter and Van 
Horn, 1975, p. 447) ได้ให้ค านิยามว่า การน า
นโยบายไปปฏิบัติหมายความถึงการด าเนินการ
โดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชน โดยมุ่งที่จะก่อให้เกิดความส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์จากการตัดสินใจด าเนิน
น โยบายที่ ไ ด้ ก าหนดไว้ ก่ อนหน้ านั้ น แล้ ว 
เช่นเดียวกับ พอล ซาบาเตียร์ และแดเนียล แม
สมาเนียน (Pual A.Sabatier and Daniel 
A.Mazmanian, 1980, pp. 538-560) ให้ค า
นิยามว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ คือ การน า
นโยบายพ้ืนฐานทั่วไป ได้แก่กฎหมาย ค าสั่งของ
รัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี หรือค าพิพากษาของ
ศาลไปด าเนินการให้บรรลุผล 

เพรสแมน และวิดอฟสกี้ (สมบัติ ธ ารงธัญ
วงศ์, 2544, หน้า 399-400) ได้กล่าวถึงนิยาม
ของการน านโยบายไปปฏิบัติอย่างเข้าใจง่ายว่า 
การน านโยบายไปปฏิบัติ คือ การด าเนินงานให้
ลุล่วง ให้ประสบความส าเร็จ ให้ครบถ้วน ให้
เกิดผลผลิต และให้สมบูรณ์ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ คือสิ่งที่
รัฐบาลก าลังปฏิบัติอยู่ และเป็นธรรมชาติของ
นโยบาย อย่างไรก็ตาม เพรสแมน และวิดอฟสกี้ 
ได้ให้ความหมายเพ่ิมเติม โดยพิจารณาจาก
ทัศนะของตนว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ เป็น

กระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างการก าหนด
เป้ าประสงค์และการปฏิบัติ เ พ่ือการบรรลุ
เป้าประสงค์ การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ยั ง เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บปัญหาขอ งก า รประ เ มิ น
ความส าเร็จของผู้ปฏิบัติ และการตีความข้อ
ปฏิบัติที่มีลักษณะทั่วไปลงสู่การตัดสินใจเฉพาะ
ด้าน ที่ต้องมีผู้เข้าร่วมมากมาย และมีมุมมองที่
หลากหลายการบรรลุ เป้าประสงค์ผ่านการ
ตัดสินใจเฉพาะด้าน ณ ระดับใด ย่อมเป็นการวัด
ระดับของความส าเร็จในการน านโยบายไป
ปฏิบัติ 

ปัญหาการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติได้
เกิดขึ้นทั้งในระดับมหภาค (macro) และใน
ระดับจุลภาค (micro) ในระดับมหภาค จะเห็น
ได้ว่า มีนโยบายเป็นจ านวนมากที่รัฐบาล
ส่วนกลาง ทั้งในประเทศที่พัฒนาแล้ว หรือแม้แต่
ประเทศที่ก าลังพัฒนา ก็ไม่สามารถท าให้
หน่วยงานระดับท้องถิ่นน านโยบายไปปฏิบัติได้
ในทิศทางที่ต้องการ ในระดับจุลภาค แม้ว่า
รัฐบาลส่วนกลางจะสามารถท าให้หน่วยปฏิบัติที่
อยู่ในระดับล่างหรือในระดับท้องถิ่นยอมรับ และ
จัดท าโครงการสนองนโยบายที่รัฐบาลส่วนกลาง
วางไว้ ปัญหาก็ยังเกิดขึ้น เพราะไม่มีอะไรที่จะ
ประกันได้ว่า หน่วยงานในระดับท้องถิ่นมี
สมรรถนะ (capacity) เพียงพอ ที่จะปฏิบัติตาม
ได้หรือไม่ บุคคล องค์กร หรือหน่วยงานต่าง ๆ 
ที่อาจจะเกี่ยวข้องหรือต้องประสานในการ
ปฏิบัติงาน ให้ความสนับสนุนร่วมมือมากน้อย
เพียงใด โครงการนั้นเป็นความต้องการอย่าง
แท้จริงของท้องถิ่นนั้นหรือไม่ การยัดเยียดนโย
บายจากเบื้องบนมายังส่วนล่าง มักจะเป็นการ
สร้างปัญหาให้เกิดขึ้นเสียตั้งแต่เบื้องแรก เพราะ
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ความแตกต่างกันของสภาพท้องถิ่น ตลอดจนถึง
ปัจจัยอ่ืน ๆ ที่มีผลกระทบต่อประสิทธิผลของ
การน านโยบายไปปฏิบัติ ย่อมจะท าให้ผลการ
ปฏิบัติและระดับความส าเร็จของโครงการมี
ความแตกต่างกันไป 

แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
ในแนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง เป็นการ

อธิบายถึง วิธีการในการก าหนดขอบเขตและวิธี
ในการเลือกตั้ง ซึ่งจะเป็นตัวก าหนดวิธีในการคัด
สรรคนเพ่ือเข้ามาท ากิจกรรมทางการเมือง การ
เลือกตั้งเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่งในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากว่าการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ไม่สามารถที่จะน าประชาชน
ทุกคนเข้ามาท าหน้าที่ในการบริหารบ้านเมืองได้
ทั้งหมดจึงต้องมีระบบในการคัดสรรบุคคลมาเป็น
ตัวแทนในการท าหน้าที่ทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติ
บัญญัติดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าเป็นประชาธิปไตยแบบ
มีตัวแทน (representative democracy) เพราะ
เป็นกระบวนการคัดสรรตัวบุคคลที่จะไปท าหน้าที่
แทนประชาชน 

วัชรา ไชยสาร (2544, หน้า 10-25) ได้
ศึกษาค้นคว้าเรื่องแนวคิดในการเลือกตั้งโดย
อธิบายถึงความหมายของการเลือกตั้งไว้ว่า การ
เลือกตั้งคือกิจกรรมทางการเมืองที่แสดงออกถึง
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผู้เป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตย ผ่านการไปใช้สิทธิออก
เสียงเลือกตั้งผู้แทนของตน เพ่ือเข้าไปท าหน้าที่
ทั้งในฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายบริหาร ดังนั้นการ
เลือกตั้งจึงเป็นกลไกที่แสดงออกถึงเจตจ านงของ
ประชาชน ที่เรียกร้องสนับสนุนให้มีการกระท า
หรือละเว้นการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งในทาง
การเมือง เช่น การตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบาย

สาธารณะที่จะมีผลกระทบต่อประชาชน โดยที่
ประชาชนจะเลือกพรรค เลือกผู้แทน กลุ่ม
การเมืองใดนั้นก็ขึ้นอยู่กับว่าพรรค หรือกลุ่ม
การเมือง ผู้สมัครมีอุดมการณ์และนโยบายที่
ตอบสนองกับความต้องการของตนหรือไม่ 

การเลือกตั้ง (election) เป็นเงื่อนไขที่
ส าคัญที่สุดประการหนึ่งของการปกครอง ใน
ระบอบประชาธิปไตยเพราะการเลือกตั้งเป็นการ
แสดงออกซึ่งเจตนารมณ์ของประชาชน ผู้ เป็น
เจ้าของประเทศ ในอันที่จะมอบความไว้วางใจใน
ตัวแทนของปวงชนไปใช้อ านาจแทนตน การออก
เสียงเลือกตั้ งเป็นสิทธิขั้นมูลฐานของมนุษย์
โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยอันจะเห็นได้
เด่นชัดจากบทบัญญัติข้อ 21 (1) แห่งปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (universal 
declaration of human rights) สรุปใจความ
ส าคัญได้ว่า “เจตจ านงของประชาชนย่อมเป็นมูล
ฐานแห่งอ านาจของรัฐบาลผู้ปกครองเจตจ านง
ดังกล่าวต้องแสดงออกโดยการเลือกตั้งอันสุจริต 
ซึ่งจัดขึ้นเป็นครั้งคราวตามก าหนดเวลาด้วยการ
ลงคะแนนเสียงของชายหญิง โดยถือหลักคนละ
หนึ่งเสียงเท่ากันและกระท าเป็นการลับด้วยวิธีการ
อ่ืนใดที่จะรับประกันในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
เป็นไปโดยเสรี” (กระมล ทองธรรมชาติ, 2525, 
หน้า 201) 

การเลือกตั้ง หมายถึง การที่ประชาชนมี
ส่ วนร่ วมทางการ เมื อ ง โดยการออกเสี ย ง
ลงคะแนนตามความเห็นของตนเองโดยอิสระว่า
จะเลือกใครเป็นตัวแทนของตนเข้าไปใช้อ านาจ
อธิปไตยบริหารกิจการของประเทศ ผู้ที่จะได้รับ
เลือกตั้งนั้นจะเป็นผู้สมัครใจเสนอตัวเข้ามาให้
ประชาชนเลือก และผู้ที่ได้รับเลือกด้วยคะแนน



 

 55  

Vol.6 No.2 (July–December 2016) 

เสียงส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับว่าเป็น
ผู้แทนของประเทศมีสิทธิตามที่ได้รับมอบหมาย
จากประชาชนให้ เข้ าร่ วม เป็นคณะบุคคล
ด าเนินการบริหารและปกครอง (พิมลจรรย์ 
นามวัฒน์, 2534, หน้า 716) 

โดยอาจกล่ าวสรุปได้ ว่ า การเลือกตั้ ง 
(election) มีนัยความหมายจ าแนกออกได้เป็นสอง
ส่วนคือ การเลือกตั้งในแง่มุมของกฎหมายและการ
เลือกตั้งแง่มุมปรัชญา โดยในส่วนแรก การเลือกตั้ง
ในแง่มุมของกฎหมายนั้นเป็นการพิจารณาจาก
กฎหมายการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซึ่งโดยทั่วไป
แล้วจะมีสภาพอยู่ 3 ประการคือ การเลือกตั้งที่
เป็นสิทธิ (rights) เป็นการเลือกตั้งที่มีความส าคัญ
ประการหนึ่งที่รัฐจะต้องให้ความคุ้มครอง การ
เลือกตั้งในฐานะที่เป็นอภิสิทธิ์ (privilege) เป็นการ
ที่ผู้ลงคะแนนเสียงมีความเป็นอิสระที่จะเลือก
กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดก็ได้ ที่ได้รับการ
ยอมรับจากกฎหมาย ปราศจากการแทรกแซงหรือ
เกี่ยวข้องกับบุคคลอ่ืน เป็นต้น และการเลือกตั้งใน
ฐานะที่เป็นหน้าที่ (duty) หมายถึง การที่บุคคล
จ าเป็นต้องกระท าหรืองดเว้นการกระท าอย่างใด
อย่างหนึ่ง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่มีสภาพ
เป็นหน้าที่จึงเป็นไปโดยที่กฎหมายได้ระบุหรือ
บังคับให้ผู้ลงคะแนนไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า กฎหมายได้ระบุหรือ
บังคับให้ผู้ออกเสียงลงคะแนนไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง 
โดยถือเป็นหน้าที่อย่างหนึ่งที่ต้องกระท าการ
ลงคะแนนเสียงที่ก าหนดไว้หน้าที่ทางการเมืองของ
ประชาชนโดยผลทางบังคับของกฎหมายเช่นนี้ 
ตัวอย่างได้แก่ ประเทศไทย ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบันได้ก าหนดให้การเลือกตั้งเป็นหน้าที่ของ

ปวงชนชาวไทย หากเพิกเฉยจะต้องถูกลงโทษด้วย
การเสียสิทธิทางการเมืองบางประการ เป็นต้น 

จากความหมายดังกล่าวข้างต้นอาจสรุปค า
นิยามของการเลือกตั้งได้ว่า หมายถึง กระบวนการ
และกิจกรรมทางการเมืองที่แสดงออกถึงการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนผู้ เป็นเจ้าของ
อ านาจอธิปไตย ทั้งบทบาทในแง่การก าหนดตัว
ผู้บริหารประเทศ และการแสดงบทบาทตาม
เจตนารมณ์ ในการส่งเสริมสนับสนุนการบริหาร
ประเทศของผู้มีอ านาจปกครองด้วยการไปออก
เสียงเลือกตั้งผู้แทนของตนเพ่ือท าหน้าที่ในรัฐสภา
และในรั ฐบาล หรือเป็นการที่ประชาชนได้
แสดงออกซ่ึงมีส่วนร่วมทางการเมือง (political 
participation) โดยการออกเสียง (voting) 
ลงคะแนนเลือกตัวแทนของเขาตามความเห็นโดย
อิสระว่า จะเลือกผู้ใดเป็นตัวแทนของตนไปใช้
อ านาจอธิปไตย ทั้งในทางนิติบัญญัติ และการ
บริหารกิจการของประเทศผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งนั้น
จะเป็นผู้ที่สมัครใจเสนอตัวเข้ามาให้ประชาชน
เลือก และผู้ที่ได้รับการเลือกด้วยคะแนนเสียงส่วน
ใหญ่จะเป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้แทนของ
ประชาชนทั้งหมดมีสิทธิตามที่ได้รับมอบหมายจาก
ประชาชน 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

ผู้วิจัยใช้รูปแบบของการวิจัยเชิงส ารวจ 
(Survey Research) โดยใช้แบบสอบถาม 
(Questionnaire)  

ประชากรที่ ใช้ ในการศึกษาครั้ งนี้  คือ 
ประชากรทีอาศัยอยู่ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์มี
ทั้งหมด 8 อ าเภอ มีจ านวนประชากรทั้งหมด 
519,542 คน ก าหนดขนาดตัวอย่างจะใช้แนวคิด
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ของ Taro Yamane ดังนั้นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน
การวิจัย คือ ประชากรทีอาศัยอยู่ ในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ จ านวน 400 คน 

เครื่ อ งมื อที่ ใ ช้ ในการวิ จั ยครั้ งนี้ คื อ 
แบบสอบถาม โดยแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 
ส่วน ดังนี้  (1) ปัจจัยส่วนบุคคล (2) ข้อมูล
เกี่ยวกับปัจจัยแห่งความส าเร็จที่มีอิทธิพลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายการจัดการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2557 ไปปฏิบัติ
ข อ งคณ ะกร ร มกา ร ก า ร เ ลื อ กตั้ ง จั ง ห วั ด
ประจวบคีรีขันธ์ (3) ข้อมูลเกี่ยวกับความส าเร็จ
ของการน านโยบายการจัดการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. 2557 ไปปฏิบัติของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ส ถิ ติ ที่ ใ ช้ ใ น ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ล 
ประกอบด้วย (1) หาค่าความถี่ (frequency) 
และร้อยละ (percentage) ของข้อมูลทั่วไปของ
ปัจจัยส่วนบุคคล (2) หาค่าเฉลี่ย (mean) และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 
ของคะแนน จากการตอบแบบสอบถามโดยแทน
ความหมายของคะแนนเฉลี่ยระดับความคิดเห็น
เกี่ยวกับปัจจัยแห่งความส าเร็จที่มีอิทธิพลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายการจัดการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2557 ไปปฏิบัติ
ข อ งคณ ะกร ร มกา ร ก า ร เ ลื อ กตั้ ง จั ง ห วั ด
ประจวบคีรีขันธ์ และความส าเร็จของการน า
นโยบายการจัดการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 
2557 ไปปฏิบัติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
จั ง ห วั ด ป ร ะ จ ว บ คี รี ขั น ธ์  ( 3 )  ค่ า  t-test 
(Independent t-test) ใช้วิเคราะห์ความ
แตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง 2 
กลุ่ ม  ที่ มี ระดับนัยส าคัญ .05  (4) ใช้ สถิติ

วิเคราะห์ F-test (Independent sample F-
test) แบบการวิเคราะห์ความแปรปรวนทาง
เดียว One-way ANOVA (One-way Analysis 
of Variance) หรือ Brown Forsyth ใช้
เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างมากกว่า 2 
กลุ่ม (5) ใช้สถิติสหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียร์สัน 
(Pearson Product Moment Correlation 
Coefficient) ในการทดสอบความสัมพันธ์ของ
ตัวแปร 2 ตัว ที่เป็นอิสระต่อกัน 

 
ผลการวิจัย 

1. ประชาชนเห็นว่าปัจจัยแห่งความส าเร็จ
มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการ
จัดการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2557 ไป
ปฏิบัติ ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนเห็นว่าปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน า
นโยบายการจัดการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 
2557 ไปปฏิบัติ อยู่ในระดับมาก 2 ด้าน ดังนี้ 
(1) ด้านการสื่อสารระหว่างองค์กร และ (2) ด้าน
งบประมาณและแรงจูงใจ ตามล าดับ นอกจากนี้
พบว่า ประชาชนเห็นว่าปัจจัยแห่งความส าเร็จมี
อิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการ
จัดการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2557 ไป
ปฏิบัติ อยู่ในระดับปานกลาง 3 ด้าน ดังนี้ (1) 
ด้านสภาวะแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม (2) ด้านลักษณะของหน่วยงาน กกต. ที่
น านโยบายการจัดการเลือกตั้งวุฒิสมาชิกไป
ปฏิบัติ และ (3) ด้านมาตรฐานและวัตถุประสงค์
ของนโยบาย ตามล าดับ 

2. ประชาชนเห็นว่าคณะกรรมการการ
เลื อกตั้ ง จั งห วั ดปร ะจวบคี รี ขั น ธ์ ป ระสบ
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ความส าเร็จในการน านโยบายการจัดการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2557 ไปปฏิบัติ 
อยู่ในระดับมาก 6 ข้อ ดังนี้ (1) การเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาจะท าให้ประเทศไทยสามารถ
พัฒนาไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ (2) 
ผลการเลือกตั้งจะก่อให้เกิดบรรยากาศทาง
การเมืองที่ดีขึ้น (3) การเลือกตั้งครั้งนี้ บรรลุ
เป้าหมายในการปฏิรูปการเมืองตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญ (4) ประชาชนยอมรับผลการ
เลือกตั้ง (5) ภาพลักษณ์ของ กกต. จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ และ (6) การจัดการเลือกตั้ง
เป็นไปอย่างมีคุณภาพ ตามล าดับ นอกจากนี้
พบว่า ประชาชนเห็นว่าคณะกรรมการการ
เลื อกตั้ ง จั งห วั ดปร ะจวบคี รี ขั น ธ์ ป ระสบ
ความส าเร็จในการน านโยบายการจัดการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2557 ไปปฏิบัติ 
อยู่ในระดับปานกลาง 2 ข้อ ดังนี้ (1) ความคุ้ม
ทุนของการจัดการการเลือกตั้ง และ (2) การ
บริหารการจัดการการเลือกตั้งมีประสิทธิภาพ 
ตามล าดับ 

3. ผลการทดสอบสมมติฐาน (1) ประชาชน
ที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อความส าเร็จ
ของการน านโยบายการจัดการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. 2557 ไปปฏิบัติของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ไม่แตกต่าง
กัน (2) ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อความส าเร็จของการน านโยบายการจัดการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2557 ไปปฏิบัติ
ข อ งคณ ะกร ร มกา ร ก า ร เ ลื อ กตั้ ง จั ง ห วั ด
ประจวบคีรีขันธ์ ไม่แตกต่างกัน (3) ประชาชนที่
มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายการจัดการ

เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2557 ไปปฏิบัติ
ข อ งคณ ะกร ร มกา ร ก า ร เ ลื อ กตั้ ง จั ง ห วั ด
ประจวบคีรีขันธ์ ไม่แตกต่างกัน (4) ประชาชนที่
มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อความส าเร็จ
ของการน านโยบายการจัดการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. 2557 ไปปฏิบัติของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ แตกต่างกัน
อ ย่ า ง มี นั ย ส า คั ญ ท า ง ส ถิ ติ ที่ ร ะ ดั บ  . 0 5           
(5) ประชาชนที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่างกัน มี
ความคิดเห็นต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
การจัดการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2557 
ไปปฏิบัติของคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ไม่แตกต่างกัน (6) ปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จ โดยรวม มีความส าเร็จของการน า
นโยบายการจัดการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 
2557 ไปปฏิบัติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01  

 
อภิปรายผล 

1. ประชาชนเห็นว่าปัจจัยแห่งความส าเร็จ
มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการ
จัดการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2557 ไป
ปฏิบัติ  ด้านมาตรฐานและวัตถุประสงค์ของ
นโยบาย อยู่ในระดับปานกลาง ต่างกับ
ผลงานวิจัยอง กานต์ เสกขุนทด (2552) ศึกษา
เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน า
นโยบายการประกันคุณภาพการศึกษาไปปฏิบัติ
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ พบว่ากลุ่มตัวอย่างมี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยสาระนโยบาย อยู่ใน
ระดับเห็นด้วยมาก 
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2. ประชาชนเห็นว่าคณะกรรมการการ
เลื อกตั้ ง จั งห วั ดปร ะจวบคี รี ขั น ธ์ ป ระสบ
ความส าเร็จในการน านโยบายการจัดการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2557 ไปปฏิบัติ 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก 6 ข้อ ดังนี้ (1) การ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาจะท าให้ประเทศไทย
สามารถพัฒนาไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยที่
สมบูรณ์  (2 )  ผลการ เลือกตั้ งจะก่อให้ เกิด
บรรยากาศทางการเมืองที่ดีขึ้น (3) การเลือกตั้ง
ครั้งนี ้บรรลุเป้าหมายในการปฏิรูปการเมืองตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ (4) ประชาชน
ยอมรับผลการเลือกตั้ง  (5) ภาพลักษณ์ของ 
กกต. จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และ (6) การ
จัดการเลือกตั้งเป็นไปอย่างมีคุณภาพ ตามล าดับ 
สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ นพรุจ ศักดิ์ศิริ 
(2550) ศึกษาเรื่อง การวิเคราะห์ปัจจัยที่สัมพันธ์
กับความส าเร็จของการน านโยบายเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการศึกษาไป
ปฏิ บั ติ ใ น สถ านศึ กษาขั้ น พ้ื น ฐ าน  พบว่ า 
ความส าเร็จในการน านโยบายนี้ไปปฏิบัติอยู่ใน
ระดับมาก 

3. ปัจจัยแห่งความส าเร็จ โดยรวม มี
ความส าเร็จของการน านโยบายการจัดการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2557 ไปปฏิบัติ
ข อ งคณ ะกร ร มกา ร ก า ร เ ลื อ กตั้ ง จั ง ห วั ด
ประจวบคีรีขันธ์ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 โดยมีความสัมพันธ์ในระดับปานกลาง 
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน สามารถอธิบายได้
ว่ า  ถ้ าคณะกรรมการการ เลื อกตั้ งจั งหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ มีการน าปัจจัยแห่งความส าเร็จ
ทั้ง 5 ด้านมาปฏิบัติมากขึ้น จะส่งผลให้การ
จัดการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาประสบผลส าเร็จ

มากขึ้น สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ เทพศักดิ์ 
บุณยรัตนพันธุ์ (2536) ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการสร้างประสิทธิผลของการน านโยบายการ
ให้บริการแก่ประชาชนไปปฏิบัติ : กรณีศึกษา
ส านักงานเขตของกรุงเทพมหานคร พบว่า ตัว
แปรอิสระทั้ง 4 ตัวแปร ได้แก่ความชัดเจนใน
เป้ าหมายของนโยบาย ความซับซ้อนของ
โครงสร้าง ความพร้อมของทรัพยากร และการมี
ส่วนร่วมของผู้รับบริการ รวมกันสามารถอธิบาย
ความมีประสิทธิผลของการน านโยบายการ
ให้บริการแก่ประชาชนไปปฏิบัติ ได้อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติเหนือระดับ 0.01 และ
สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ รุ่งเรือง สุขาภิรมย์ 
(2543) ศึกษาเรื่อง การวิเคราะห์ปัจจัยที่สัมพันธ์
กั บ กา รน า น โ ยบายกา รศึ กษา ไปปฏิ บั ติ : 
กรณีศึกษานโยบายการขยายการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พบว่า ปัจจัยส าคัญ 6 ประการที่มี
ความสัมพันธ์กับการน าการขยายการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานไปปฏิบัติ ได้แก่ ปัจจัยด้านการพัฒนาครู 
ความชัดเจนของนโยบาย ผู้บริหารที่มีภาวะผู้น า 
ความชัดเจนของแนวปฏิบัติ ความพร้อมของ
ทรัพยากร และความร่วมมือจากชุมชน และยัง
สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ รัฐกร กลิ่นอุบล 
(2551) ศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จใน
การน านโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
ไปปฏิบัติ: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล
ในภาคกลาง พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จ
ในการน านโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดีไปสู่การปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
ภาคกลาง ประกอบด้วย 5 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัย
ด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานของนโยบาย 
ปัจจัยด้านการสื่อสารระหว่างองค์กรต่าง ๆ 
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ปัจจัยด้านคุณสมบัติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ปัจจัยด้านเศรษฐกิจสังคมและการเมือง และ
ปัจจัยด้านคุณสมบัติของบุคลากรที่รับผิดชอบ 

 
ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัย 

1. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ควรคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถมา
ปฏิบัติหน้าที่ในการด าเนินการจัดการเลือกตั้ง 

2. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ควรก ากับดูแลให้บุคลากรที่ไม่มีความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย 

3. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนสามารถ
รับรู้ข้อมูลข่าวสารเหตุการณ์ก่อนมีการเลือกตั้ง
จนเสร็จสิ้นการเลือกตั้งในการเลือกตั้งแต่ละครั้ง 

4. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ควรส่งเสริม สนับสนุน และควรเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง 

5. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
คว ร ให มี ก า รตั้ ง งบประมาณและจั ดส ร ร
งบประมาณไวอยางเพียงพอ และผูที่ไมผานการ
อบรมไมควรใหจัดการเลือกตั้ง และควรประสาน
กับผูบังคับบัญชาโดยตรงเพ่ือขออนุญาตและ
ประสานความรวมมือใหบุคลากรเขารับการ
อบรม และควรมีการจัดท าแผนซีดีและเอกสาร
ขั้นตอน วิธีการจัดการเลือกตั้งแจกให
คณะกรรมการจัดการเลือกตั้ง เพ่ือใหการท างาน
เปนไปในทิศทางเดียว 

6. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ควรมีการประสานความร วมมือกับกรมการ
ปกครอง เพ่ือท าการส ารวจและปรับปรุงฐานข

อมูลทะเบียนราษฎรใหมใหตรงกับความเปนจริง
ใหมากที่สุด เนื่องจากขอมูลดังกลาวสงผลกระ
ทบตอสถิติการเลือกตั้งทุกครั้ง โดยแนวทาง
ปฏิบัติอาจมอบหมายใหผูใหญบานและผูชวยผู
ใหญบานซึ่งเปนบุคคลในพ้ืนที่เปนผูด าเนินการ
ส ารวจ 

7. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ควรแตงตั้งอนุกรรมการที่ผ านการอบรมจาก
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยมีการ
จัดท าทะเบียนประวัติไว ทั้งต ารวจและฝายปก
ครองหรือขาราชการอ่ืนที่เห็นสมควร และควร
สืบประวัติวามีความเปนกลางและเปนบุคคลที่
เกี่ยวของกับผูสมัครหรือไม ไมควรแตงตั้งผูที่
ปฏิบัติหน าที่ ในอ าเภอหรือท องถิ่นที่มีการ
เลือกตั้ง ควรแตงตั้งจากทองถิ่นอ่ืน เพ่ือลดป
ญหาอิทธิพลของนักการเมืองในทองถิ่น 

8. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ควรอบรมบุคลากรใหมีความรูเกี่ยวกับกฎหมาย
เลือกตั้ง ควรระบุเวลาในการท างานใหชัดเจน 
และเ พ่ิมค าตอบแทนให เหมาะสม มีการ
สนับสนุนงบประมาณในสวนของคาพาหนะ เบี้ย
เลี้ยง และสวัสดิการอื่น 

9. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ควรจัดใหมีสถานที่เก็บรักษาบัตรเลือกตั้งและ
เอกสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งของคณะกรรมการ
เลือกตั้งเอง การประสานงานเพ่ือเก็บรักษามีการ
จัดท าเอกสารการรับฝากที่ชัดเจน รัดกุม มีการ
จัดสรรงบประมาณส าหรับสนับสนุนเจ าของ
สถานที่เก็บรักษา 
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