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ปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิผลของการน านโยบายการจัดการแก้ปัญหาการป้องกันการแพร่ระบาด 
และปราบปรามยาเสพติดในสถาบันอุดมศึกษาไปปฏิบัติในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

Affecting Factors of the Effectiveness of Prevention and Enforcement of Drugs  
and Narcotics wide Spread Policy Implementation in Higher Education  

Institutions in Prachuapkirikhan Province. 
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บทคัดย่อ 

การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามการ
แพร่ระบาดของยาเสพติดไปปฏิบัติในสถาบันอุดมศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษา
ประสิทธิผลของการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามการแพร่ระบาดของยาเสพติดไปปฏิบัติในสถาบันอุดมศึกษา 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และ (2) เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลของการน านโยบายการ
ป้องกันและปราบปรามการแพร่ระบาดของยาเสพติดไปปฏิบัติในสถาบันอุดมศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์กับ
ประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบัติ ประชากรที่ใช้ในการศึกษาคือประชากรอยู่ในสถาบันอุดมศึกษา จ านวน 7,312 
คน และท าการสุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 คนการวิจัยครั้งนี้
ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล และใช้สถิติร้อยละค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน มาตรฐานเป็นตัวบรรยาย 
ส่วนการทดสอบทางสถิติใช้การวิเคราะห์ถดถอยพหุคุณ (Multiple Regression) ผลการศึกษาปรากฏว่า (1)ความ
ประสิทธิผลของการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามการแพร่ระบาดของยาเสพติดไปปฏิบัติ ในสถาบันอุดมศึกษา 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (ภาพรวม) อยู่ในระดับสูง (2) มีความสัมพันธ์ระหว่างประสิทธิผลของ การน านโยบายการป้องกัน
และปราบปรามการแพร่ระบาดของยาเสพติดไปปฏิบัติในสถาบันอุดมศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์กับปัจจัยที่มีผลต่อ
การน านโยบายการป้องกันและปราบปรามการแพร่ระบาดของยาเสพติไปปฏิบัติในสถาบันอุดมศึกษา จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และสามารถอธิบายความผันแปรของประสิทธิผลได้ร้อยละ 57.7 

 
ค าส าคัญ: ประสิทธิผล, นโยบายการป้องกันและปราบปรามการแพร่ระบาดของยาเสพติด, การน านโยบายไปปฏิบัติ 
 

ABSTRACT 
This research aimed to (1) An Effectiveness of Prevention and enforcement of drugs and 

narcotics wide spread Policy Implementation in Higher Education Institutions in Prachuapkirikhan 
Province. (2) To studied a correlations among affecting factors of the successes on Policy 
Implementation with . the successes of Prevention and enforcement of drugs and narcotics wide 
spread Policy Implementation in Higher Education Institutions in Prachuapkirikhan Province The 
population of this study were students of Higher Education Institutions in Prachuapkirikhan 
Province.The sample was performed By means of Yamane at numbers of 393 persons. 
Questionnaires were used as data collection tools. Descriptive statistics; Percentage, means and 
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standard deviation, moreover inferential statistics; Multiple Regression were end as analytical tools. 
The findings were as following; 1) An Effectiveness of Prevention and enforcement of drugs and 
narcotics wide spread Policy Implementation in Higher Education Institutions in Prachuapkirikhan 
Province were at high level. and (2) There was a positive correlation among affecting Factors of 
Prevention and enforcement of drugs and narcotics wide spread Policy Implementation in Higher 
Education Institutions in Prachuapkirikhan Province. with the successes, moreover it could explain the 
variations of success at 57.7 percent. 

 

Keywords: Effectiveness, Prevention and enforcement of drugs and narcotics, Policy Implementation 
 
 
บทน า 

ปัญหาหลักที่ประเทศไทยเผชิญอยู่มายาวนาน
ได้แก่ปัญหายาเสพติด ซึ่งมีการแพร่ระบาดในกลุ่มชนทุก
หมู่เหล่า ก่อให้เกิดภยันตรายร้ายแรงต่อมวลมนุษยชาติ 
แม้นว่าสังคมโลกจะทุ่มเทความพยายามในการจัดการ
ปัญหายาเสพติด ตัวอย่างเช่น สหประชาชาติยังเป็น
องค์กรโลกบาล ได้ก าหนดวันต่อต้านยาเสพติดของโลก 
ได้แก่ วันที่ 26 มิถุนายน ของทุกปี แม้นจะมีกิจกรรมต่าง ๆ 
ที่เชิญชวนให้เลิกเกี่ยวข้องกับยาเสพติด นอกจากนั้น
ส านักงานยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ 
(United Office on Drug and Crime: UNODC) ได้
ระบุว่าสถานการณ์ผลิต การลักลอบค้ายาเสพติด หรือการ
เสพยาเสพติดเกือบทุกประเทศทั่วโลกอยู่ในเกณฑ์คงที่ 
ปัจจุบันผู้เสพยาเสพติดประมาณ 200 ล้านคน หรือร้อย
ละ 5 ของประชากรโลก ขณะที่ประมาณ 25 ล้านคนคิด
เป็นร้อยละ 0.6 ของประชากรโลก เป็นกลุ่มผู้ติดยาเสพ
ติด ขณะเดียวกันยาเสพติดแพร่หลายเข้ามาในประเทศ
ไทยยาวนานและแพร่ระบาดอย่างรวดเร็วเนื่องจากเดิม
สังคมไทยไม่ได้รังเกียจผู้เสพยาเสพติด อาทิ การเสพ
กัญชา  ใบกระท่อมหรื อแม้นแต่ ยาฝิ่ น  ซึ่ งคนไทย 
สังคมไทย มีความคุ้นเคย ฝิ่นเป็นยาเสพติดประเภทแรกที่
ส่งผลกระทบต่อสังคมไทยในเชิงลบ เนื่องจากผู้เสพต้อง
ทุ่มเททรัพยากรเพื่อแลกกับการได้เสพ แต่เนื่องจากทาง
ราชการได้ผลประโยชน์จากอากรฝิ่นที่พ่อค้าคนจีน เอื้อ
ประโยชน์ให้กับหน่วยงานรัฐ และผู้เกี่ยวข้อง สังคมไทยจึง
ไม่ ได้มีการต่อต้ าน การ เสพฝิ่นอย่ าง เป็นรูปธรรม 

จนกระทั่งจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรีได้
เล็งเห็นพิษร้ายแรงและผลกระทบของการติดฝิ่น จึงได้
ออกกฎหมายให้ฝิ่นและยาเสพติดเป็นสิ่งผิดกฎหมายต้อง
ถูกท าลายและปราบปราม ส่งผลให้ผู้ประกอบการที่
เกี่ยวข้องต้องปรับเปลี่ยนผลิตภัณฑ์และวิธีการในการ
จ าหน่าย ยาเสพติดที่เป็นอนุพันธ์จากฝิ่นที่สามารถเสพ
ง่ายและหลบซ่อนได้สะดวก ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวได้แก่ 
มอร์ฟีน และเฮโรอินที่ เป็นอนุพันธ์ของฝิ่น สามารถ
ดัดแปลงให้สะดวกต่อการเสพและหลบซ่อนจากการ
จับกุมได้ง่ายกว่า เนื่องจากปรับสภาพให้เป็นผงละเอียด
สามารถจุดเผาเพื่อสูดดมหรือปรุงให้ปนเปื้อนกับเครื่องดื่ม
บางประเภท เพื่อความสะดวกของการเสพ ผลกระทบ
ของยาเสพติดมีทั้งสุขภาวะของปัจเจกบุคคลและสังคมใน
ภาพรวม โดยเฉพาะยาเสพติดที่มีฤทธิ์ท าลายจิตประสาท
และสมองของเยาวชนและแรงงาน ทั้งเป็นพลังขับเคลื่อน
สังคมไทย เนื่องจากสังคมไทยก้าวเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจใหม่ที่
ต้องการสติปัญญาและความรู้เป็นรากฐานการพัฒนาที่จะ
น าพาประเทศไทยพัฒนาไปสู่ความเจริญอย่างยั่งยืน 

สรุปได้ว่า ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาสังคมที่ทุก
ภาคส่วนในสังคมต้องแก้ไขปัญหาโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ปัญหายาเสพติดส่งผลกระทบต่อทรัพยากรบุคคล
เนื่องจากการแพร่ระบาดของยาเสพติดในสถานศึกษาซึ่ง
บุคลากรส่วนใหญ่เป็นทรัพยากรบุคคลของชาติ อีก
ประการหนึ่ง นักศึกษา นักเรียนเป็นประชากรที่อยู่ในกลุ่ม
เสี่ยงที่จะเสพติดสารเสพติดได้โดยง่าย การป้องกันและ
ปราบปรามการแก้ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดใน
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นักศึกษา นักเรียน จึงเป็นนโยบายที่หน่วยงานภาครัฐทุก
ภาคส่วนควรทุ่มเททรัพยากรเพื่อบรรลุผลส าเร็จ แม้นว่า
ได้มีการก าหนดนโยบายป้องกันและปราบปรามการแพร่
ระบาดของยาเสพติดมาเนื่องและยาวนาน แต่ทว่าผลการ
ส ารวจผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเมื่อ พ.ศ. 2550 โดย
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิ 
พบว่า การแพร่ระบาดของยาเสพติดเพิ่มสูงขึ้นถึง 
575,000 คน โดยการใช้ยาเสพติดเรียงตามล าดับได้แก่ 
กระท่อม ยาบ้า กัญชา และสารระเหย นอกจากนั้นยังมี
การประมาณการของผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ผลการ
ส ารวจพบว่าประชากรอายุ 12-65 ปี จ านวน 16 ล้านคน 
เป็นผู้ที่มีประสบการณ์เคยใช้ยาเสพติดสูงถึง 2,500,000 
คน สูงขึ้นทุกขณะ จากสถานการณ์ยาเสพติดในประเทศ
ไทยส่งผลให้ทราบว่า การแพร่ระบาดของยาเสพติดที่มีต่อ
กลุ่มชนที่ เป็นอนาคตของชาติ แม้นว่าจะมีโครงสร้างที่
หลากหลายเพิ่มขึ้นช่วยแก้ปัญหาดังกล่าว อาทิ โครงการ
หัวใจไร้สาร โครงการโรงเรียนสีขาว ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 
2545: 21) สอดคล้องแนวคิด กลม รอยคล้าย (2549: 15) 
ที่กล่าวว่า ปัญหายาเสพติดเป็นเรื่องสลับซับซ้อนและมีพล
วัตรเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ท้ังในลักษณะของ
ชนิดยาเสพติด และการใช้ยารวมถึงกลุ่มประชากรท าให้
การแก้ปัญหามีความยากล าบาก 

แม้นว่าการแก้ปัญหายาเสพติดจะเป็นเรื่ อง
ยากล าบาก แต่ผู้วิจัยในสถานการณ์ข้าราชการใน
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มีปณิฐานมุ่งมั่นที่จะเอา
อ านาจความดีงามและความรู้เพื่อปกป้องเยาวชนไทยให้
ปลอดจากยาเสพติดโดยงานวิจัยครั้งนี้มุ่งหมายเพียงศึกษา
ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายการป้องกัน
และปราบปรามการแพร่ ระบาดของยาเสพติดใน
สถาบันอุดมศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาประสิทธิผลของการน านโยบายการ
ป้องกันและปราบปรามการแพร่ระบาดของยาเสพติดไป
ปฏิบัติในสถาบันอุดมศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

2. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่มีผลต่อ
ประสิทธิ ผลของการน านโ ยบายการป้องกันและ
ปราบปรามการแพร่ระบาดของยาเสพติดไปปฏิบัติใน
สถาบันอุดมศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์กับประสิทธิผล
ของการน านโยบายไปปฏิบัติ 

 
ทบทวนวรรณกรรม 

ทฤษฎีนโยบายสาธารณะและการน านโยบายไป
ปฏิบัต ิ

ในการนิยามของนักวิชาการ อาจแบ่งได้เป็นกลุ่มที่
เน้นการปฎิบัติ (Action Oriented) กับกลุ่มที่เน้นการ
เลื อกสรร  สิ่ งที่ มี คุณค่ าและการตั ดสิน ใจ  (Value 
Selection and Decision Making) บางท่านอาจแบ่ง
ออกตามความหมายในด้านความชัดเจน ในการช้ีให้เห็น
ความแตกต่างระหว่าง งานนโยบายกับงานประจ า จึงแบ่ง
ความหมายของนโยบายสาธารณะ ออกเป็นความหมาย
อย่างกว้างและความหมายอย่างแคบ (ถวัลยรัฐ วรเทพพุ
พงศ์, 2546: 4) 

ความหมายของนโยบายสาธารณะในฐานะความ
แตกต่างระหว่างงานนโยบายกับงานประจ า โทมัส อาร์ 
ดาย (Thomas R. Dye, 1984: 1) ได้ให้ความหมายว่า 
นโยบายสาธารณะหมายถึงสิ่งที่รัฐบาลตัดสินใจกระท า
หรือไม่กระท า ขณะที่ สจ๊วต นาเกล (Steward S. Nagel, 
1984: 3) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึงการ
ตัดสินใจของรัฐบาลเพื่อจัดการกับปัญหาต่าง ๆ ของสังคม
เช่นปัญหานโยบายต่างประเทศ ปัญหาการป้องกัน
สิ่งแวดล้อม ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาคนว่างงาน ส่วน 
โรเบิร์ด อายสโตน (Robert Eyestone, 1971: 18) 
นิยามว่า นโยบายสาธารณะ เป็นความสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงานของรัฐกับสิ่งแวดล้อม นักวิชาการทั้งสามให้ค า
นิยาม นโยบายสาธารณะในความหมายอย่างกว้าง จนไม่
อาจแยกความแตกต่างระหว่างงานนโยบายกับงานประจ า
ได้อย่างชัดเจน 

ขณะที่ แอนเดอร์สัน (Anderson, 1975: 3) ได้ให้
ความหมายของนโยบายสาธารณะว่า หมายถึงแนวทาง
ปฎิบัติของรัฐบาลที่ก าหนดวัตถุประสงค์ที่แน่นอนว่าเพื่อให้



 

 
71 
 

ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม–ธันวาคม 2559) Vol.6 No.2 (July–December 2016) 

บุคคลจัดการกับปัญหาหรือเรื่องที่อยู่ในความสนใจ จาก
นิยามดังกล่าว แอนเดอร์สัน (Anderson, 1975: 3-4) ได้ให้
องค์ประกอบของการเป็นนโยบายสาธารณะไว้ 4 ประการ
ได้แก่ (1) เป็นแนวทางปฎิบัติกว้าง ๆ (2) ก าหนด โดยรัฐบาล
หรือข้าราชการระดับสูงที่มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย (3) 
มีวัตถุประสงค์ที่แน่นอนไม่อย่างใดก็อย่างหนึ่ง (4) รัฐบาลมี
ความจริงใจและจริงจังที่จะท าให้มีการน านโยบายไปปฎิบัติ 
(5) นโยบาย อาจเป็นบวก (Positive) หรืออาจเป็นลบ 
(Negative) หรืออาจเป็นการกระท าหรือการกระท าก็ได้ 

สรุป นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางปฏิบัติของ
รัฐบาล ซึ่งก าหนดวัตถุประสงค์แน่นอนไม่ทางใดก็ทาง
หนึ่ง เพื่อแก้ปัญหาในปัจจุบัน เพื่อป้องกันหรือหลีกเลี่ยง
ปัญหาในอนาคต เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ พ่ึงปราถนา รัฐบาลมี
ความจริงใจและจริงจัง ที่จะน านโยบายไปปฎิบัติ นโยบาย
อาจเป็นบวกหรือเป็นลบก็ได้ อาจเป็นกระท าหรือเว้นการ
กระท าก็ได้ 

 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลการน า

นโยบายไปปฏิบัต ิ
ปิยะนุช เงินคล้าย (2545: 1, 3) ได้อธิบาย

ความหมายเรื่องกระบวนการน านโยบายไปปฎิบัติ ของ ยู
ยีน บาร์แคช ว่า หมายถึง กระบวนการท างานทางปฎิ
สัมพันธ์ เชิงยุทธศาสตร์ เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมาย
ของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ซึ่งอาจจะสอดคล้องหรือไม่
สอดคล้องกับเป้าหมายของนโยบายก็ได้ ในส่วนของเพรส
แมนและวิลดาฟสกี้ ให้ความหมายว่า หมายถึง การผลิต
ผลลัพธ์ออกมาการท าให้ส าเร็จ นอกจากความหมาย
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว ปิยนุช เงินคล้าย (2545: 3) ยัง
อธิบายความหมายการน านโยบายไปปฎิบัติของ มิลบรีย์ 
แมคลาฟลิน ว่าหมายถึงกระบวนการขององค์การที่ 
ต่อเนื่องและพลวัต ซึ่งได้รับการปรุงแต่ง และหล่อหลอม
โดยปฎิสัมพันธ์  ระหว่างเป้าหมายและกลยุทธ์ของ
นโยบายกับสภาพขององค์การที่รับผิดชอบ ในการ
ด าเนินการ ให้ส าเร็จลุล่วง กล่าวอีกนัยหนึ่ง การน า
นโยบายไปปฎิบัติเกี่ยวข้องกับการปฎิบัติให้ส าเร็จลุล่วง 
ต าม เ ป้ า ห ม ายน โ ยบ าย  โ ดยพยามป รั บ เ ปลี่ ย น

ประนีประนอมระหว่างเป้าหมาย และกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้
กับข้อจ ากัด เงื่อนไข และสภาพแท้จริง ของหน่วยปฎิบัติ 

พอล เอ ซาบาเตียร์ และดาเนียล เอ แมสมาเนียน 
(Paul A. Sabatier and Daniel z. Mazmanian, 1983: 
4)  กล่ า ว ไ ว้  ก ารน าน โยบาย ไปปฎิ บั ติ  หมายถึ ง 
กระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายที่เกิดจากกฎหมาย การ
ตัดสินพิพากษาอรรถคดีค าสั่งของฝ่ายบริหาร 

วรเดช จันทรศร (2530) กล่าวว่า “การน า
นโยบายไปปฎิบัติ” ดูจะเป็นที่สอดคล้องกันในหมู่
นักวิชาการช้ันน าทางด้านนี้ ที่ให้ความหมายว่า การน า
นโยบายไปปฎิบัติเป็นเรื่องของการศึกษาว่า “องค์กร 
บุคคล หรือกลุ่มบุคคล ท่ีเกี่ยวข้องสามารถน าและกระตุ้น
ให้ทรัพยากรทางการบริหารทั้งมวลปฎิบัติงานให้บรรลุ
ตามนโยบายที่ระบุไว้หรือไม่แค่ไหนเพียงใด” หรือกล่าว
อีกในหนึ่ง การน านโยบายไปปฎิบัติให้ความสนใจเกี่ยวกับ
เรื่องของ “ความสามารถที่จะผลักดันให้การท างานของ
กลไกที่ส าคัญทั้งมวล สามารถบรรลุผลตามนโยบายที่ได้
ตั้งเป้าหมายเอาไว้” โดยได้สรุปว่า การศึกษาการน า
นโยบายไปปฏิบัติเป็นการแสวงวิธีการ และแนวทางเพื่อ
ปรับปรุง นโยบายแผนงาน และการปฎิบัติงาน ในโครงการ
ให้ดีขึ้น เนื้อหาสาระของการศึกษา การน านโยบายไป
ปฎิบัติจึงเน้นการแสวงหาค าอธิบายเกี่ยวกับปรากฎการณ์ 
หรือสภาพความเป็นจริง ท่ีเกิดขึ้นภายในกระบวนการของ 
การน านโยบายไปปฎิบัติ (implementation processes) 
เพื่อที่จะศึกษาบทเรียนพัฒนาแนวทางและสร้างกลยุทธ์
เพื่อท่ีจะท าให้การน านโยบายไปปฎิบัติบังเกิดความส าเร็จ 

Van Meter and Van Horn (1975: 208) 
ก าหนดว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายความ รวมถึง
การด าเนินการโดยบุคคล หรือกลุ่มบุคคล ในภาครัฐ หรือ
ภาคเอกชน ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวมุ่งที่จะก่อให้เกิด
ความส าเร็จโดยตรงตามวัตถุประสงค์จากการตัดสินใจ
ด าเนินนโยบายที่ได้กระท าก่อนหน้านั้นแล้ว 

Bardach (1980: 9) มองการน านโยบายไปปฏิบัติ
เป็นกระบวนการทาง การเมืองและเห็นว่า กระบวนการ
น านโยบายไปปฏิบัติคือ เกมส์การต่อสู้ โดยนิยามว่า 
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติคือ กระบวนการของกล
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ยุทธ์เกี่ยวกับการปฏิสัมพันธ์ ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์
ต่าง ๆ ในอันที่จะให้ได้มาซึ่งการบรรลุเป้าหมายของพวก
ตน ซึ่งเป้าหมายเหล่านั้นอาจจะไปกันได้หรือไปกันไม่ได้
กับเป้าหมายของนโยบาย 

Barrett and Fudge (1981: 12-13) ได้ให้ค า
นิยามที่อาจจะแตกต่างจาก นักวิชาการอื่น ๆ ที่กล่าว
มาแล้ว เพราะเห็นว่า นิยามการน านโยบายไปปฏิบัติจะ
มองเฉพาะเรื่องการผลักดันให้นโยบายเกิดผลในด้านเดียว
คงไม่ได้แต่ ค าว่าการน านโยบายไปปฏิบัติจะหมายความ
รวมถึงการสังเกตปรากฎการณ์เป็นจริงที่เกิดขึ้น หรือถูก
กระท าให้เกิดขึ้น และเป็นการแสวงหาค าอธิบายต่อไปอีก
ว่าปรากฏการณ์หรือการกระท านั้น เกิดขึ้นได้อย่างไร มี
อะไรเกิดขึ้นบ้าง ศูนย์กลางความสนใจการน านโยบายไป
ปฏิบัติ ลักษณะนี้จะอยู่ที่ว่า อะไรคือสิ่งที่ถูกกระท า 
(what is done) จุดสนใจของการมองจึงอยู่ที่การกระท า
ของกลุ่มของบุคคลและของผู้มีหน้าที่ก าหนดพฤติกรรม
การกระท านั้น นอกจากนั้นยังสนใจที่จะตรวจสอบระดับ
ของการกระท าว่ามีความสัมพันธ์กับตัวนโยบายอย่างไร 
มากกว่าการตรวจสอบลักษณะเพียงการคาดคะเนมุมมอง
ของการน านโยบายไปปฏิบัติในแง่นี้ได้รับการพิจารณาว่า
เป็นล าดับขั้นของการตอบสนอง (series of responses) 
ต่ อ อุ ด มกา รณ์ ขอ งข้ อผู กพั น  ต่ อก า รกดดั นจ า ก
สภาพแวดล้อม หรือต่อแรงกดดันจากหน่วยงานหรือกลุ่ม
ต่าง ๆ ที่พยายามจะเข้ามามีอิทธิพลหรือเข้ามาควบคุม
การกระท านั้น 

 
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับยาเสพติด 
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 

มาตรา 4 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้
โทษ (ฉบับท่ี 20) พ.ศ. 2528 มาตรา 4 ให้ความหมาย ยา
เสพติดให้โทษ หมายถึง สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ ซึ่ง
เมื่อเสพเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด 
หรือด้วยประการใด ๆ แล้วท าให้เกิดผลต่อร่างกายและ
จิตใจในลักษณะส าคัญ เช่น ต้องเพิ่มขนาดการเสพเรื่อย ๆ 
มีอาการถอนยาเมื่อขาดยามีความต้องการเสพทั้งร่างกาย
และจิตใจอย่างรุนแรงอยู่ตลอดเวลา และสุขภาพโดยทั่วไป

จะทรุดโทรมลง กับให้รวมตลอดถึงพืชหรือส่วนของพืชที่
เป็นหรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษหรืออาจใช้ผลิตเป็น
ยาเสพติดให้โทษ และสารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้
โทษ ดังกล่าวด้วย ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา แต่ไม่หมายความถึงยาสามัญประจ าบ้าน บาง
ต ารับตามกฎหมายว่าด้วยยาที่มียาเสพติดให้โทษผสมอยู่  

ยาเสพติดให้โทษ หรือสิ่งเสพติด หมายถึง ยาหรือ
สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ เมื่อเสพเข้าสู่ร่างกายแล้วไม่ว่า
จะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือวิธีใดก็ตาม ท าให้
เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจ ดังนี้ (1) ต้องการยาเสพติด
ตลอดเวลา แสดงออกทางร่างกายและจิตใจ (2) ต้องเพิ่ม
ขนาดของยาเสพติดมากขึ้น (3) มีอาการอยากหรือหิวยาเมื่อ
ขาดยา (บางท่านจะมีอาการถอนยาเมื่อขาดยา) (4) สุขภาพ
ทั่วไปทรุดโทรม 

เพลินตา กะลัมพากร (2544: 11 อ้างถึงใน สุภร    
ชินะเกตุ, 2553: 16) ได้กล่าวถึงยาเสพติด หมายถึง สารที่
เป็นผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติหรือจากสารสังเคราะห์เมื่อ
บุคคลใดเสพหรือได้รับเข้าไปในร่างกายซ้ า ๆ  กันแล้ว ไม่ว่า
ด้วยวิธีใดวิธีหนึ่งเป็นระยะเวลานานติดต่อกันท าให้บุคคลที่เสพ
ยาเสพติด มีอาการต้องตกอยู่ใต้อ านาจหรือเป็นทาสของสิ่ง
นั้น ท้ังร่างกายและจิตใจ ต้องเพิ่มปริมาณการเสพขึ้นเรื่อย 
ๆ ท าให้สุขภาพผู้เสพติดเสื่อมโทรม เมื่อถึงเวลาอยากเสพ
แล้วไม่ได้เสพอาจมีอาการผิดปกติทางด้านร่างกายและ
จิตใจ หรือเฉพาะด้านจิตใจเกิดขึ้นในผู้เสพน้ัน 

จากความหมายของยาเสพติดพอสรุปได้ว่า ยาเสพ
ติด หมายถึง สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ ซึ่งเมื่อเสพเข้าสู่
ร่างกายไม่ว่าจะโดยวิธีรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือด้วย
วิธีใด ๆ แล้ว ท าให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจในลักษณะ
ส าคัญ คือ ต้องเพิ่มขนาดการเสพมากเพิ่มขึ้นเป็นล าดับ 
และจะเกิดอาการถอนยาเมื่อหยุดใช้ยา หรือขาดยา จะเกิด
ความต้องการเสพทั้งร่างกายและจิตใจอย่างรุนแรงตลอดเวลา 
และผู้เสพจะต้องมีสุขภาพร่างกายทรุดโทรมลง 
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แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างพลังชุมชนเพ่ือแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (2550: 
11) ได้จ ากัดความหมายการสร้างพลังชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด คือ กระบวนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดโดยอยู่ภายใต้แนวทางยุทธศาสตร์หมู่บ้าน/ชุมชน เป็น
ศูนย์กลางในการแก้ไขปัญหายาเสพติดและมุ่งด าเนินการให้
เช่ือมโยงกับการแก้ไขปัญหาอื่น ๆในหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายชุมชนอยู่เย็นเป็นสุขและสังคมคุณธรรม การ
ด าเนินงานที่ผ่านมา มีหมู่บ้านและชุมชนจ านวนหนึ่งซึ่ง
ประสบความส าเร็จและมีศักยภาพในการเป็นศูนย์กลางการ
เรียนรู้ในการขยายบทเรียนการท างานให้กับหมู่บ้านและ
ชุมชนอื่น ๆ ที่ยังขาดประสบการณ์และองค์ความรู้ในการ
ท างานได้ อีกท้ังบางกลยุทธ์เราสามารถใช้ได้ผลแต่ในพื้นท่ี
ชนบท แต่ในพื้นที่เมืองกลับใช้ไม่ได้ผล ฉะนั้น ทุกภาคส่วน
ต้องท างานร่วมกัน ชุมชนต้องเข้ามามีส่วนร่วม เพราะล าพัง
เพียงรัฐคงไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้  ท้ายสุดการถอด
บทเรียนและประสบการณ์ จะน าไปประยุกต์ใช้ในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

พนัส พฤกษ์สุนันท์ (2550) ได้จ ากัดความหมายว่า 
หัวใจของการสร้างพลังชุมชน คือ การสร้างการเรียนรู้แบบ
มีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายหรือแก้ไข
ปัญหาของชุมชน เกิดผลของการเรียนรู้ คือ พลังความรู้ 
การตัดสินใจ และความสามารถในการพัฒนาสังคมอย่าง
ยั่งยืนและกระทบผลประโยชน์อย่างเป็นระบบ โดยเน้น
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง มีหลักการส าคัญดังนี้ (1)  รวม 
“พลังใจ” การที่จะขับเคลื่อนกิจกรรมทางสังคมด้านใดก็
ตาม (2) การระดม “พลังความคิด” เมื่อรวมคนได้แล้ว 
ขั้นตอนต่อไป คือ “การร่วมคิด” โดยผ่านกระบวนการ
เรียนรู้แบบมีส่วนร่วม (3) สร้าง “พลังภูมิปัญญา” การ
ขับเคลื่อนกิจกรรมแก้ไขปัญหา (4) สร้าง “พลังปิติ” เป็น
การสร้าง “พลังปิติ” โดยการยกย่อง ช่ืนชม ให้ก าลังใจ 
แก่คนที่มีความตั้งใจ และเสียสละให้กับชุมชนและสังคม 
(5) สร้าง “ภาพลักษณ์” เป็นการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่
องค์ความรู้ผ่านสื่อต่าง ๆ ไปสู่องค์กรชุมชนอ่ืน ๆ 

จากความหมายของการสร้างพลังชุมชนเพื่อแก้ไข
ปัญหายาเสพติด พอสรุปได้ว่า การสร้างพลังเพื่อมุ่ง
ด าเนินการให้เช่ือมโยงกับการแก้ไขยาเสพติดและปัญหา
อื่น ๆ ในหมู่บ้านและชุมชน สร้างการเรียนรู้แบบมีส่วน
ร่วมของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติด โดยเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง เพื่อให้เกิดพลัง
ความรู้ การตัดสินใจ และความสามารถในการพัฒนา
สังคมอย่างยั่งยืนให้บรรลุเป้าหมายชุมชนอยู่เย็นเป็นสุข
และสังคมคุณธรรม 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

ก า ร วิ จั ย ค รั้ ง นี้ เ ป็ น ก า ร วิ จั ย เ ชิ ง ป ริ ม า ณ 
(quantitative research) และใช้วิธีการศึกษาเชิงส ารวจ 
(survey research) นักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลรัตนโกสินทร์ วิทยาเขตวังไกลกังวล มหาวิทยาลัยราช
ภัฎสวนดุสิตศูนย์หัวหิน วิทยาลัยเทคนิคประจวบคีรีขันธ์ 
วิทยาลัยการอาชีพวังไกลกังวล ปีการศึกษา 2556 จ านวนทั้ง
สิน 7,312 คน ซึ่งผู้วิจัยจะท าการสุ่มตัวอย่างจากหลักคิด 
Yamane ได้จ านวนนักศึกษา 379 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ แบบสอบถามซึ่งมี
ลักษณะค าถามแบบปลายปิด (Close - ended question) 
และค าถามปลายเปิด (Open - ended question) เพื่อ
สอบถามนั กศึ กษา ในสถาบั นอุ ดมศึ กษาจั งหวั ด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี ้

ส่วนที่  1 ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน 4 ข้อ 
ประกอบด้วย เพศ อายุ ช้ันปีการศึกษา และรายได้ของ
ผู้ปกครอง 

ส่ ว น ที่  2  ข้ อ มู ล เ กี่ ย ว กั บ ปั จ จั ย ที่ มี ผ ล ต่ อ
ความส าเร็จของการน านโยบายการจัดการแก้ปัญหาการ
ป้องกันการแพร่ระบาดและปราบปรามยาเสพติดใน
สถาบันอุดมศึกษาไปปฏิบัติในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ส่วนที่ 3 ข้อมูลเกี่ยวกับความส าเร็จของการน า
นโยบายการจัดการแก้ปัญหาการป้องกันการแพร่ระบาด
และปราบปรามยาเสพติดในสถาบันอุดมศึกษาไปปฏิบัติ
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
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การเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างจะใช้วิธีการเก็บ
โดยสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) 
โ ด ย ผู้ วิ จั ย ไ ด้ ข อ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ จ า ก นั ก ศึ ก ษ า ใ น
สถาบันอุดมศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล โดยการน าแบบสอบถามไปให้กลุ่ม
ตัวอย่างกรอกข้อมูลและตรวจสอบความสมบูรณ์ของ
ข้อมูล หากข้อค าถามใดไม่สมบูรณ์จะท าการสัมภาษณ์
เพิ่มเติม เพื่อให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ 

วิเคราะห์ข้อมูลใช้สถิติ  (1) หาค่าความถี่ 
(frequency) และร้อยละ (percentage) ของข้อมูลทั่วไป
ของปัจจัยส่วนบุคคล (2) หาค่าเฉลี่ย (mean) และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) ของคะแนน 
จากการตอบแบบสอบถามโดยแทนความหมายของ
คะแนนเฉลี่ยระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายการจัดการแก้ปัญหาการ
ป้องกันการแพร่ระบาดและปราบปรามยาเสพติดใน
สถาบันอุดมศึกษาไปปฏิบัติในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
และความส าเร็จของการน านโยบายการจัดการแก้ปัญหา
การป้องกันการแพร่ระบาดและปราบปรามยาเสพติดใน
สถาบันอุดมศึกษาไปปฏิบัติในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (3) 
ค่า t-test (Independent t-test) ใช้วิเคราะห์ความ
แตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง 2 กลุ่ม ที่มี
ระดับนัยส าคัญ .05 เพื่อทดสอบสมมติฐานส่วนที่ 1 ที่
เกี่ยวกับ เพศ ส าหรับสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์นั้นในขั้น
แรกจะท าการทดสอบความแตกต่างระหว่างความ
แปรปรวนของตัวแปรอิสระกลุ่มทั้ง 2 กลุ่ม (4) ใช้สถิติ
วิเคราะห์ F-test (Independent sample F-test) แบบ
การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว One-way 
ANOVA (One-way Analysis of Variance) หรือ 
Brown Forsyth ใช้เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง
มากกว่า 2 กลุ่ม เพื่อทดสอบสมมติฐานด้านอายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน และถ้าผลการ
ทดสอบมีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติแล้ว ต้อง
ท าการทดสอบเป็นรายคู่ต่อไป เพื่อดูว่ามีคู่ใดที่แตกต่าง
กันโดยใช้วิธี Fisher’s Least Significant Difference 
(LSD) หรือ Dennett’s T3 และ (5) ใช้สถิติสหสัมพันธ์

อย่างง่ายของเพียร์สัน (Pearson Product Moment 
Correlation Coefficient) ในการทดสอบความสัมพันธ์
ของตัวแปร 2 ตัว ท่ีเป็นอิสระต่อกัน 

 
ผลการวิจัย 

ผลการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จของ
การน านโยบายการจัดการแก้ปัญหาการป้องกันการ
แ พ ร่ ร ะ บ า ด แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ย า เ ส พ ติ ด ใ น
สถาบันอุดมศึกษาไปปฏิบัติในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

นักศึกษาเห็นว่าปัจจัยแห่งความส าเร็จมีอิทธิพล
ต่อการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามการแพร่
ระบาดของยาเสพติดในสถาบันอุดมศึกษา จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ไปปฏิบัติ ในภาพรวม อยู่ในระดับปาน
กลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า นักศึกษาเห็นว่า
ปัจจัยแห่งความส าเร็จมีอิทธิพลต่อการน านโยบายการ
ป้องกันและปราบปรามการแพร่ระบาดของยาเสพติดใน
สถาบันอุดมศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ไปปฏิบัติ อยู่
ในระดับมาก 2 ด้าน ดังนี้ (1) ด้านการสื่อสารระหว่าง
องค์การและกิจกรรมสนับสนุนนโยบาย และ (2) ด้าน
ความร่วมมือและการตอบสนองจากผู้น าองค์การ 
ตามล าดับ นอกจากนี้พบว่า นักศึกษาเห็นว่าปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จมีอิทธิพลต่อการน านโยบายการป้องกันและ
ป ร า บ ป ร า ม ก า ร แ พ ร่ ร ะ บ า ด ข อ ง ย า เ ส พ ติ ด ใ น
สถาบันอุดมศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ไปปฏิบัติ อยู่
ในระดับปานกลาง 4 ด้าน ดังนี้ (1) ด้านทรัพยากรของ
นโยบาย (2) ด้านลักษณะองค์การที่น านโยบายไปปฏิบัติ 
(3) ด้านสภาพทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ และ (4) 
ด้านมาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย ตามล าดับ 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านปรากฏผลดังนี้ 
1. ด้านมาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย 

พบว่า นักศึกษาเห็นว่าปัจจัยแห่งความส าเร็จมีอิทธิพลต่อ
การน านโยบายการป้องกันและปราบปรามการแพร่
ระบาดของยาเสพติดในสถาบันอุดมศึกษา จังหวัด
ประจวบคี รี ขั น ธ์  ไ ปปฏิ บั ติ  ด้ า นม าต ร ฐ านและ
วัตถุประสงค์ของนโยบาย อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า นักศึกษาเห็นว่าปัจจัยแห่ง
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ความส าเร็จมีอิทธิพลต่อการน านโยบายการป้องกันและ
ป ร า บ ป ร า ม ก า ร แ พ ร่ ร ะ บ า ด ข อ ง ย า เ ส พ ติ ด ใ น
สถาบันอุดมศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ไปปฏิบัติ อยู่
ในระดับมาก 2 ข้อ ดังนี้ (1) นโยบายได้ก าหนดเพื่อ
ตอบสนองการป้องกันและปราบปรามการแพร่ระบาดยา
เสพติดในสถาบันอุดมศึกษา ตรงความต้องการของ
เป้าหมาย และ (2) นโยบายการป้องกันและปราบปราม
การแพร่ระบาดยาเสพติดในสถาบันอุดมศึกษา สามารถ
ตรวจสอบได้อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม ตามล าดับ 

นอกจากน้ีพบว่า นักศึกษาเห็นว่าปัจจัยแห่งความส าเร็จมี
อิทธิพลต่อการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามการ
แพร่ระบาดของยาเสพติดในสถาบันอุดมศึกษา จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ไปปฏิบัติ อยู่ในระดับปานกลาง 3 ข้อ 
ดังนี้ (1) ความทันท่วงทีในการน านโยบายการป้องกันและ
ปราบปรามการแพร่ระบาดยาเสพติดในสถาบันอุดมศึกษา
ไปปฏิบัติ (2) นโยบายการป้องกันและปราบปรามการ
แพร่ระบาดยาเสพติดในสถาบันอุดมศึกษา สามารถ
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อนักศึกษา และ (3) เหตุผลในการ
ก าหนดนโยบายการป้องกันและปราบปรามการแพร่
ระบาดยาเสพติดในสถาบันอุดมศึกษา มีความเหมาะสม 
ตามล าดับ 

2. ด้านทรัพยากรของนโยบาย พบว่า นักศึกษา
เห็นว่าปัจจัยแห่งความส าเร็จมีอิทธิพลต่อการน านโยบาย
การป้องกันและปราบปรามการแพร่ระบาดของยาเสพติด
ในสถาบันอุดมศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ไปปฏิบัติ 
ด้านทรัพยากรของนโยบาย อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า นักศึกษาเห็นว่าปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จมีอิทธิพลต่อการน านโยบายการป้องกันและ
ป ร า บ ป ร า ม ก า ร แ พ ร่ ร ะ บ า ด ข อ ง ย า เ ส พ ติ ด ใ น
สถาบันอุดมศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ไปปฏิบัติ อยู่
ในระดับมาก 2 ข้อ ดังนี้ (1) ภูมิหลังและประสบการณ์
ของผู้น ามีส่วนในการน าหน่วยงานไปสู่ความส าเร็จ และ 
(2) ความสามารถในการบังคับบัญชาหน่วยงานของผู้น า
นโยบายไปปฏิบัติ ตามล าดับ นอกจากนี้พบว่า นักศึกษา
เห็นว่าปัจจัยแห่งความส าเร็จมีอิทธิพลต่อการน านโยบาย
การป้องกันและปราบปรามการแพร่ระบาดของยาเสพติด

ในสถาบันอุดมศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ไปปฏิบัติ 
อยู่ในระดับปานกลาง 3 ข้อ ดังนี้ (1) นักศึกษามีความ
ร่ ว มมื อ ร่ ว ม ใ จ ใ นกา ร น า น โ ยบา ย ไป ปฏิ บั ติ  ( 2 ) 
ความสามารถในการสร้างขวัญและก าลั งใจให้กับ
หน่ ว ย งาน  และ  ( 3 )  ศิ ล ปะ ในกา ร เป็ นผู้ น า ขอ ง
สถาบันอุดมศึกษา ตามล าดับ 

3. ด้านการสื่อสารระหว่างองค์การและกิจกรรม
สนับสนุนนโยบาย พบว่า นักศึกษาเห็นว่าปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จมีอิทธิพลต่อการน านโยบายการป้องกันและ
ป ร า บ ป ร า ม ก า ร แ พ ร่ ร ะ บ า ด ข อ ง ย า เ ส พ ติ ด ใ น
สถาบันอุดมศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ไปปฏิบัติ ด้าน
การสื่อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมสนับสนุน
นโยบาย อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
นักศึกษาเห็นว่าปัจจัยแห่งความส าเร็จมีอิทธิพลต่อการน า
นโยบายการป้องกันและปราบปรามการแพร่ระบาดของ
ยาเสพติดในสถาบันอุดมศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ไปปฏิบัติ อยู่ในระดับมาก 4 ข้อ ดังนี้ (1) การเข้าถึงการ
ใช้เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ของนักศึกษา (2) ประสิทธิผล
การติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานและภายใน
หน่วยงาน (3) ความพร้อมของหน่วยงานในการใช้เอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์ และ (4) ความพร้อมเพียงของอุปกรณ์การ
สื่อสาร ตามล าดับ นอกจากนี้พบว่า นักศึกษาเห็นว่า
ปัจจัยแห่งความส าเร็จมีอิทธิพลต่อการน านโยบายการ
ป้องกันและปราบปรามการแพร่ระบาดของยาเสพติดใน
สถาบันอุดมศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ไปปฏิบัติ อยู่
ในระดับปานกลาง 1 ข้อ ดังนี้ ความชัดเจนของระเบียบ
ปฏิบัติทางสารบรรณ 

4. ด้านลักษณะองค์การที่น านโยบายไปปฏิบัติ 
พบว่า นักศึกษาเห็นว่าปัจจัยแห่งความส าเร็จมีอิทธิพลต่อ
การน านโยบายการป้องกันและปราบปรามการแพร่
ระบาดของยาเสพติดในสถาบันอุดมศึกษา จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ไปปฏิบัติ ด้านลักษณะองค์การที่น า
นโยบายไปปฏิบัติ อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า นักศึกษาเห็นว่าปัจจัยแห่งความส าเร็จมี
อิทธิพลต่อการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามการ
แพร่ระบาดของยาเสพติดในสถาบันอุดมศึกษา จังหวัด
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ประจวบคีรีขันธ์ ไปปฏิบัติ อยู่ในระดับมาก 3 ข้อ ดังนี้ (1) 
ความสามารถในการปรับเปลี่ยนโครงสร้างของ หน่วยงาน
ให้สอดคล้องกับภารกิจ (2) ความพร้อมของปัจจัยที่จะใช้
การปฏิบัติภารกิจ และ (3) สมรรถนะการจัดการของ
หน่วยงาน ตามล าดับ นอกจากนี้พบว่า นักศึกษาเห็นว่า
ปัจจัยแห่งความส าเร็จมีอิทธิพลต่อการน านโยบายการ
ป้องกันและปราบปรามการแพร่ระบาดของยาเสพติดใน
สถาบันอุดมศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ไปปฏิบัติ อยู่
ในระดับปานกลาง 2 ข้อ ดังนี้ (1) ความพร้อมในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของสถาบันอุดมศึกษาและหน่วยงานป้องกัน
และปราบปรามการแพร่ระบาดของยาเสพติด และ (2) 
ความสามารถของก าลังพลในการปฏิบัติ ตามล าดับ 

5. ด้านความร่วมมือและการตอบสนองจากผู้น า
องค์การ พบว่า นักศึกษาเห็นว่าปัจจัยแห่งความส าเร็จมี
อิทธิพลต่อการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามการ
แพร่ระบาดของยาเสพติดในสถาบันอุดมศึกษา จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ไปปฏิบัติ  ด้านความร่วมมือและการ
ตอบสนองจากผู้น าองค์การ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า นักศึกษาเห็นว่าปัจจัยแห่งความส าเร็จ
มีอิทธิพลต่อการน านโยบายการป้องกันและปราบปราม
การแพร่ระบาดของยาเสพติดในสถาบันอุดมศึกษา 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ไปปฏิบัติ อยู่ในระดับมาก 2 ข้อ 
ดังนี้ (1) พนักงานข้าราชการมีขวัญก าลังใจในสภาวะ
ความกดดัน และ (2) ความตั้งใจในการปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงานข้าราชการ ตามล าดับ  นอกจากนี้พบว่า 
นักศึกษาเห็นว่าปัจจัยแห่งความส าเร็จมีอิทธิพลต่อการน า
นโยบายการป้องกันและปราบปรามการแพร่ระบาดของ
ยาเสพติดในสถาบันอุดมศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ไปปฏิบัติ อยู่ในระดับปานกลาง 2 ข้อ ดังนี้ (1) ความ
มุ่งมั่นที่จะปฏิบัติภารกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ และ (2) 
ความทุ่มเทในการท างานและการแก้ปัญหาอุปสรรค 
ตามล าดับ 

6. ด้านสภาพทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ 
พบว่า นักศึกษาเห็นว่าปัจจัยแห่งความส าเร็จมีอิทธิพลต่อ
การน านโยบายการป้องกันและปราบปรามการแพร่
ระบาดของยาเสพติดในสถาบันอุดมศึกษา จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ ไปปฏิบัติ ด้านสภาพทางการเมือง สังคม 
และเศรษฐกิจ อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า นักศึกษาเห็นว่าปัจจัยแห่งความส าเร็จมี
อิทธิพลต่อการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามการ
แพร่ระบาดของยาเสพติดในสถาบันอุดมศึกษา จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ไปปฏิบัติ อยู่ในระดับมาก 3 ข้อ ดังนี้ (1) 
สภาพสังคมประชากรในสถาบันอุดมศึกษาที่มีผลต่อการ
น านโยบายไปปฏิบัติ (2) แรงกดดันกลุ่มอิทธิพลและกลุ่ม
ผลประโยชน์ในท้องถิ่นที่มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ 
และ (3) สภาวะทางเศรษฐกิจที่มีผลต่อการน านโยบายไป
ปฏิบัติ ตามล าดับ นอกจากน้ีพบว่า นักศึกษาเห็นว่าปัจจัย
แห่งความส าเร็จมีอิทธิพลต่อการน านโยบายการป้องกัน
และปราบปรามการแพร่ ระบาดของยาเสพติดใน
สถาบันอุดมศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ไปปฏิบัติ อยู่
ในระดับปานกลาง 2 ข้อ ดังนี้ (1) เศรษฐกิจในพื้นที่และ
การประกอบรายได้ของผู้ปกครองของประชากรที่มีผลต่อ
การน านโยบายไปปฏิบัติ และ (2) แรงกดดันทางการเมือง
ในระดับชาติและระดับท้องถิ่นต่อการน านโยบายไป
ปฏิบัติ ตามล าดับ 

ผลการวิเคราะห์ความส าเร็จของการน านโยบาย
การจัดการแก้ปัญหาการป้องกันการแพร่ระบาดและ
ปราบปรามยาเสพติดในสถาบันอุดมศึกษาไปปฏิบัติใน
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

นักศึกษาเห็นว่าสถาบันอุดมศึกษาในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ประสบความส าเร็จของการน านโยบาย
การจัดการแก้ปัญหาการป้องกันการแพร่ระบาดและ
ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ ในภาพรวม อยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า นักศึกษาเห็นว่า
สถาบันอุดมศึกษาในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ประสบ
ความส าเร็จของการน านโยบายการจัดการแก้ปัญหาการ
ป้องกันการแพร่ระบาดและปราบปรามยาเสพติดไป
ปฏิบัติ อยู่ในระดับมาก 5 ข้อ ดังนี้ (1) ช่วยสร้างเสริม
ทักษะและฝึกการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ (2) การ
แพร่ระบาดของยาเสพติดลดลง (3) บุคคลที่ติดยาเสพติด
ได้รับการดูแลรักษาจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องอย่าง
ต่อเนื่อง (4) สามารถสร้างกระแสในกลุ่มเยาวชนไม่ให้ยุ่ง
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เกี่ยวกับยาเสพติ และ (5) มีกลุ่มเสี่ยงการติดยาเสพติดใน
สถาบันอุดมศึกษาลดลง ตามล าดับ  นอกจากนี้พบว่า 
นั ก ศึ ก ษ า เ ห็ น ว่ า ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า ใ น จั ง ห วั ด
ประจวบคีรีขันธ์ประสบความส าเร็จของการน านโยบาย
การจัดการแก้ปัญหาการป้องกันการแพร่ระบาดและ
ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ อยู่ในระดับปานกลาง 2 
ข้อ ดังนี้ (1) สถาบันอุดมศึกษามีจุดมุ่งหมายและแนวทาง
ในการป้องกันการแพร่ระบาดและปราบปรามยาเสพติด
ชัดเจนขึ้น  และ (2) มีความรู้ความเข้าใจต่อพิษภัยของยา
เสพติดเพิ่มขึ้น ตามล าดับ 

 
ผลการทดสอบสมมติฐาน 
1. นักศึกษาที่มี เพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ

ความส า เร็ จของการน านโยบายการป้องกันและ
ป ร า บ ป ร า ม ก า ร แ พ ร่ ร ะ บ า ด ข อ ง ย า เ ส พ ติ ด ใ น
สถาบันอุดมศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ไปปฏิบัติ ไม่
แตกต่างกัน 

2. นักศึกษาที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
ความส า เร็ จของการน านโยบายการป้องกันและ
ป ร า บ ป ร า ม ก า ร แ พ ร่ ร ะ บ า ด ข อ ง ย า เ ส พ ติ ด ใ น
สถาบันอุดมศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ไปปฏิบัติ
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

3. นักศึกษาที่ศึกษาในช้ันปีที่ต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อความส าเร็จของการน านโยบายการป้องกันและ
ป ร า บ ป ร า ม ก า ร แ พ ร่ ร ะ บ า ด ข อ ง ย า เ ส พ ติ ด ใ น
สถาบันอุดมศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ไปปฏิบัติ 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

4. นักศึกษาที่ผู้ปกครองมีรายได้ต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อความส าเร็จของการน านโยบายการป้องกันและ
ป ร า บ ป ร า ม ก า ร แ พ ร่ ร ะ บ า ด ข อ ง ย า เ ส พ ติ ด ใ น
สถาบันอุดมศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ไปปฏิบัติ 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

5. ปัจจัยแห่งความส าเร็จ โดยรวม มีความสัมพันธ์
กับความส าเร็จของการน านโยบายการป้องกันและ
ป ร า บ ป ร า ม ก า ร แ พ ร่ ร ะ บ า ด ข อ ง ย า เ ส พ ติ ด ใ น
สถาบันอุดมศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ไปปฏิบัติ 

อ ย่ า งมี นั ย ส า คั ญท า งส ถิ ติ ที่ ร ะ ดั บ  0 . 0 1  โ ด ย มี
ความสัมพันธ์ในระดับปานกลาง และเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน สามารถอธิบายได้ว่า ถ้าสถาบันอุดมศึกษา 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีการน าปัจจัยแห่งความส าเร็จทั้ง 
6 ด้านมาปฏิบัติมากขึ้น จะส่งผลให้การน านโยบายการ
ป้องกันและปราบปรามการแพร่ระบาดของยาเสพติด
ประสบความส าเร็จมากยิ่งข้ึน 

 
การอภิปรายผล 

นักศึกษาเห็นว่าปัจจัยแห่งความส าเร็จมีอิทธิพล
ต่อการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามการแพร่
ระบาดของยาเสพติดในสถาบันอุดมศึกษา จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ไปปฏิบัติ ในภาพรวม อยู่ในระดับปาน
กลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า นักศึกษาเห็นว่า
ปัจจัยแห่งความส าเร็จมีอิทธิพลต่อการน านโยบายการ
ป้องกันและปราบปรามการแพร่ระบาดของยาเสพติดใน
สถาบันอุดมศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ไปปฏิบัติ อยู่
ในระดับมาก 2 ด้าน ดังนี้ (1) ด้านการสื่อสารระหว่าง
องค์การและกิจกรรมสนับสนุนนโยบาย และ (2) ด้าน
ความร่วมมือและการตอบสนองจากผู้น าองค์การ 
ตามล าดับ นอกจากนี้พบว่า นักศึกษาเห็นว่าปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จมีอิทธิพลต่อการน านโยบายการป้องกันและ
ป ร า บ ป ร า ม ก า ร แ พ ร่ ร ะ บ า ด ข อ ง ย า เ ส พ ติ ด ใ น
สถาบันอุดมศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ไปปฏิบัติ อยู่
ในระดับปานกลาง 4 ด้าน ดังนี้ (1) ด้านทรัพยากรของ
นโยบาย (2) ด้านลักษณะองค์การที่น านโยบายไปปฏิบัติ 
(3) ด้านสภาพทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ และ     
(4 )  ด้านมาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
ตามล าดับ สอดคล้องกับ วรเดช จันทรศร (2551) ได้
ศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติ พบว่า ในส่วนของระบบ
ราชการ ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
รวมถึงองค์การรัฐวิสาหกิจจะมีบทบาทส าคัญในด้าน
นโยบายที่เกี่ยวกับการจัดสรร (distributive policies) 
ทรัพยากร หรือผลประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม กล่าวคือ 
หน่วยราชการส่วนกลาง จะเป็นฝ่ายให้ความสนับสนุน 
ควบคุมอ านวยการ ในขณะที่หน่วยราชการส่วนภูมิภาค
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และท้องถิ่น จะเป็นหน่วยปฏิบัติการ มีปฏิสัมพันธ์ หรือ
ให้บริการแก่ประชาชนที่ได้รับประโยชน์จากนโยบาย
โดยตรง และสอดคล้องกับ Hogwood and Gunn 
(1984) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติจะส าเร็จหรือ
ล้มเหลวข้ึนอยู่กับผู้ก าหนดนโยบายเป็นส าคัญ โดยทั้งสอง
ให้เหตุผลว่า เหตุที่แนวคิดเรื่องการน านโยบายไปปฏิบัติ
จะต้องเป็นแบบจากบนลงล่าง (Top-Down) เนื่องมาจาก
ผู้ก าหนดนโยบายในประเทศ ที่มีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย จะมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ผู้
ก าหนดนโยบายสามารถควบคุมปัจจัย ดังต่อไปนี้ให้คงที่
ได้ ได้แก่ สภาพแวดล้อมภายนอก ทรัพยากรและเวลา 
การผสมผสานของการใช้ทรัพยากรในแต่ละขั้นของการน า
นโยบายไปปฏิบัติ ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุและผลนั้น 
จ านวนของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ การสื่อสาร
ข้อความที่สมบูรณ์ 

นักศึกษาเห็นว่าปัจจัยแห่งความส าเร็จมีอิทธิพล
ต่อการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามการแพร่
ระบาดของยาเสพติดในสถาบันอุดมศึกษา จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ไปปฏิบัติ ด้านทรัพยากรของนโยบาย อยู่
ในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคล้องกับ Edwards (1980) ได้
กล่าวว่า ความส าเร็จของการน านโยบายไม่ขึ้นอยู่กับความ
เพียงพอของทรัพยากร 

นักศึกษาเห็นว่าปัจจัยแห่งความส าเร็จมีอิทธิพล
ต่อการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามการแพร่
ระบาดของยาเสพติดในสถาบันอุดมศึกษา จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์  ไปปฏิบัติ  ด้านการสื่อสารระหว่าง
องค์การและกิจกรรมสนับสนุนนโยบาย อยู่ในระดับมาก 
ซึ่งสอดคล้องกับ Larson (1980) กล่าวว่า ความส าเร็จ
ของการน านโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับขั้นตอนของการ
สื่อสารข้อมูล 

นักศึกษาเห็นว่าปัจจัยแห่งความส าเร็จมีอิทธิพล
ต่อการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามการแพร่
ระบาดของยาเสพติดในสถาบันอุดมศึกษา จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ไปปฏิบัติ  ด้านลักษณะองค์การที่น า
นโยบายไปปฏิบัติ อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคล้องกับ 
Edwards (1980) ได้กล่าวว่า ความส าเร็จของการน า

นโยบายไม่ขึ้นอยู่กับระดับของความสนับสนุน โครงสร้าง
ของระบบองค์กรที่น านโยบายไปปฏิบัติ มีความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันเพียงใด และสอดคล้องกับ Larson 
(1980) กล่าววา่ ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ
ขึ้นอยู่กับระดับของความสลับซับซ้อน ในการติดต่อ
สัมพันธ์กันระหว่างหน่วยงานของรัฐในระดับต่าง ๆ และ
ยังสอดคล้องกับ Pressman and Wildavsky (1973) ได้
ศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยศึกษาความล้มเหลวใน
การสร้างงานให้ชนกลุ่มน้อยในเมืองโอ๊คแลนด์ มลรัฐ
แคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา พบแนวทางการน า
นโยบายไปปฏิบัติมีลักษณะแบบ Top-Down อยู่มาก 
เนื่องจากการปฏิบัติงานที่มีโครงสร้างที่เป็นไปตามล าดับ
ช้ัน โดยโครงสร้างนั้นประกอบไปด้วยหน่วยงาน 

 
ข้อเสนอแนะ 

1. ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาควรศึกษาสภาพ
ปัจจุบันของความร่วมมือกับชุมชนในพื้นที่ทั้งในระยะสั้น 
ระยะกลาง และระยะยาว เพราะจะเป็นประโยชน์ในการ
พัฒนาความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษาท้องถิ่นและ
ชุมชน และเพื่อให้นโยบายการจัดการแก้ปัญหาการ
ป้องกันการแพร่ระบาดและปราบปรามยาเสพติดใน
สถาบันอุดมศึกษา ปรากฏผลเป็นรูปธรรม เพื่อป้องกัน
ก า ร แ พ ร่ ร ะ บ า ด แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ย า เ ส พ ติ ด ใ น
สถาบันอุดมศึกษา 

2. ควรเช่ือมโยงและบูรณาการทุกระบบในการ
พัฒนา ด้ า นค ว าม ร่ ว มมื อ กั บ ชุ ม ชน  มี ก า ร ตั้ ง ตั้ ง
คณะกรรมการด าเนินการแพร่ระบาดและปราบปรามยา
เสพติดในสถาบันอุดมศึกษา และก าหนดให้ผู้บริหาร
สถาบันอุดมศึกษาเป็นบุคคลผู้ รับผิดชอบหลัก เพื่อ
เสริมสร้างศักยภาพในการป้องกันการแพร่ระบาดและ
ปราบปรามยาเสพติดในสถาบันอุดมศึกษา 

3. ควรจัดกิจกรรมสร้างจิตส านึกให้เห็นคุณค่าของ
ตนเองและคนในครอบครัว ไม่ให้ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติ รู้ถึง
โทษของยาเสพติดที่มีต่อตนเองและครอบครัว 

4. ส่งเสริม สนับสนุน ให้สถาบันอุดมศึกษาจัด
กิจกรรมสร้างสรรค์ตามกลุ่มสนใจ  เพื่อเสริมสร้างความ
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ตระหนักและปลุกจิตส านึกไม่ให้นักเรียนไปเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติด 

5. ควรให้ความรู้เกี่ยวกับโทษและอันตรายของสิ่ง
เสพติดให้กับนักศึกษา จัดให้มีกิจกรรมนันทนาการใน
สถาบันอุดมศึกษาให้เพียงพอและสนับสนุนให้นักศึกษาได้
ร่วมกิจกรรมนันทนาการต่าง ๆ และสอนให้รู้จักใช้เวลาว่าง
ให้เกิดประโยชน์ 

6.  ควรมีระบบข้อมูลที่ เอื้ออานวยให้ผู้บริหาร
สามารถใช้ในการวิเคราะห์ให้ทราบถึงปัญหาได้ทุกมิติและ
ทุกระดับ 

7. กระบวนการแก้ไขปัญหาควรมีบุคลากรหลาย
ฝ่ายเข้ามาเกี่ยวข้อง เช่น กลุ่มเพื่อน อาจารย์ที่ปรึกษา 

อาจารย์แนะแนว หรืออาจารย์อื่นท่ีมีความสามารถท่ีจะ
ช่วยเหลือนักศึกษาได้ 
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