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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาอิทธิพลทางการเมืองในการใช้อ านาจฝ่ายบริหาร ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่าย

บริหารกับฝ่ายสภาและพฤติกรรมทางการเมืองที่มีผลต่อการปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรี โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างประชาชนในเขตเทศบาลนครล าปาง, เขตเทศบาลเมืองเข
ลางค์นคร, เขตเทศบาลต าบลเกาะคา และเขตเทศบาลต าบลห้างฉัตร จ านวน 400 ราย โดยการวิเคราะห์ถดถอยพหุเชิง
ช้ัน (Hierarchical Regression Analysis) ผลการวิจัยพบว่า การปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างพฤติกรรมทางการเมือง อ านาจฝ่ายบริหารและความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหาร
กับฝ่ายสภาอยู่ในระดับปานกลาง และยังมีอิทธิพลต่อกันโดยทางตรงและทางออ้ม โดยข้อมูลเชิงปริมาณมีข้อค้นพบอย่าง
ที่มีนัยส าคัญทางสถิติ 

 
ค าส าคัญ: บุพปัจจัยทางการเมือง, อ านาจฝ่ายบริหาร, ผลการปฏิบัติงาน, การเลือกตั้งโดยตรง 
 
Abstract 

The research aimed to study the board of council; and the political behavior effecting the 
work performance of the direct-elected mayor.  The research employed the quantitative method to 
collect data, using a questionnaire as a tool and the sample was 400 people from Lampang 
Municipal Area, Kelangnakorn Municipal Area, Koh Kah Municipal Area, and Hang Chat Municipal Area.  
Hierarchical Regression Analysis was also used to find out the relationship among variables The result 
found that the work performance of the mayor was related to political behavior, and the 
administrative power; while the relationship between the administrative team and the board of 
council was at a moderate level, and they had effect on each other directly and indirectly, having 
statistical significance. 

 
Keywords: Political Antecedents, Administrative Power, Work Performance, Direct-elected 
 
 
 
 
 



 

~ 36 ~ วารสารการวิจยัการบรหิารการพัฒนา ปีที่ 7 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2560) 

บทน า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 และพุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติเรื่องการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นคือ หลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในท้องถิ่น ท้องถิ่นสามารถมีอิสระในการ
ด าเนินงานของท้องถิ่นด้วยตนเองตามแต่ความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ โดยเฉพาะในเรื่องต่างๆ 
(ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น, 2548) คือ ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะ
ปกครองตนเองได้ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้จะต้องมีสิทธิ
ปกครองตนเอง เป็นองค์กรที่มาจากการเลือกตั้งโดย
ประชาชน มีอิสระในการก าหนดนโยบาย วินิจฉัยปัญหา
ต่างๆ และมีอิสระในการเก็บภาษีอากรและการเงินการ
คลังของท้องถิ่นเอง (สมคิด เลิศไพฑูรย์ , 2544) ตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ รัฐต้องกระจายอ านาจให้
ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง 
พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานในท้องถิ่นให้
ทั่วถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่
มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาด
ใหญ่โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้นๆ 
เป็นส าคัญ 

ความเป็นอิสระของท้องถิ่น รัฐจะต้องให้ความเป็น
อิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น มีสิทธิจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิ
ได้รับการจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีความ
เป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร 
การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอ านาจ
หน้าที่ของตนเอง ในความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องประกอบด้วย อ านาจหน้าที่
และการพัฒนาการกระจายอ านาจของรัฐให้มีกฎหมาย
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจที่มีสาระ
เกี่ยวกับการก าหนดอ านาจหน้าที่ในการบริหารสาธารณะ
และการจัดสัดส่วนภาษีอากรระหว่างรัฐกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ด้วยมุ่งค านึงถึงการกระจายอ านาจเพิ่มขึ้นให้แก่ท้องถิ่น
เป็นส าคัญ และก าหนดให้มีคณะกรรมการเพื่อท าหน้าที่
ต่างๆ ดังกล่าวอีกด้วย 

การก ากับดูแลของรัฐ ในการก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท าเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น แต่ต้อง
เป็นไปเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 
หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม ทั้งนี้จะกระทบถึง
สาระส าคัญแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น หรือนอกเหนือจากที่ กฎหมาย
บัญญัติไว้ไม่ได้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภา
ท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
สมาชิกสภาท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้ง คณะผู้บริหาร
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชนให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงหรือมีวาระ
การด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี จะเป็นข้าราชการซึ่งมี
ต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าพนักงานหรือลูกจ้างของ
หน่วยงานรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการส่วนท้องถิ่น
ไม่ได้ การถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้ง มีจ านวนไม่น้อยกว่าสาม
ในสี่ของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง เห็น
ว่าสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใด ไม่สมควร
ด ารงต าแหน่งต่อไป ให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นผู้นั้นพ้นจากต าแหน่ง การลงคะแนนเสียงต้องมีผู้มี
สิทธิเลือกตั้งมาลงคะแนนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนผู้
มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด การริเริ่มเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
จ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อ
ประธานสภาท้องถิ่นเพื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่น ค าร้องนั้นจะต้องจัดท าร่างข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นเสนอมาด้วย หลักเกณฑ์และวีการเข้าช่ือรวมทั้ง
การตรวจสอบให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ การ
บริหารงานบุคคลท้องถิ่นประกอบด้วยการแต่งตั้งและการ
ให้พ้นจากต าแหน่ง ต้องเป็นไปตามความต้องการและ
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ความเหมาะสมของแต่ละท้องถิ่น และต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อน 

ปัจจุบันทุกเทศบาลทั้งเทศบาลนคร เทศบาลเมือง 
และเทศบาลต าบลได้ใช้รูปแบบการบริหารงานแบบ
นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ งโดยตรงจาก
ประชาชนทั้งหมด เทศบาลบางแห่งสามารถบริหาร
เทศบาลไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่บางแห่งการบริหาร
เทศบาลมีปัญหา ทั้งความขัดแย้งระหว่างฝ่ายสภากับฝ่าย
บริหาร การใช้อ านาจการบริหารของนายกเทศมนตรี และ
ที่ส าคัญคือพฤติกรรมทางการเมือง 

ส าหรับเทศบาลที่สามารถบริหารงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพในการบริหารอยู่ในขณะนี้ก็ยังไม่สามารถ
สรุปได้ว่า เทศบาลใดจะไม่มีปัญหาแต่ประการใดใน
อนาคต ด้วยเหตุนี้เองจึงท าให้ผู้วิจัยตั้งข้อสงสัยว่าการเปิด
โอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถมีฝ่าย
บริหารที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนทั้ง
อ านาจฝ่ายบริหาร ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับ
ฝ่ายสภา และพฤติกรรมทางการเมืองมีความเหมาะสม
หรือไม่ การมุ่งประเด็นปัญหาไปที่เรื่องที่มาของอ านาจ
ฝ่ายบริหาร ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภา 
และพฤติกรรมทางการเมืองซึ่งก็หมายถึง การไม่ได้
พิจารณาเฉพาะแนวคิดว่าด้วยฝ่าบริหารเข้มแข็งมีลักษณะ
อย่างไรอย่างเดียว เพราะแนวคิดว่าด้วยฝ่าบริหารเข้มแข็ง
มิใช่หมายถึงการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรงแต่เพียง
อย่างเดียวเท่านั้น 

ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 11, ฉบับที่ 12 และฉบับที่ 
13) (สมคิด เลิศไพฑูรย์ , 2546) คือ ต้องการให้ฝ่าย
บริหารของเทศบาลมีความเข้มแข็งและมีเสถียรภาพทาง
การเมืองมากขึ้นให้องค์กรเทศบาลสามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพเพราะ
ทั้งฝ่ายบริหารคือนายกเทศมนตรีและฝ่ายสภา คือสมาชิก
สภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง 
และให้ประชาชนมีทางเลือกในการตัดสินใจทางการเมือง 
การติดตามการด าเนินการด้านนโยบายที่ได้น าเสนอต่อ
ประชาชนและการเสนอตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

จ า ก เ จ ต น า ร ม ณ์ ดั ง ก ล่ า ว  จ ะ เ ห็ น ไ ด้ ว่ า
พระราชบัญญัติ เทศบาลต้องการให้ฝ่ายบริหารของ
เทศบาลมีความเข้มแข็งและมีเสถียรภาพมากขึ้น ทั้ง
อ านาจฝ่ายบริหาร ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับ
ฝ่ายสภา และพฤติกรรมทางการเมือง ตามแนวคิดว่าด้วย
การปกครองส่วนท้องถิ่น นายกเทศมนตรีต้องมีอ านาจใน
การบริหารงานเทศบาลอย่างเต็มที่ ซึ่งรวมไปถึงอ านาจใน
การบริหารงาบุคคล ซึ่งสามารถแต่งตั้ง ถอดถอนรอง
นายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี เลขานุการ
นายกเทศมนตรี และให้คุณให้โทษแก่ข้าราชการประจ าใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ มีอ านาจในการจัดท า
งบประมาณให้เป็นไปตามนโยบายที่ได้แถลงต่อสภา
เทศบาล โดยไม่ต้องเกรงกลัวกับอ านาจการต่อรองฝ่าย
สภาเทศบาล ฝ่ายสภาเทศบาลมีอ านาจหน้าที่เพื่อการ
ติดตาม ตรวจสอบ และพิจารณาอนุมัติงบประมาณ
เท่านั้น ฝ่ายบริหารมีอ านาจในการเสนอข้อบัญญัติ
เทศบาล และมีอ านาจในการยังยั้งข้อบัญญัติที่ออกโดย
ฝ่ายสภาได้ 

จากสภาพความเป็นจริ งที่ เกิดขึ้น ในองค์กร
เทศบาลที่มีอยู่ทั้งหมดในประเทศไทยปัจจุบันได้ใช้รูปแบบ
การเลือกตั้ งนายกเทศมนตรี โดยตรงทั้ งหมด ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาลจึงจ าเป็นที่จะต้องท าการศึกษา
วิจัยว่า ผลการปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงเป็นไปตามแนวความคิดว่าด้วยการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการใช้อ านาจฝ่ายบริหาร 
ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภา และ
พฤติกรรมทางการเมืองเป็นอย่างไร และมีข้อค้นพบ
เสนอแนะต่อการพัฒนาองค์กรเทศบาลในประเทศไทยได้
ในด้านใดบ้าง 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

เพื่อศึกษาอิทธิพลทางการเมืองในการใช้อ านาจ
ฝ่ายบริหาร ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภา
และพฤติกรรมทางการเมืองที่มีผลต่อการปฏิบัติงานของ
นายกเทศมนตรี 
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ทบทวนวรรณกรรม 
การปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 
กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานที่มีความ

เกี่ยวข้องกับหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง
มาโดยตลอด กล่าวคือ เป็นตัวแทนของรัฐบาลในฐานะ
ผู้น านโยบายของรัฐไปปฏิบัติ เข้าร่วมกับผู้บริหารใน
รัฐบาลก าหนดแนวนโยบายต่างๆ ประสานงานและดูแล
การบริหารงานคลัง การบริหารงานบุคคลให้กับหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่น ตลอดจนเป็นหน่วยงานตัวแทนของ
รัฐบาลท าหน้าที่ดูแลออกระเบียบข้อบังคับต่างๆ ส าหรับ
การบริหารงานของหน่วยการปกครองท้องถิ่นให้มี
ประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดประโยชน์ความผาสุกแก่
ประชาชนในท้องถิ่นแห่งนั้นๆ กระทั่งปี พ.ศ. 2540 จุด
เปลี่ยนส าคัญที่สุดของการเมืองไทย และคือจุดเปลี่ยน
เดียวกันกับที่เปลี่ยนแปลงการปกครองท้องถิ่นของไทย
อย่างมหาศาลได้เกิดขึ้นในช่วงปลายปีนี้เอง นับแต่มีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2540 เมื่อวันที่ 
11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 ด้วยมีกระแสเรียกร้องจากสังคม
ให้มีการปฏิรูปการเมือง (political reform) อย่างจริงจัง
ก่อนหน้าน้ัน 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับ 2540 ถือว่า หลัก
ส าคัญของการกระจายอ านาจการปกครองสู่ท้องถิ่นอย่าง
ชัด เจน คือ  มาตรา 78 ซึ่ งปรากฏอยู่ ในหมวด 5 
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มีใจความส าคัญก าหนดให้ 
“รัฐต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจ
ในกิจการท้องถิ่นได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้าง
พื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่ว
ประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยค านึงถึง
เจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น” 

ส่วนรัฐธรรมนูญฉบับ 2550 ได้บัญญัติสาระส าคัญ
ที่เกี่ยวกับการกระจายอ านาจการปกครองสู่ท้องถิ่นเอาไว้
หลายมาตรา ในหมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น ตั้งแต่
มาตรา 281-290 รวม 10 มาตราด้วยกัน โดยที่ส าคัญ คือ 
มาตรา 281 ที่ได้อธิบายถึงขอบเขตอ านาจที่มอบให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยระบุเนื้อหาไว้ว่า “องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลาย ย่อมมีความเป็นอิสระใน
การก าหนดนโยบาย การปกครอง การบริหารงานบุคคล 
การเงินและการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเอง
โดยเฉพาะ… การก าหนดอ านาจและหน้าที่ระหว่างรัฐกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
โดยค านึงถึงการกระจายอ านาจเพิ่มขึ้นให้แก่ท้องถิ่นเป็น
ส าคัญ…” ยิ่งกว่านั้น ตามมาตรา 284 ก็ห้ามไม่ให้มีการ
แต่งตั้งบุคคลเข้าด ารงต าแหน่งในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งมีผลท าให้กระทรวงมหาดไทยต้องยกเลิกการ
เข้าด ารงต าแหน่งของทั้งผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ 
และข้าราชการในองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นทั้งหมดใน
เวลาต่อมา  

ระบบความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่น ได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างชัดเจน ใน
อันดับแรก บทบาทของราชการส่วนภูมิภาคที่เคยเป็น
เสมือนผู้บั งคับบัญชาของราชการส่ วนท้องถิ่นจะ
เปลี่ยนแปลงไป โดยหันไปเน้นหนักในด้านของการก ากับ
ดูแลมากกว่าอื่นใด ในอันดับต่อมา ขนาดของราชการ
ส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคต้องปรับตัวให้มีขนาด
เล็กลง ในขณะที่ราชการส่วนท้องถิ่นจะขยายให้มีขนาด
ใหญ่ขึ้นความเปลี่ยนแปลงขนาดใหญ่ตามกระแสการ
ปฏิรูปในทศวรรษ 2540 นี้ถือได้ว่าคือ ทศวรรษส าคัญของ
การปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นของไทย โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในเรื่องของการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่นมากกว่าทุก
ทศวรรษที่ผ่านมา นับตั้ งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองในปี พ.ศ. 2475 

 
แนวคิดว่าด้วยการเลือกต้ังผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง 
การเลือกตั้งผู้บริหารโดยตรงหรือเรียกอีกอย่างว่า

เลือกนายกเทศมนตรีโดยตรงเป็นแนวคิดที่มุ่งศึกษา ที่มา 
ของหัวหน้าฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ว่าควรมีที่มาแบบใดจึงจะเกิดความชอบธรรมและ
ประโยชน์มากที่สุด ซึ่งที่มาของผู้บริหารท้องถิ่นในโลกมา
จาก 3 วิธีที่ส าคัญได้แก่ (1) การเลือกตั้งของประชาชน
โดยตรง (2) การเลือกตั้งของตัวแทนประชาชน หรือการ
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เลือกตั้งโดยอ้อม (3) วิธีการพิเศษ เช่น แต่งตั้ง คัดสรร 
หรือว่าจ้าง 

ปัจจุบันกฎหมายเปิดโอกาสให้มีการเลือกตั้ ง
ผู้ บ ริ ห า รท้ อ ง ถิ่ น โ ด ย ต ร ง จ าก ปร ะ ชา ชน  ไ ด้ แ ก่ 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และเทศบาลนครหรือ
เทศบาลเมืองและเทศบาลต าบล ดังนั้นการที่จะพิจารณา
ได้ว่า ท่ีมาของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมา
ด้วยวิธีใด จ าต้องพิจารณาถึงข้อดีข้อเสียต่างๆ เสียก่อน 

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการเลือกตั้งผู้บริหารโดยตรง ในสังคมไทย
ไม่ใช่เรื่องแต่ประการใด มีการพิจารณากันมาบ้างแล้ว
ตั้งแต่ในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท์ ในปี พ.ศ. 
2521 (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2544; สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2539) 
และประสบผลส า เ ร็ จ จนออกมา เป็ นรู ปธร รม ใน
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528 

ต่อมารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ได้เปิดโอกาสให้มี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถมีผู้บริหารท้องถิ่น
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนได้ จึงท าให้
หลายฝ่ายเรียกร้องให้มีการแก้ไขกฎหมายเพื่อให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบอื่นๆ มีผู้บริหารที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงได้ทั้ งหมดจนในปัจจุบันองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยจึงมีการเลือกตั้ง
ผู้บริหารโดยตรงทุกรูปแบบ ซึ่งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีรูปแบบสภาผู้จัดการ (Council-Manager) จะ
ได้ ผู้ บ ริ หารที่ เ ป็ นนั กบริ ห าร โดยอา ชีพ  มากกว่ า
นักการเมืองท้องถิ่น (Levery and Kevin, 1992) 

 
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ 
สมคิด เลิศไพฑูรย์ (2546) กล่าวว่า การกระจาย

อ านาจการปกครอง (Decentralization) แบ่งออกเป็น 2 
กรณีคือ (1) การแบ่งอ านาจการปกครองที่ เรียกว่า 
Decentralization และ (2) การมอบอ านาจให้ท้องถิ่น
ปกครองตนเอง (Devolution) หมายความว่า การมอบ
อ านาจให้ท้องถิ่นปกครองตนเองนี้มีหลักการส าคัญที่ว่า 
จะต้องเป็นการมอบอ านาจให้ทั้ งอ านาจการเมือง 
(Political Decentralization) และอ านาจในการบริหาร 

(Administrative Decentralization) ซึ่งจะตรงกับสภาพ
ความเป็นจริงของการปกครองตนเองในท้องถิ่นนั้น จะได้
มีสิทธิมีเสียงทางการเมือง มีการเลือกตั้ง มีการก าหนด
นโยบาย มีการควบคุมทางการเมือง การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนต่างๆ เพื่อให้บริการและการ
ปกครองท้องถิ่นนั้นเป็นไปตามเจตจ านงหรือความ
ต้องการของคนในท้องถิ่นให้มากท่ีสุด 

หลักการส าคัญของการมอบอ านาจให้ท้องถิ่น
ปกครองตนเอง (Devolution) จะต้องประกอบไปด้วย
ดังต่อไปนี้ (Harrop and Miller, 1987) คือ (1) ต้องให้
องค์กรที่ได้รับการกระจายอ านาจนั้นให้มีการเลือกตั้ง (2) 
ต้องให้มีองค์กรในการบริหารหรือการปกครองท้องถิ่น
เกิดขึ้นโดยต้องมีสภาพเป็นนิติบุคคล (3) หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นนั้นๆ ควรมีอิสระหรือสิทธิในการปกครอง
ตนเอง (Autonomy) (4) หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ 
ควรจะต้องมีอ านาจในการด าเนินการตราข้อบัญญัติ (5) 
หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ ควรมีอ านาจในการ
จัดเก็บรายได้โดยชอบด้วยกฎหมาย และเป็นไปตามการ
กระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง (6) ภายในการปกครอง
ท้องถิ่นนั้นๆ จะต้องมีอ านาจในการปกครองบังคับบัญชา 
(7) องค์การนั้นจะต้องมีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ
ภายในอาณาเขตที่ก าหนดขึ้นโดยรัฐบาลกลาง 

 
พฤติกรรมทางการเมืองและผลการปฏิบัติงาน 
นับตั้งแต่เรื่องการใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง (อัน

เป็นจุดเริ่มแรกของการโอนอ านาจอันชอบธรรมของ
ประชาชนให้กับบุคคลเข้าด ารงต าแหน่งทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย) การมีส่วนร่วมกิจการหรือองค์การ
ทางการเมือง การมีความสัมพันธ์ติดต่อกับนักการเมือง 
การอภิปรายหรือการแสดงออกซึ่งความเห็นในประเด็น
ปัญหานักการเมือง ตลอดจนการติดตามข่าวสารต่างๆ 
ทางการเมือง เป็นต้น ดังนั้นจะเห็นได้ว่า พฤติกรรมในการ
ใช้สิทธิ ในการออกเสียงเลือกตั้ ง เป็นส่วนหนึ่ งของ
พฤติกรรมทางการเมือง ซึ่งปัญหาเกี่ยวกับการยอมรับ
หรือไม่ยอมรับในระดับใดต่อผู้แทนปวงชนในระบอบ
ประชาธิปไตยก็พิจารณาได้จากเรื่องนี้เป็นส าคัญ ดังนั้นจึง
กล่าวได้ว่าพฤติกรรมในการใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งของ
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ประชาชน เป็นส่วนส าคัญที่สุดอย่างหนึ่งในบรรดา
พฤติกรรมทางการเมือง (Robson, 1953) 

ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมทางการ
เมือง เมื่อทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับตัวแปรต่างๆ ที่
เกี่ ยว เนื่ องและผูกพันในฐานะที่ เป็นตั วแปรอิสระ 
(independent variables) ในกระบวนการทางการเมือง
มีดังนี้ (1) ปัจจัยทางสังคม (social factors) (2) ปัจจัย
ทางด้านจิตวิทยาการเมือง (psychological political 
factors) (3 )  การรับข่ าวสารเกี่ ยวกับการเลือกตั้ ง 
(information) (4) ปัจจัยในผลประโยชน์แห่งตนในการ
เลือกตั้ง (self-interest) (5) อุดมการณ์ทางการเมือง 
(political ideology) (Tony, 2000) (6) การตัดสินใจ
ลงคะแนนเสี ย ง เลื อกตั้ งนายกเทศมนตรี  (voting 
decision for the direct Mayoral Election) 

 
การบริหารท้องถิ่นและความสัมพันธ์ระหว่าง

ฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภา 
หน่วยการบริหารท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

เทศบาลควรประกอบด้วย ลักษณะส าคัญคือ (1) มี
รูปแบบและโครงสร้าง รวมทั้งเนื้อหาสาระและแก่นแท้ 
ภายในหน่วยงานที่สอดคล้องกับลักษณะที่ประชาชนใน
ท้องถิ่นเป็นเจ้าของหน่วยงาน หรือหน่วยงานเป็น
ประชาชนในท้องถิ่นเอง (of local people) เป็น
หน่วยงานท่ีบริหารโดยประชาชนในท้องถิ่นเอง (by local 
people) รวมตลอดไปถึงการมีฐานะเป็นนิติบุคคล การมี
หน่วยงานที่แบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายบริหารและ
ฝ่ายนิติบัญญัติที่ต่างมาจากการเลือกของประชาชน 
(popular vote) โดยอาจมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
(direct election) ของประชาชนหรือมาจากการเลือกตั้ง
ทางอ้อม (indirect election) ก็ได้ (Bowman and 
Kearney, 1999) (2) มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่
บริหารงานของตนเองได้อย่างเป็นอิสระ (autonomy) 
ภายในเขตพื้นที่ของท้องถิ่นอย่างแท้จริง ชัดเจน และ
เหมาะสมกับสภาพของท้องถิ่น การควบคุมดูแลใดๆ ที่มี
ต่อหน่วยการบริหารท้องถิ่นควรเป็นไปน้อยที่สุด และ
เท่าที่จ าเป็น ซึ่งเรียกว่า การควบคุมดูแลที่น้อยที่สุด คือ 
การควบคุมดูแลที่น้อยที่สุด เฉพาะในเรื่องความเป็นอิสระ

หรือการถูกควบคุมดูแลมากน้อยเพียงใดในส่วนเกี่ยวกับ
งบประมาณควรยึดหลักว่าถ้าหน่วยการบริหารท้องถิ่นใด
ใช้งบประมาณของตนเองประชาชนในหน่วยการบริหาร
ท้องถิ่นต้องเป็นผู้ควบคุมตรวจสอบเองเป็นหลัก แต่ถ้าใช้
งบประมาณของรัฐบาลในส่วนกลาง ก็จะต้องยินยอมและ
พร้อมให้รัฐบาลในส่วนกลางเข้ามาควบคุมตรวจสอบได้
เสมอ และไม่ว่าหน่วยการบริหารท้องถิ่นจะมีความเป็น
อิสระมากน้อยเพียงใดก็ยังคงเป็นส่วนหนึ่งของประเทศ
ไทยเสมอ (สมคิด เลิศไพฑูรย์ และมรุต วันนาก, 2546) 
(3) มีการบริหารงานบุคคลของตนเอง หมายถึง การมี
อ านาจหน้าที่ด้านการบริหารงานบุคคลหรือการจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ภายในหน่วยงาน (James, 2001) (4) มี
งบประมาณหรือมีรายได้ของตนเอง หมายถึง หน่วยการ
บริหารท้องถิ่นมีแหล่งรายได้ของตนเองเป็นส่วนใหญ่ และ
รายได้บางส่วนอาจได้มาจากเงินอุดหนุนของรัฐบาลใน
ส่วนกลาง (5) มีประสิทธิภาพในการบริหารงาน หมายถึง 
หน่วยการบริหารท้องถิ่นให้บริการสาธารณะต่อประชาชน
ได้อย่างคล่องตัวรวดเร็ว ใกล้ชิด ทั่วถึง สนองความต้องการ
ที่แท้จริงของประชาชนและนับจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นต้นมาการ
บริหารงานที่โปร่งใส และเปิดโอกาสให้มีการควบคุม
ตรวจสอบได้เป็นเรื่องส าคัญที่สมควรรวมไว้ด้วย 

ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภา
ท้องถิ่น คือ (1) เสถียรภาพและความเข้มแข็งของฝ่า
บริหาร (2) ร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
กับเสถียรภาพของฝ่ายบริหาร (3) อ านาจต่อรองของสภา
ที่มีต่อฝ่ายบริหาร และ (4) การยุบสภาและการตั้งกระทู้
ถามนายกเทศมนตรี 

  
ระเบียบวิธีการวิจัย 

การวิ จัยนี้ เ ป็นการวิ จั ย เ ชิ งปริมาณ โดยใ ช้
แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูลกับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
และไปใช้สิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในจังหวัด
ล าปาง 

ผู้วิจัยก าหนดอัตราส่วนในการเก็บข้อมูลร้อยละ 30 
ของเทศบาลในจังหวัดล าปาง โดยใช้ตารางเลขสุ่ม (Table of 
Random Number) จากการสุ่ม 25 เทศบาล ได้เทศบาลที่
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เป็นหน่วยของตัวอย่างจ านวน 4 เทศบาลได้แก่ (1) เทศบาล
นครล าปาง (2) เทศบาลเมืองเขลางค์นคร (3) เทศบาลต าบล
เกาะคา (4) เทศบาลต าบลห้างฉัตร 

ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งใช้
เป็นหน่วยวิเคราะห์โดยใช้สูตรค านวณกลุ่มตัวอย่างของยา
มาเน่ แต่ละเทศบาล (1) เขตพื้นที่เทศบาลนครล าปาง 
จ านวน 160 ราย (2) เขตพื้นที่เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
จ านวน 140 ราย (3) เขตพื้นที่เทศบาลต าบลเกาะคา 
จ านวน 60 ราย (4) เขตพื้นที่เทศบาลต าบลห้างฉัตร 
จ านวน 40 ราย รวมได้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง
ทั้งสิ้น จ านวน 400 ราย 

เครื่องมือที่ ใ ช้ ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม
แบ่งเป็น 9 ส่วน ได้แก่  (1) ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ
แบบสอบถาม (2) ข้อมูลเกี่ยวกับจิตวิทยาทางการเมืองที่มี
ต่อผลพฤติกรรมทางการเมือง (3) ข้อมูลเกี่ยวกับข่าวสาร
ทางการเมืองที่มีต่อผลพฤติกรรมทางการเมือง (4) ข้อมูล
เกี่ยวกับผลประโยชน์แห่งตนที่มีผลต่อพฤติกรรมทาง
การเมือง (5) ข้อมูลเกี่ยวกับอุดมการณ์ทางการเมืองที่มี
ผลต่อพฤติกรรมทางการเมือง (6) ข้อมูลเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจลงคะแนนเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงที่มีผล
ต่อพฤติกรรมทางการเมือง (7) ข้อมูลเกี่ยวกับอ านาจฝ่าย
บริหารที่มีผลต่อการปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรีที่มา
จากการเลือกตั้งโดยตรง (8) ข้อมูลเกี่ยวกับความสัมพันธ์
ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภาที่มีผลต่อการปฏิบัติงาน
ของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง และ (9) 
ข้อมูล เกี่ ยวกับข้อคิด เห็นและข้อ เสนอแนะที่มี ต่ อ
พฤติกรรมทางการ เมื อง อ านาจฝ่ ายบริหารและ
ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภาที่มีผลตอ่การ
ปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงในจังหวัดล าปาง 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ (1) วิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้สถิติพรรณนา (2) วิเคราะห์ถดถอยพหุเชิงเส้น 
(Hierarchical Regression Analysis) (3) การวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรจากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 
(Correlation) 

 
 

ผลการวิจัย 
การศึกษาอิทธิพลของการใช้อ านาจฝ่ายบริหาร 

ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภาและ
พฤติกรรมทางการเมืองที่มีต่อผลการปฏิบัติงานของ
นายกเทศมนตรี โดยในการปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรี 
พบว่า อ านาจฝ่ายบริหารมีอิทธิพลมากที่สุด รองลงมาคือ 
ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภา และพฤติ
กรรทางการเมือง ตามล าดับ 

ด้านพฤติกรรมทางการเมือง พบว่า ในผลการ
ปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรีมีความสัมพันธ์และ
เชื่อมโยงกันระหว่างปัจจัย คือ ปัจจัยทางสังคม ปัจจัยทาง
จิตวิทยา ปัจจัยทางข่าวสารทางการเมือง และปัจจัย
อุดมการณ์ทางการเมือง 

ด้านความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภา 
พบว่ า  ผลการปฏิ บั ติ ง านของนายก เทศมนตรี มี
ความสัมพันธ์กันระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภา คือ ใน
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล 
ประชาชนเลือกกลุ่มการเมืองเดียวกันมากที่สุด รองลงมา
เลือกเฉพาะนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลเพียง
อย่างเดียวตามล าดับ ซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหาร
และฝ่ายสภาเป็นลักษณะความสัมพันธ์ทางอ านาจและ
การใช้อ านาจของฝ่ายบริหาร เช่น การจัดสรรงบประมาณ 
โครงการจัดตั้งองค์กรชุมชนและความสัมพันธ์คุ้นเคยกับ
เจ้าหน้าท่ีของเทศบาล ตลอดจนอ านาจฝ่ายบริหารที่ใช้ใน
การครอบง าโดยผ่านผู้น าชุมชนในการให้ความช่วยเหลือ
สร้งระบบหัวคะแนนเพื่อความได้เปรียบทางการเมือง 

 
การอภิปรายผล 

จ า ก ผ ล ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ปั จ จั ย ท า ง สั ง ค ม 
ประกอบด้วย เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้ของ
ประชากร พบว่า ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อผลการ
ปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรีอย่างมีระดับนัยส าคัญทาง
สถิติที่สูง คือ ประชาชนที่มีอายุสูงขึ้นมีแนวโน้มในการ
ยอมรับผลการปฏิบัติงานมากขึ้นเช่นกัน และจากการ
วิเคราะห์จ าแนกประเภทได้ยืนยันข้อสรุปนี้ และแสดงให้
เห็นว่า อิทธิพลของปัจจัยนี้นับว่าสูงทีเดียว ส่วนปัจจัยที่
แสดงให้เห็นว่าไม่มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญ คือ 
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รายได้ของประชาชน ส่วนปัจจัยการศึกษาและอาชีพของ
ประชาชนนั้น ถึงแม้จะแสดงให้เห็นว่ามีความสัมพันธ์ต่อ
ผลการปฏิบัติงานอยู่บ้าง แต่กระนั้นความน่าเช่ือถือของ
ข้อค้นพบนี้นับวา่มีไม่มากนัก 

เมื่อพิจารณาถึงปัจจัยความเช่ือถือไม่ไว้วางใจ
นักการเมืองแล้ว ปรากฏว่าโดยภาพรวมแล้วประชาชนไม่
ค่อยมีความเช่ือถือไว้วางใจนักการเมืองเท่าที่ควร แต่
กระนั้นก็ปรากฏความสัมพันธ์ ระหว่ างปัจจัยนี้กับ
พฤติกรรมทางการเมืองอย่างมีนัยส าคัญ ส่วนปัจจัย
ความรู้สึกมีประสิทธิภาพทางการเมืองนั้น ประชาชนโดยมาก
แล้วมีความรู้สึกไม่มีประสิทธิภาพทางการเมืองเท่าที่ควร ซึ่ง
อาจเนื่องมาจากการขาดหลักการใช้เหตุและผลตามความคิด
ในระบอบประชาธิปไตย ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย
ความรู้สึกหน้าที่พลเมืองกับพฤติกรรมทางการเมืองนั้นก็
ปรากฏความสัมพันธ์อยู่ แต่กระนั้นผลการวิเคราะห์แสดงให้
เห็นว่า เหตุผลเบื้องหลังการยอมรับผลการปฏิบัติงานของ
นายกเทศมนตรีนั้นอาจจะไม่สอดคล้องกับเหตุและผลตาม
ความคิดทางระบอบประชาธิปไตยนั่นคือ ประชาชน
โดยมากยังไม่เป็นประชาชนในระบอบประชาธิปไตย
เท่าที่ควร ส่วนผู้ที่มีความพอในในผลการปฏิบัติงานของ
เทศบาลสูงก็มีแนวโน้มในการยอมรับสูงเช่นเดียวกัน 

ขณะเดียวกันประชาชนโดยมากแล้วยังไม่ค่อยให้
ความสนใจในข่าวสารทางการเมืองเท่าที่ควร ซึ่งอาจจะท า
ให้เช่ือมโยงไปสู่การขาดแรงกระตุ้นในปัจจัยด้านอื่นตาม
ไปด้วย ซึ่งท าให้ได้รับการพิจารณาเป็นพิเศษโดยเฉพาะ
จากผลการวิเคราะห์แสดงให้เห็นว่าผู้ที่ให้ความสนใจใน
ข่าวสารทางการเมืองนั้นก็มีความสัมพันธ์กับความเข้าใจ
ในข่าวสารที่ได้รับด้วย ดังนั้น เมื่อพิจารณาในประเด็นี้ 
จากผลการวิเคราะห์ปรากฏว่าผู้ที่มีความเข้าใจในข่าวสาร
ทางการเมืองที่สูงมีแนวโน้มในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
สูงด้วย ดังนั้นการให้ข่าวสารทางการเมืองเข้าถึงประชาชน
ต้องควบคู่ไปกับการเข้าใจในข่าวสารที่เขาได้รับด้วย 

ผลการวิเคราะห์ปัจจัยผลประโยชน์แห่งตนทาง
การเมือง พบว่า โดยมากตระหนักถึงผลประโยชน์แห่งตนใน
ทิศทางที่ไม่สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตยเท่าที่ควร ซึ่ง
อาจเนื่องมาจากการมีความรู้สึกไม่มีประสิทธิภาพทาง
การเมืองและการขาดอุดมการณ์ในทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย แต่กระนั้นจากผลการวิเคราะห์แสดงให้เห็นว่า
ผู้ที่มีผลประโยชน์แห่งตนสูงมีแนวโน้มที่เข้าสู่กระบวนการ
ทางการเมืองสูงเช่นเดียวกัน 

ผลการวิเคราะห์ปัจจัยอุดมการณ์ทางการเมือง 
พบว่า โดยมากแล้วยังขาดเหตุผลและหย่อนการใช้เหตุผล
ตามครรลองในระบอบประชาธิปไตยโดยเฉพาะใน
ประเด็นของความรู้สึกผูกพันต่อส่วนรวมนั้น ประชาชน
เกือบครึ่งยังยึดถือผลประโยชน์แห่งตนเป็นหลัก และยัง
ยอมรับในอ านาจของผู้อื่นมากกว่าตนเอง โดยเฉพาะ
ความรู้สึกเจ้าขุนมูลนายยังฝักรากลึกในความรุ้สึกของ
ปร ะช า ชน โด ย ตร งอั น ท า ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม รู้ สึ ก ไ ม่ มี
ประสิทธิภาพทางการเมือง แต่กระนั้นโดยมากก็ยังมีโลก
ทั ศน์ ต่ อ ก า ร เ ปลี่ ย นแปล งที่ สู ง  แต่ ต้ อ งก า รกา ร
เปลี่ยนแปลงแบบรุนแรง อีกทั้งการยอมรับในการใช้
อ านาจทางการปกครองยังมีต่ าอีกด้วย ดังนั้นโดยสรุปแล้ว
ยังกล่าวได้ว่าประชาชนยังมีความรู้ความเข้าใจใน
กระบวนการปกครองทั่วไปอยู่ในเกณฑ์ต่ า และยังขาด
ความรู้ความเข้าใจในกฏิกาและแนวปฏิบัติในทางการ
ปกครองอยู่มากด้วย 

จากผลการวิเคราะห์ปัจจัยเสถียรภาพและความ
เข้มแข็งของฝ่ายบริหาร พบว่า ประชาชนมีความเช่ือมั่น
ในผลการปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรีและกลุ่มสมาชิก
สภาเทศบาลที่เป็นกลุ่มเดียวมากกว่า ทั้งนี้ก็เพราะเพื่อ
ต้องการให้ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภามี
ความสัมพันธ์กันโดยไม่ต้องการให้เกิดความขัดแย้งและ
ต้องการให้เทศบาลพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันและ
ต่อเนื่องกัน 

ผลการวิเคราะห์ปัจจัยการยุบสภาหรือการตั้ง
กระทู้ถาม พบว่า การยุบสภามีผลต่อการปฏิบัติงานของ
นายกเทศมนตรีสูง คือ การยุบสภา แสดงถึงความขัดแย้ง
และความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภาสิ้นสุดลง 
ถึงแม้อ านาจการยุบสภาของนายกเทศมนตรีไม่มีโดยตรง 
ดังนั้นการยุบสภาย่อมแสดงถึงการขัดแย้ง และโอกาสมี
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองสูง ส่วนการตั้งกระทู้ถาม 
เป็นการตรวจสอบของฝ่ายสภาที่มีต่อฝ่ายบริหารมีผลต่อ
การปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรีด้วย 
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จากผลการวิ เ ค ร าะห์ ปั จจั ยอ านาจ ในการ
บริหารงานบุคคล พบว่ อ านาจในการบริหารงานบุคคลมี
ผลต่อการปฏิบัติงานค่อนข้างสูง คือ เมื่อฝ่ายบริหาร
ควบคุมทั้งงานบริหารบุคคล อ านาจหน้าที่และนโยบายได้
ทั้ ง ห ม ด แ ล้ ว  ย่ อ ม ส่ ง ผ ล ต่ อ ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ขอ ง
นายกเทศมนตรีสูง ทั้งนี้ผลของการปฏิบัติงานจะเห็นผล
ชัดเจนก็ต่อเมื่อมีผู้ปฏิบัติงาน คือ เจ้าหน้าที่มีอ านาจ
หน้าที่  และมีอ านาจในการใ ช้งบประมาณลงไปสู่
ประชาชน แต่ถ้าตรงข้ามฝ่ายบริหารไม่สามารถคุมอ านาจ
การบริหารบุคคล อ านาจหน้าที่ และงบประมาณได้ดี 
ย่อมมีผลทางการเมืองตรงข้ามเช่นเดียวกัน 

ผลการวิ เคราะห์ปัจจัยอ านาจในการจัดท า
งบประมาณ พบว่าเมื่อฝ่ายบริหารมีอ านาจในการจัดท า
งบประมาณมากย่อมมีผลต่อการปฏิบัติงานแนวโน้มสูง
เชน่เดียวกัน คือ อ านาจการจัดท างบประมาณแสดงถึงผล
ของการปฏิบัติงาน ถ้าจัดท างบประมาณในพื้นที่มาก
แสดงให้เห็นว่าฝ่ายบริหารมีผลงานมาก ย่อมส่งผลต่อการ
ปฏิบัติงานมาก และมีแนวโน้มในผลทางการเมืองสูง
เช่นเดียวกัน 

ผลการวิเคราะห์ปัจจัยอ านาจในการจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์ พบว่า เมื่อฝ่ายบริหารมีอ านาจการจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์มาก แสดงให้ เห็นว่ าฝ่ ายบริหารมีผลการ
ปฏิบัติงานแนวโน้มสูงด้วย คือ เมื่อสามารถจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์มาปฏิบัติงานให้ประชาชนมากแนวโน้มย่อมมี
ผลงานมาก และมีแนวโน้มมากต่อผลทางการเมือง 

ผลการวิเคราะห์อ านาจในการบริหารจัดการทั่วไป 
พบว่า อ านาจในการบริหารจัดการทั่วไปมีผลต่อการ
ปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรีสูง คือ ถ้าฝ่ายบริหารมี
อ านาจในการบริหารจัดการทั่วไปอย่างมีประสิทธิภาพ
ย่อมแสดงถึงผลของการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารสูง และ
มีผลทางการเมืองสูงเช่นเดียวกัน 

ผลการวิเคราะห์อ านาจการให้บริการประชาชน 
พบว่า การใช้อ านาจบริหารของฝ่ายบริหารในการ
ให้ บ ริ ก า ร ป ร ะ ช า ชน มี ผ ล ต่ อ ก า ร ป ฏิ บิ ง า น ขอ ง
นายกเทศมนตรีสูง คือ เมื่อฝ่ายบริหารใช้อ านาจทั้ง
บุคลากร อ านาจหน้าที่ และงบประมาณ ให้บริการกับ
ป ร ะ ช า ช น ย่ อ ม ส่ ง ผ ล ต่ อ ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง

นายกเทศมนตรี ดังนั้น เมื่อมีการให้บริการกับประชาชน
มากเท่าไหร่ แนวโน้มที่ส่งผลในทางการเมืองสูงตามล าดับ
เช่นกัน  

ดังนั้น อ านาจฝ่ายบริหารจึงมีผลต่อการปฏิบัติงาน
สูงสุด เพราะอ านาจฝ่ายบริหาร คือ อ านาจรัฐที่มี
ความสัมพันธ์และเช่ือมโยงกัน ทั้งอ านาจการบริหารงาน
บุคคล อ านาจการจัดท างบประมาณ อ านาจการจัดหา
วัสดุอุปกรณ์ อ านาจการบริหารงานท่ัวไป และอ านาจการ
ให้บริการประชาชน โดยทุกๆ ปัจจัยมีความส าคัญต่อผล
การปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรี 

 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

1. เพิ่มระดับการประชาสัมพันธ์ต่อประชาชนด้วย
การรายงานข่าวที่ประชาชนควรทราบ รายงานผลการ
ปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงินงบประมาณของเทศบาล
เสนอต่อประชาชนเป็นประจ า และควรท าโดยการให้ข่าว
และรยางานแก่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นและวิทยุท้องถิ่นเพื่อ
เผยแพร่หรือโดยการติดไว้ที่บอร์ดประชาสัมพันธ์ของ
เทศบาลซึ่งควรจะติดตั้งไว้ทั่วไปในเขตเทศบาล นอกจากน้ี
ควรชักชวนและอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนใน
การเข้าฟังการประชุมของสภาเทศบาลและควรให้ข่าวกับ
หนังสือพิมพ์  วิทยุ  เกี่ยวกับการประชุม และความ
เคลื่อนไหวต่างๆ ของเทศบาลเพื่อเผยแพร่เป็นประจ า 

2. ควรส่งเสริมสนับสนุนให้นายกเทศมนตรี สาชิก
สภาเทศบาล และพนักงานของเทศบาล หาโอกาสออก
พบปะเยี่ยมเยียนประชาชนในเขตเทศบาลมากยิ่งข้ึน  

3. ควรส่งเสริมให้เพิ่มวิธีการที่จะแสดงถึงความ
ผูกพันระหว่างเทศบาลกับประชาชน เช่น การท าป้ายค า
ขวัญ ผลงานการบริจาค ซึ่งแสดงถึงความร่วมมือกัน
ระหว่างเทศบาลกับประชาชนในเขตเทศบาล และควร
ติดตั้งไว้หลายๆ แห่ง โดยเฉพาะแต่ละแหล่งชุมชนที่
หนาแน่น 

4. ควรส่งเสริมและปรับปรุงสถานที่ออกก าลังกาย 
สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ สถานที่ ส าคัญที่น่าสนใจ 
ตลอดจนฟื้นฟูวัฒนธรรมประเพณีและการละเล่นของ
ท้องถิ่น 
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5.  ควรจัดนิทรรศการแสดงผลงานอันเป็น
ประโยชน์ท่ีประชาชนในเขตเทศบาลได้รับเปรียบเทียบกับ
ภาษีอากรที่เสียไป ตลอดจนเรื่องที่ประชาชนร้องเรียนให้
เทศบาลด าเนินการและผลที่ได้ด าเนินการไปแล้ว ซึ่งจะ
ช่วยให้ประชาชนสนใจและเอาใจใส่ในผลประโยชน์ของ
ตนเองมากยิ่งข้ึน 

6.  ควรมีการจัดให้มีการอบรมครู  ข้าราชการ 
พนักงานเทศบาล เกี่ยวกับวิธีการสอนและการอบรมเรื่องการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยและการปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพื่อนไปช้ีแจงเผยแพร่แก่นักเรียน ผู้ใต้บังคับบัญชา และ
ประชาชนโดยทั่วไป และเพื่อให้เป็นประโยชน์ยิ่งขึ้น  

7. ควรหาทางส่งเสริมให้เทศบาลมีรายได้เพิ่มขึ้น 
เพื่อน าไปขยายกิจกรรมที่สมควรจะท า เพื่อประโยชน์แก่

ประชาชนโดยตรง และในเวลาเดียวกันควรลดการควบคุม
จากส่วนกลางให้เหลือเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น ซึ่งจะท าให้
ประชาชนเห็นความส าคัญขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพิ่มขึ้น 

8. ควรน าวัสดุอุปกรณ์ที่ทันสมัยมาใช้เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการ ให้บริ การสาธารณะมากขึ้ น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้น าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการ
จัดพิมพ์เอกสาร เก็บรวบรวมข้อมูล สถิติตัวเลข ระบบ
ฐานข้อมูลหรือจัดท าเว็บไซด์ (Website) ของเทศบาล 
เพื่อเผยแพร่นโยบาย ประวัติของฝ่ายบริหาร ผลงาน รับ
แล้วส่งข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนการร้องเรียน เป็นต้น 
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