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การมีส่วนร่วมทางการเมืองและวัฒนธรรมทางการเมืองที่ส่งผลตอ่ประสทิธผิลของ 
การเข้าสู่เสน้ทางการเมืองของสตรี 

Political Participation and Political Culture Affecting the Effectiveness of  
Women’s Entries into Politics 

 

ศิริพร ปิ่นล่ม1 

 

บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง วัฒนธรรมทางการเมือง และประสิทธิผล

ของการเข้าสู่เส้นทางการเมืองของสตรี และศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของการเข้าสู่เส้นทางการเมืองของสตรี 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งน้ีคือ ผู้น าสตรีที่อาศัยอยู่หรือปฏิบัติหน้าในพื้นที่จังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา และระยอง 
จ านวน 368 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ สถิติเชิงพรรณนา
และการวิเคราะห์สมการโครงสร้างโดยใช้โปรแกรม ผลการวิจัยพบว่า (1) ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง วัฒนธรรมทางการเมืองและ
ประสิทธิผลของการเข้าสู่เส้นทางการเมืองของสตรี อยู่ในระดับสูง (2) แบบจ าลองสมการโครงสร้างพบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง            
และวัฒนธรรมทางการเมือง ส่งผลต่อประสิทธิผลของการเข้าสู่เส้นทางการเมืองของสตรี 
ค าส าคัญ: การมีสว่นร่วมทางการเมือง, วัฒนธรรมทางการเมือง, ประสิทธิผลของการเข้าสู่เส้นทางการเมืองของสตรี 
 
Abstract 

The purposes of this research was to study (1) the level of political participation, political 
culture, affecting the effectiveness of women in the politics, and (2) the relationship of the levels of 
political participation, political culture, affecting the effectiveness of women in the politics. The 
sample used for research was comprised of 368 female leaders who lived or worked in Chonburi, 
Chachoengsao, and Rayong. Data was collected by using questionnaires. Statistics used for data 
analysis were descriptive statistics and structural equation analysis using Lisrel Program. The results of 
the study revealed that: (1) The level of political participation, political culture, and effectiveness of 
and women’s entries into politics, were at a high level. (2) The Structural Equation Model, indicated 
that the effectiveness of women’s entries into politics was most directly influenced, at the statistical 
significant level, by political participation and by political culture. 
Keywords: Political Participation, Political Culture, Effectiveness of women in the Politics 
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บทน า 
แผนพัฒนาสตรีในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ให้
ความส าคัญและก าหนดวัตถุประสงค์ของแผนพฒันาสตรีฯ 
ในการสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมที่เสมอภาคคนใน
สังคมมีเจตคติที่ดีตระหนักและยอมรับถึงบทบาทสตรี
ในบริบทต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจสังคมและการเมือง
อย่างเท่าเทียมกันโดยได้ก าหนดยุทธศาสตรก์ารพัฒนา
สตรีไว้ 5 ยุทธศาสตร์ คือ (1) เสริมสร้างเจตคติและ         
การยอมรับด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย 
(2) การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจและ 
สังคมของสตรีไทย (3) การพัฒนาสุขภาวะคุณภาพชีวิต
และเสริมสร้างความมั่นคงในชีวิต (4) การพัฒนา
ศักยภาพสตรีเพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าร่วมทางการเมือง  
การบริหารและการตัดสินใจในระดับต่าง  ๆและ (5) การ
เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพกลไกและองค์กรสตรี
ทุกระดับ (กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์, 2554, หน้า 26-36) 

การเสริมสร้างเจตคติและการยอมรับด้าน
ความเสมอภาคระหว่างหญิงชายนับเป็นยุทธศาสตร์       
ที่ส าคัญเพราะเป็นฐานในการผลักดันให้เกิดสังคม
แห่งความเสมอภาค คนในสังคมมีเจตคติที่ดีตระหนัก    
และยอมรับบทบาทสตรใีนบรบิทต่างๆ ทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจสังคมและการเมืองอย่างเท่าเทียมกันโดย
แนวทางในการด าเนินงานควรเน้นส่งเสริมและจัด
ให้มีการศึกษา เพื่อปลูกฝังเจตคติที่ดีให้แก่เด็กเยาวชน
ผู้หญิงและผู้ชายทุกระดับและทุกกลุ่มอายุและ
เพื่อให้สามารถด าเนินการได้อย่างชัดเจนจะต้องมี
การส ารวจเจตคติของคนในสังคมต่อความเสมอภาค
หญิงชายและน าข้อเสนอแนะที่ได้เพื่อสร้างองค์ความรู้
เกี่ยวกับความเสมอภาคหญิงชายรวมทั้งแนวทางใน

การรณรงค์เพื่อปรับเจตคติของคนในสังคมที่มีต่อ
บทบาทสตรี 

การมีส่วนร่วมของสตรีทางการเมือง เวที
สาธารณะเป็นสิ่งส าคัญในการประกันว่าจะมีการวาง
นโยบาย บัญญัติ และบังคับใช้กฎหมายซึ่งคุ้มครอง
และส่งเสริมสิทธิมนุษยชนสตรี ในศตวรรษนี้สตรีได้รับ
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและลงสมัครรับเลือกตั้ง
ในองค์กรทางการเมืองของเกือบทุกประเทศ อย่างไร
ก็ดีสตรียังคงไม่มีผู้แทนอย่างพอเพียงในต าแหน่ง
ที่มาจากการเลือกตั้งและต าแหน่งอื่นๆ ในรัฐบาล 
การที่สตรีไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมือง
มีผลอย่างส าคัญต่อสังคม คือ เป็นการลิดรอนสิทธิ
ของสตรีและความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองเป็น
การกันมุมมองของสตรีออกจากนโยบายและกฎหมาย    
เป็นการกันมิให้ใส่ความคิดของสตรีในการจัดสรร
งบประมาณและทรพัยากร เป็นการลดรอนสงัคมมใิห้
ไดรับความเช่ียวชาญ ความรูแ้ละมุมมองของสตรีอาจ
พบได้ว่าอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองและ
ในเวทีสาธารณะของสตรีหลายประการ คือบทบาท
ของสตรีในครอบครวั สมาชิกบุรุษของครอบครัวอาจ
ตัดสินความสามารถของสตรีที่จะออกจากบ้านไป
ศึกษาเล่าเรียน หางานท า เข้าร่วมประชุมหรือแม้กระทั่ง
พบปะผู้คน 

จากความส าคัญดังกล่าวผู้วิจัยปฏิบัติหน้าที่
ด้านการเมืองในระดับท้องถ่ินในจังหวัดชลบุรีและ
ได้มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับต่างๆ ในท้องถ่ิน 
จึงสนใจที่จะศึกษา การมีส่วนร่วมทางการเมืองและ
วัฒนธรรมทางการเมือง ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของ     
การเข้าสู่ เส้นทางการเมืองของสตรี ตลอดจนปัญหา
อุปสรรคของสตรีกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ิน
ของสตรี เพื่อให้เข้าใจถึงสถานการณ์การมีสว่นร่วม
ทางการเมืองท้องถ่ินของสตรีและทราบความต้องการ    
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ของสตรี ตลอดจนแนวทางในการแก้ไขปัญหาและ
การส่งเสริมสนับสนุนให้สตรีให้เข้าไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระดับท้องถ่ินเพิ่มข้ึน เพื่อน ามาใช้
เป็นแนวทางในการวางแผนงาน/โครงการที่จะช่วย
ส่งเสริมศักยภาพของสตรีและช่วยให้สตรีสามารถ
ท างานในทางการเมืองได้อย่างมั่นใจและได้รับการ
ยอมรับ นอกจากนี้ยังเป็นการสนับสนุนให้สตรีสามารถ  
เข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจในระดับนโยบาย
ด้วยการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถ่ิน     
เพิ่มมากข้ึน อันจะส่งผลให้สตรีสามารถเข้าถึง
ทรัพยากร สิทธิและโอกาสต่างๆ ได้อย่างเป็นธรรม
และเสริมสร้างความเสมอภาคของหญิงและชายใน
ระยะยาวต่อไป 
  
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง
และวัฒนธรรมทางการเมือง และประสิทธิผลของ
การเข้าสู่เส้นทางการเมืองของสตรี 

2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล
ของการเข้าสู่เส้นทางการเมืองของสตรี 

 
ทบทวนวรรณกรรม 

แนวคิดเก่ียวกับสตรีนิยม (Feminism) 
ช่วงประมาณสองร้อยปีที่ผ่านมาสังคมมนุษย์      

ได้มีการเปลี่ยนแปลงหลายประการ การก่อเกิดและ
การยอมรับในเรื่องสิทธิมนุษยชน การให้ความส าคัญ     
กับความเป็นประชาธิปไตย การเปลี่ยนแปลงการผลิต   
แบบเกษตรกรรมเป็นอุตสาหกรรม ความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยี ได้ท าให้ผู้หญิงส่วนหนึ่งได้รับโอกาส
การศึกษาเช่นเดียวกับผู้ชาย ผู้หญิงได้ท างานนอกบ้าน 
มากขึ้น สิ่งต่างๆ เหล่าน้ีท าให้เกิดการตั้งค าถามต่อ
ความเช่ือเดิม  ๆที่เสนอว่าผู้หญิงมีสถานะที่ด้อยกว่าชาย

และความแตกต่างของผู้หญิงและผู้ชายเป็นเรื่อง
ตามธรรมชาติที่ เปลี่ยนแปลงไม่ได้ รวมทั้งการพยายาม    
หาค าตอบว่าท าไมความเช่ือเช่นว่านี้เกิดข้ึนและ
ด ารงอยู่ได้มาเป็นเวลานาน การเกิดการตั้งค าถาม 
การหาค าตอบ และการเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อ
เปลี่ยนแปลงความเช่ือตลอดจนสภาพแห่งความไม่
เท่าเทียมกันระหว่างเพศนี้ได้มีการเรียกรวมๆ ว่า 
สตรีนิยม (Feminism) โดยสตรีนิยมได้เติบโตอย่าง
รวดเร็วในช่วง 40 ปีหลังของศตวรรษที่ 20 น าไปสู่
การศึกษาเกี่ยวกับผู้หญิงในมิติต่าง  ๆโดยให้ความส าคัญ
ในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างเพศ และได้ใช้
ความคิดรวบยอดในเรื่องความเป็นเพศ (Gender) 
เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ที่ส าคัญความเหลื่อมล้ า
ทางเพศได้ก่อให้เกิดความเคลื่อนไหวเรียกร้อง  
ความเท่าเทียมกันระหว่างเพศมาโดยตลอด โดยเฉพาะ
ในช่วงสี่ทศวรรษที่ผ่านมาในช่วงเวลาดังกล่าวยังได้
เกิดการศึกษาและค าอธิบายหรือแนวคิดเกี่ยวกับ
ความเป็นรองของผู้หญิ งในด้านต่างๆ อย่างมากมาย        
อีกด้วยค าอธิบายหรือแนวคิดทางสตรีนิยมที่ เกิดข้ึน    
ส่วนใหญ่พัฒนาข้ึนจากแนวคิดกระแสหลักๆ ที่มีอยู่   
ในสังคม ไม่ว่าจะเป็นเสรนีิยม (Liberalism) ลัทธิมาร์กซ์ 
(Marxism) จิตวิเคราะห์ (Psychoanalysis) หรือ
แนวคิดหลังสมัยใหม่ (Postmodernism) นักสตรี
นิยมได้น าแนวคิดเหล่าน้ันมาขยายความ ปรับแต่ง
ให้กลายเป็นกรอบทฤษฎีที่กว้างข้ึนและใช้อ้างอิงได้ 
(Arneil, 1999) สามารถแบ่งออกเป็นหลายส านักคิด
ได้แก่ (1) สตรีนิยมสายเสรีนิยม (2) สตรีนิยมสายมาร์ก
ซิสต์ (3) แนวคิดสตรีนิยมสายถอนรากถอนโคน (4) สตรี
นิยมสายวัฒนธรรม (5) สตรีนิยมสายนิเวศ (6) สตรีนิยม
สายสังคมนิยม (socialist feminism) (7) สตรีนิยมสาย
จิตวิเคราะห์ (Psychoanalytic Feminism) (8) สตรี
นิยมสายหลังสมัยใหม่  
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ปัญหาในเรื่องความไม่เสมอภาคระหว่าง
เพศชายและหญิงนั้นเป็นเรื่องที่มีความส าคัญในทกุ
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาตัวอย่างการศึกษาใน
ประเด็นปัญหาความรุนแรงต่อสตรี ซึ่งเป็นปัญหา
สังคมที่มีความส าคัญมากส าหรับสตรีไทย ความรุนแรง   
ของสตรีนั้นแบ่งเป็น 3 ลักษณะคือ ความรุนแรงต่อ      
สตรีในครอบครัว ในชุมชน ในที่ท างาน ซึ่งหากวิเคราะห์  
ในทฤษฎีและแนวคิดเสรีนิยมแนวก้าวหน้าหรือ
แนวคิดสตรีนิยมสายถอนรากถอนโคน จะพบว่า ผู้ชาย      
มีอ านาจและครอบง าในทุกด้านของรัฐ (เช่น การบริการ
ประชาชน สถาบันทางสุขภาพ ประกันสังคม บริการสังคม 
ที่อยู่อาศัย และด้านศาล ซึ่งเรียกได้ว่า การปกครอง       
ชายเป็นใหญ่ (Patriarchy) ซึ่งเป็นความสัมพันธ์
ระหว่างการมีอิทธิพลและการอยู่ใต้อิทธิพล ซึ่งภาวะ  
ผู้ชายเป็นใหญ่มีอยู่ 2 ประเภท คือ อ านาจของผู้ชาย       
ในการควบคุมของผู้หญิงในเรือ่งเพศ และศักยภาพ
ในการสืบพันธ์ุของผู้หญิง หากมีการขจัดปัญหา
ความรุนแรงในสตรีอย่างเป็นรูปธรรมก็น่าจะมีการ
รื้อโครงสร้างของสังคมที่จะยังเน้นบทบาทของ
ผู้ชายหรือเอื้อต่อการกระท าบทบาทชายมากกว่าหญิง 
อาจจะเป็นการจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะเพื่อด าเนินการ      
รับเรื่องราวร้องทุกข์ของสตรี และผู้รับเรื่องราวเหล่านั้น    
ก็จะเป็นสตรีด้วยกันเช่น การให้มีต ารวจที่เป็นสตรี
ในกรณีการสืบสวนหรือสอบสวนคดีของผู้หญิงกับผู้ชาย 
ไม่ใช่มีแต่ต ารวจชายฝ่ายเดียว เป็นต้น 

แนวคิดผู้น าท้องถิ่นกับการน าชุมชนสู่การ
พัฒนา 

ผู้น าท้องถ่ิน คือ บุคคลที่ ช่วยให้ผู้อื่น
หรือชุมชนได้มีการตกลงกัน และพยายามหาทาง
ให้ประสบผลส าเร็จตามจุดมุ่งหมายที่วางไว้พฤติกรรม      
ของผู้น าท้องถ่ินจะมีอิทธิพลเหนือประชาชนใน
ท้องถ่ินนั้น อันจะก่อให้เกิดการร่วมมือกันท างาน 

โดยมุ่งความส าเร็จของชุมชนเป็นส าคัญหรืออาจ
กล่าวได้ง่ายๆ โดยสรุปว่า ผู้น าท้องถ่ิน คือ ผู้มีอ านาจ
หรืออิทธิพลสามารถชักจูงคนในชุมชนได้  

ผู้น าในระดับท้อ ง ถ่ินมีความส าคัญ 
เพราะสามารถน าพาท้องถ่ินไปสู่การพัฒนาที่มีความ
เหมาะสมกับท้องถ่ินของตนและการเช่ือมโยงไปสู่
การพัฒนาในระดับประเทศ ประกอบมีหลายประการ 
องค์ประกอบของผู้น าชุมชน มีลักษณะที่ไม่ต่างจาก
ลักษณะของผู้น าทั่วไปเพียงแต่ความเป็นผู้น าใน
ระดับชุมชนนั้นจะมีความเป็นกันเองกับชาวบ้าน     
มีความใกล้ชิดและเป็นระบบเครือญาติซึ่งสามารถ
สรุปได้ดังนี้ (1) มีความรู้ ความสามารถในกิจกรรม
ที่มีอยู่ในชุมชนเป็นอย่างดี (2) มีคุณธรรม เช่น ความโอบ
อ้อมอารีเป็นที่ยอมรับได้ในชุมชน (3) มีความมุ่งมั่นในการ
ท างาน (4) สามารถประสานต่อรองเรื่องต่างๆ ได้ (5) มี
ฐานะค่อนข้างมั่นคน และ (6) มีความเป็นกันเองสูงหรือมี
มนุษยส์ัมพันธ์ที่ดี 

ดังนั้น ผู้น าเป็นสิ่งที่จ าเป็นต่อการพัฒนา
ในระดับต่างๆ  การพัฒนาในระดับชุมชนก็เช่นเดียวกันถ้า
ผู้น ามีคุณสมบัติที่พึงประสงค์ สามารถใช้คุณสมบัติ
ที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาชุมชน สังคม 
จะเป็นการสร้างความสุขหรือสร้างความส าเร็จให้
เกิดข้ึน อ านาจของผู้น าจะต้องมีการใช้ให้ถูกต้อง 
อ านาจเป็นสิ่งที่สร้างหายนะ หรือก่อให้ เกิดอันตราย      
แก่ชุมชนได้ ชุมชนจะพบกับปัญหาในด้านต่าง  ๆตามมา 
การเลือกสรรผูน้ าของชุมชนสงัคมก็เป็นสิง่ที่มีความส าคัญ
อย่างยิ่ง และมากยิ่งกว่าคุณสมบัติที่มีผู้น า การพัฒนา
ชุมชนประสบกับความส าเร็จจากกระบวนการพัฒนา
ชุมชนที่ผ่านมาท าให้เห็นว่าผู้น ามีบทบาทที่ชัดเจน
ในการท าให้ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ความ
ยั่งยืนเป็นตัวอย่างให้ชุมชนอื่นๆ ได้ไปศึกษา น าความ 
ส าเร็จจากการพัฒนาที่มาจากผู้น าไปประยุกต์ใช้กับ
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ชุมชน แต่ในขณะเดียวกันต้องได้รับความร่วมมือ
ของคนในชุมชนที่ต้องให้ความส าคัญ และรับรู้ปัญหา      
ที่ก าลังเกิดข้ึน กับชุมชนเพราะปัญหาชุมชนไม่ได้
เกิดข้ึนจากคนคนเดียว ทุกๆ คนท าให้เกิดข้ึนก็ต้อง
ช่วยกันหาทางแก้พร้อมๆ กัน 

แนวคิดเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่น 
การปกครองท้องถ่ินเป็นรากฐานและสถานฝึก

ปฏิบัติการส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย    
ในระดับชาติทั้งนี้ เพราะเป็นการปกครองที่ เปิดโอกาส     
ให้ประชาชนในท้องถ่ินได้ตัดสินปัญหาซึ่งมีลกัษณะ
เป็นปัญหาของท้องถ่ินโดยแท้ด้วยตนเอง แต่การปกครอง
ท้องถ่ินของไทยตั้งแต่ในอดีตถึงปัจจุบันโดยเฉพาะก่อน        
มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540    
ยังขาดลักษณะการปกครองตนเองของท้องถ่ินที่
แท้จริง ทั้ งนี้ เนื่องจากหน่วยการปกครองตนเองของ   
ท้องถ่ินยังถูกควบคุมจากส่วนกลางค่อนข้างมาก
โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านอ านาจหน้าที่การบริหารงาน  
บุคคลและการหารายได้เพื่อน ามาใช้จ่ายในท้องถ่ิน 
ผลคือท้องถ่ินไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร อีกทั้งไม่อาจริเริ่มจัดบริการ   
รวมตลอดจนก ากับดูแลและควบคุมการบริหารท้องถ่ิน
ของตนเองได้ (ถวัลรัฐ วรเทพพุฒิพงษ์ และอมร 
รักษาสัตย์, 2544) ซึ่งการปกครองท้องถ่ินเป็นการ
จัดระเบียบการปกครองตามหลักการกระจายอ านาจ      
การปกครองโดยรัฐหรือรัฐบาลกลาง มอบอ านาจ
ให้ประชาชนในท้องถ่ินไปด าเนินการปกครองตนเอง
และจัดบริการสาธารณะบางอย่างเพื่อสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนในท้องถ่ินโดยอิสระตามสมควร
ภายในขอบเขตของกฎหมาย การมอบอ านวจให้ท้องถ่ิน    
นี้ท าให้เกิดสภาพการปกครองตนเองหรือการปกครอง
ตนเองในท้องถ่ิน (local self government) ขณะ     
เดียวกัน ประทาน คงฤทธิศึกษาการ (2538, หน้า 11) 

อธิบายว่า การปกครองท้องถ่ินเป็นระบบการปกครองที่
เป็นสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครอง   
ของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดองค์การท าหน้าที่ปกครอง
ท้องถ่ินโดยคนในท้องถ่ินนั้นๆ องค์การนี้จัดต้ังและ
ถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มีอ านาจในการก าหนด
นโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตาม
นโยบายของตนเอง 

แนวคิดการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
การมีส่วนร่วม (participation) เป็นหัวข้อ

ส าคัญในการศึกษาทางรัฐศาสตร์ เพราะเมื่อมีการ
ปกครองข้ึนอยู่ในสังคมหนึ่ง ความสัมพันธ์ระหว่าง
ฝ่ายที่ปกครองกับฝ่ายที่ถูกปกครองย่อมเกิดข้ึน ดังนั้น   
การท าความเข้าใจถึงที่มาของรูปแบบความสัมพันธ์
ดังกล่าวจึงนับได้ว่ามีความส าคัญ (วิวัฒน์ เอี่ยมไพรวัน 
และอมร รักษาสัตย์, 2544) เสนอว่า เมื่อพิจารณา
วิวัฒนาการของรัฐและการปกครองตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน
ท าให้สามารถแบ่งลักษณะความสัมพันธ์ระหว่าง
ฝ่ายที่ปกครองกับฝ่ายที่ถูกปกครองได้ 3 รูปแบบ 
คือ (1) รูปแบบความสัมพันธ์แบบผู้ปกครองกับผู้ปกครอง 
(ruler and ruler) เป็นลักษณะที่ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในแง่ของการมีโอกาสในการตัดสินใจ
ทางการเมืองน้อยมากถึงไม่มี เลย (2) รูปแบบความ     
สัมพันธ์แบบการปกครองโดยผู้แทน (representative 
government) มีหัวใจอยูที่  “อ านาจอธิปไตย”     
ซึ่งเป็นของประชาชนทุกคน อ านาจนี้อาจจะถูกใช้ผ่าน       
ตัวแทนที่ได้รับเลือกจากประชาชนโดยผ่านกระบวนการ
เลือกภยใต้ระบบการแข่งขัน (3) รูปแบบความสัมพันธ์  
ของการเมืองแบบมีส่วนร่วม (participative politics) 
หลักการส าคัญของระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
ยึดหลักพื้นฐานที่ว่าประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย
ที่แท้จริง ดังนั้นประชาชนจึงควรสามารถใช้อ านาจ
ได้เสมอแม้ว่าได้มอบอ านาจให้กับผู้แทนของประชาชน    
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ไปใช้ในฐานะที่เป็นตัวแทนแล้วก็ตาม ซึ่งการจะท า
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมือง      
การปกครองยังข้ึนอยู่กับความส าคัญอย่างน้อย 3 เรื่อง 
(เจริญ คัมภีรภาพ, 2548) ได้แก่ การรับรองสิทธิ
เสรีภาพของพลเมือง การมีองค์กรตรวจสอบที่มี
ความเป็นอิสระและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนทั้ง
ประชาชนมีทางเลือกและเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่
เพียงพอโดยเฉพาะอย่างยิ่งการรบัรองสทิธิเสรีภาพ
ของพลเมืองในฐานะที่เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย
นั้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องด าเนินการอย่างจริงจัง ซึ่ง
สอดคล้องกับ McClosky (1968, pp. 252-253) 
กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึงกิจกรรม
ต่างๆ ตามความสมัครใจ ซึ่งสมาชิกในสังคมมีส่วนร่วม    
ในการเลือกผู้ปกครองประเทศ โดยทางตรงหรือทางอ้อม    
ในการก าหนดนโยบายสาธารณะ รวมทั้งการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง การหาข่าวการอภิปราย และการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น การเข้าร่วมประชุม การบริจาคเงินและ    
การติดต่อกับสมาชิกผู้แทนราษฎร ลักษณะความ
กระตือรือต้นของการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น 
รวมถึงการสมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอย่าง
เป็นทางการ ผู้ลงคะแนนเสียงตามบัญชี การเขียน 
และกล่าวสุนทรพจน์ การรณงค์หาเสียง การแข่งขัน
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่ไม่รวมถึงกิจกรรมที่ไม่สมัครใจ 
เช่น การเสียภาษี การเสียสิทธิ การเป็นทหาร และหน้าที่
ด้านตุลาการ เป็นต้น 

แนวคิดการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของสตรี 

การพัฒนาสตรีให้มีศักยภาพสามารถมีส่วน
ร่วมทางการเมืองได้นั้น ประกอบด้วยแนวคิดที่ส าคัญดังนี้ 
(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 
2550) กรอบเรื่องสิทธิสตรีขององค์การสหประชาชาติ 
แนวคิดว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาสตรี เป็นประเด็น     

ที่มีการกล่าวถึงกันมายาวนานมาก ดังเห็นได้จากกฎบัตร
ขององค์การสหประชาชาติที่ก่อตั้งข้ึนอย่างเป็นทางการ 
เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 2488 ที่ให้การยอมรับ
ในความเสมอภาคระหว่างหญิงชายและมองความ
เสมอภาคในแง่ของสิทธิมนุษยชนเป็นส าคัญโดย
ระบุไว้ในจุดมุ่งหมายว่า “เพื่อบรรลุความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการส่งเสริมและกระตุ้นให้ เกิดการเคารพ       
ในสิทธิมนุษยชนและเสรภีาพข้ันพื้นฐานส าหรับทุกคนโดย
ปราศจากการแบ่งแยกเช้ือชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา” 
กระบวนการพัฒนาสตรีเป็นกระบวนการที่เกิดข้ึน
อย่างเป็นทางการในระดับสากล โดยองค์การสหประชาชาติ
ได้จัดการประชุมระดับโลกว่าด้วยเรื่องสตรีถึง 4 ครั้ง    
โดยเป็นการเน้นย้ าเกี่ยวกับมิติหญิงชาย โดยรัฐบาล
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องส่งเสริมให้มีนโยบาย
ที่จริงจังและชัดเจน ในการที่จะผสมผสานมิติหญิง
ชายในกระบวนการก าหนดนโยบายและแผนงานต่าง  ๆ
เพื่อให้แน่ใจว่า ก่อนที่จะมกีารตัดสนิใจใดๆ ได้มีการ
วิเคราะห์ผลต่างๆ ที่ จะเกิดข้ึนต่อผู้หญิ งและผู้ ชาย       
ซึ่งน าไปสู่กระแสการพัฒนาหลักตลอดการประชุม
ที่ปักกิ่งและได้ปรากฏในแผนปฏิบัติการปักกิ่ง ซึ่ง
ท าให้เกิดกระแสตื่นตัวให้ความสนใจในประเด็น
ดังกล่าวและปรากฏในแผนปฏิบัติการงานด้านสตรี
ในประเทศต่างๆ  ทั่วโลกและองค์กรระหว่างประเทศต่างๆ 
ได้ขานรับและก าหนดแนวทางการปฏิบัติอย่างกว้างขวาง 

 
ระเบียบวิธีการวิจัย 

การวิจั ยนี้ ใช้ รู ปแบบการวิจั ยเชิ งปริมาณ 
(quantitative research) ใช้รูปของการวิจัยเชิงส ารวจ 
(survey research) โดยการใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ
ในการวิจัย เพื่อส ารวจตัวแปรต่างๆ  ที่ใช้ในการวิจัย 

ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ผู้น าสตรีที่
อาศัยอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่อยู่ในพื้นที่จังหวัดชลบุรี 
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ฉะเชิงเทรา และระยอง ได้แก่ สมาชิกสภาเทศบาล 
และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 
4,600 คน ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างจากการ
ใช้ตารางของ Taro Yamane ด้วยการค านวณขนาด
ตัวอย่าง (วิชิต อู่อ้น, 2550) หลังจากนั้นน ามาค านวณ    
หากลุ่มตัวอย่างจากประชากรในแต่ละจังหวัดโดย
ใช้สัดส่วน (proportion) โดยท าการจับสลาก ได้กลุ่ม
ตัวอย่างจ านวน 368 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม 
(questionnaire) ที่ได้รับการออกแบบให้ครอบคลุม
วัตถุประสงค์ในการท าวิจัย และสอดคล้องกับแนวคิด     
ในการวิจัย โดยมีขั้นตอนในการสร้างแบบสอบถาม
คือ (1) ศึกษา แนวคิด ทฤษฎี และหลักการที่เกี่ยวข้องกับ
ตัวแปรที่ก าหนดไว้ในการวิจัย (2) ศึกษาวัตถุประสงค์    
และกรอบแนวคิดในการวิจัย (3) นิยามศัพท์ตัวแปรที่
ก าหนดไว้ในกรอบแนวคิด (4) สร้างแบบสอบถาม
ให้ครอบคลุมตัวแปรที่ก าหนดไว้ในการวิจัย เสนอ
อาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความสมบูรณ์และ
ความถูกต้องทั้งด้านโครงสร้าง เนื้อหา และภาษาที่ใช้    
(5) น าแบบสอบถามที่ผ่านความเห็นของอาจารย์ที่ปรึกษา 
ให้ผู้เช่ียวชาญจ านวน 5 ท่าน ตรวจสอบความเที่ยงตรง   
เชิงเนื้อหา (content validity) ของแบบสอบถามโดย
การหาค่าดัชนีช้ีวัดความสอดคล้องของข้อค าถามกับ
วัตถุประสงค์ (Index of Item-Objective Congruence: 
IOC) (6) น าแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ 
ของผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อน าไปทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่าง
สมาชิกสภาเทศบาลสตรี  และสมาชิกสภาองค์การ      
บริหารส่วนต าบลสตรีในจังหวัดปราจีนบุรี จ านวน 
30 ชุด ซึ่งเป็นคนละกลุ่มที่จะท าการวิจัย หลังจากนั้น
น ามาหาค่าความเช่ือมั่น (Reliability) โดยใช้วิธีสัมประสิทธ์ิ
อัลฟ่าของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) 

(7) น าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจคุณภาพไปใช้
จริงกับกลุ่มตัวอย่างที่ก าหนดไว้ในการวิจัย 

การเก็บรวบรวมข้อมูล (1) น าหนังสือจาก
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา
ไปขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลจากนายกองค์การ
บริหารส่วนท้องถ่ินตามกลุ่มเป้าหมาย (2) ผู้วิจัย
น าแบบสอบถามเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่ม
ดังกล่าวด าเนินการเก็บข้อมูลระหว่าง เดือนธันวาคม   
พ.ศ. 2557 ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2558 (3) น าแบบสอบถาม
ที่ได้รับกลับคืนมาตรวจความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม  
แต่ละฉบับแล้วด าเนินการจัดท าตามข้ันตอน ท าการ
บันทึกรหัสค าตอบในแบบสอบถาม เพื่อประมวลผล 

การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการทางสถิติดังนี้  
1. สถิติเชิงพรรณนา ใช้เพื่อแจกแจงให้

เห็นถึงคุณลักษณะ คุณสมบัติของประชากรที่ศึกษา 
รวมทั้งตัวแปรทุกตัว มาตรวัดทุกมาตรวัด  

2. สถิติที่ใช้วิเคราะห์ได้ใช้วิธีการต่างๆ 
ดังนี้  

2.1 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง
ตัวแปรทุกตัวที่ใช้ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์  

2.2 การวิเคราะห์ถดถอยแบบพหุแบบเชิง
ช้ันปัจจัยตามตัวแปรต่างๆ ที่มีต่อประสิทธิผลของ
การเข้าสู่ เส้นทางการเมืองของสตรี ซึ่งในการใช้
เทคนิควิเคราะห์ต่างๆ ตามที่กล่าวมานี้ เป็นไปตาม
คุณสมบัติระดับการวัด และตามกรอบแนวความคิดที่ได้
ก าหนดไว้แล้ว ส าหรับข้ันตอนในการด าเนินการใช้
วิ ธีการใช้ วิ ธีการทางสถิติที่ ได้ เสนอมานั้ นได้
ด าเนินการดังนี้ 

2.2.1 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ 
ผู้ วิจัยน ามาใช้ เพื่ อการศึกษาถึงความสัมพัน ธ์
เบื้ องต้นระหว่างตัวแปรต่างๆ ที่น ามาใช้ เพื่ อ
วิเคราะห์และเพื่อตรวจสอบปัญหา ความสัมพันธ์
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ระหว่างตัวแปรอิสระด้วยกันว่ามีปัญหาเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์กันมากกว่าหรือเท่ากับ 0.8 หรือไม่ 
(multicollinearity problem) 

2.2.2 การวิเคราะห์ถดถอยพหุเชิงช้ัน
น ามาเพื่อใช้วิเคราะห์ว่าปัจจัยของตัวแปรแต่ละกลุ่ม
มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของการเข้าสู่เส้นทางการเมือง
ของสตรี 

2 .2 .3  การวิ เคราะห์ เชิ งปริ มาณ
แบบจ าลองสมการโครงสร้าง (structural equations 
model: SEM) โดยการใช้โปรแกรม LISREL เพื่อวิเคราะห์
ว่าปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของการเข้าสู่
เส้นทางการเมืองของสตรี 

 
ผลการวิจัย 

ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมทางการเมือง
พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ การให้ความรู้กับ
ประชาชนในชุมชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งระดับท้องถ่ิน 
รองลงมาคือ การลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้ใหญ่บ้าน    
และการร่วมรณรงค์หรือเชิญชวนให้ประชาชนในชุมชน    
ไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับท้องถ่ิน เช่น วิธีการร่วมเดิน
รณรงค์ถือป้าย แจกใบปลิว แผ่นพับ เป็นต้น กับการ
ปราศรัยบนเวทีสาธารณะ เพื่อเชิญชวนให้ประชาชนใน
ชุมชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับท้องถ่ิน กับการไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งในระดับท้องถ่ิน ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด   
คือ การตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลทุกครั้งที่มีการจัดการเลือกตั้ง 

ผลการวิเคราะห์วัฒนธรรมทางการเมืองพบว่า    
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ในอดีตมีโอกาสได้รับ
การฝึกฝนเพียงงานบ้าน งานฝีมือ และเลี้ยงดูลูก 
รองลงมาคือ อุปสรรคอย่างหนึ่งในการเข้าสู่ เส้นทาง
การเมืองของสตรีคือการขาดการสนับสนุนจากหน่วยงาน

ภาครัฐ และค่านิยมในสมัยน้ีควรให้สตรีมีโอกาสได้
คิดและท านอกกรอบจากค่านิยมในอดีต ตามล าดับ     
ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ปัญหาอาชญากรรม 
ปัญหายาเสพติด ที่ เกิดข้ึนในชุมชนและสังคมมีผลต่อ
เสถียรภาพของรัฐบาล 

ผลการวิเคราะห์ประสิทธิผลของการเข้าสู่
เส้นทางการเมืองของสตรี พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
คือ ในปัจจุบันมีการกีดกัน หรือการจ ากัด โดยมีเจตนา
หรือเป็นเหตุให้ผู้หญิงไม่ได้รับการยอมรับ รองลงมาคือ 
การใช้อ านาจในการตัดสินใจเด็ดขาด รวดเร็ว มีความ
จ าเป็นในการแก้ปัญหาบ้านเมืองในปัจจุบัน และผู้หญิง
ถูกจ ากัดสิทธิไม่ได้ใช้สิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐาน   
ที่ต้องมี ในฐานะที่เป็นมนุษย์ เช่นเดียวกับชาย ตามล าดับ 
ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ การห้ามเลือกปฏิบัติ
ต่อผู้หญิงอย่างจงใจหรือแม้โดขไม่เจตนาเป็นสิ่งที่
ถูกต้อง 

ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของ
การมีส่วนร่วมทางการเมือง พบว่าโมเดลองค์ประกอบเชิง
ยืนยันของการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีความสอดคล้อง
กลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยที่น้ าหนักองค์ประกอบ 
ทุกตัวมีค่าเป็นบวก โดยมีขนาดตั้งแต่ 0.694 ถึง 0.838   
ซึ่งมีค่ามากกว่า 0.50 และมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
โดยเรียงล าดับความส าคัญจากมากไปน้อย ได้แก่ 
องค์ประกอบการลงสมัครเลือกตั้งเป็นผู้น าชุมชน (INLE) 
(β=0.838) รองลงมา ได้แก่องค์ประกอบการลงสมัคร   
รับเลือกตั้ งเป็นผู้บริหารท้องถ่ิน (STAD) (β=0.813) 
องค์ประกอบการร่วมรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง (ELCA)      
(β=0.721) และองค์ประกอบการไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง (TOVO) 
(β=0.694) ตามล าดับ 

การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของ
วัฒนธรรมทางการเมือง พบว่า โมเดลองค์ประกอบเชิง
ยืนยันของวัฒนธรรมทางการเมืองมีความสอดคล้อง
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กลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยที่น้ าหนัก
องค์ประกอบทุกตัวมีค่าเป็นบวก โดยมีขนาดต้ังแต่ 
0.739 ถึง 0.856 ซึ่ งมี ค่ามากกว่า 0.50 และ           
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยเรียงล าดับ
ความส าคัญจากมากไปน้อย ได้แก่ องค์ประกอบ
ทัศนคติ (ATTI) (β=0.856) รองลงมาได้แก่องค์ประกอบ
ค่านิยม (VALU) (β=0.751) และองค์ประกอบความ
เช่ือ (BELI) (β=0.739) ตามล าดับ 

การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของ
ประสิทธิผลของการเข้าสู่เสน้ทางการเมืองของสตรี 
พบว่า โมเดลองค์ประกอบเชิงยืนยันของประสิทธิผล   
ของการเข้าสู่ เส้นทางการเมืองของสตรีมีความ
สอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยที่
น้ าหนักองค์ประกอบทุกตัวมีค่าเป็นบวก โดยมี
ขนาดตั้งแต่ 0.706 ถึง 0.853 ซึ่งมีค่ามากกว่า 
0.50 และมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดย
เรียงล าดับความส าคัญจากมากไปน้อย ได้แก่ องค์ประกอบ
ภาวะผู้น า (LEAD) (β=0.853) รองลงมา ได้แก่ 
องค์ประกอบมีอุดมการณ์ประชาธิปไตย (DEMO) 
(β=0.790) องค์ประกอบการได้รับความยอมรับ 
(ACCE) (β=0.718) และองค์ประกอบความเสมอภาค 
(EQUA) (β=0.706) ตามล าดับ 

ผลการตรวจสอบความสอดคล้องระหว่าง
แบบจ าลองสมการโครงสร้างของประสิทธิผลของ
การเข้าสู่เส้นทางการเมืองของสตรีกับข้อมูลเชิง
ประจักษ์ พบว่า แบบจ าลองสมการโครงสร้างของ
ประสิทธิผลของการเข้าสู่เสน้ทางการเมืองของสตรี
ไม่สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจัก ษ์ ผู้ วิจัยจึง
ด าเนินการปรับโมเดลตามดัชนีปรับ (MI) ผลการ
ตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างแบบจ าลอง
สมการโครงสร้างของประสิทธิผลของการเข้าสู่
เส้นทางการเมืองของสตรีกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

พบว่า แบบจ าลองสมการโครงสร้างของประสิทธิผล      
ของการเข้าสู่เส้นทางการเมืองของสตรีสอดคล้อง
กับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

ตัวแปรทั้งหมดสามารถอธิบายความแปรปรวน  
ของประสิทธิผลของการเข้าสู่เส้นทางการเมืองของ
สตรี ได้ร้อยละ 90.90 แสดงว่าตัวแปรทั้งหมด ซึ่ง
ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมทางการเมือง และวัฒนธรรม
ทางการเมือง สามารถอธิบายความแปรปรวนของ
ประสิทธิผลของการเข้าสู่เสน้ทางการเมืองของสตรี 
ได้ร้อยละ 90.90 

ตัวแปรประสิทธิผลของการเข้าสู่เส้นทาง
การเมืองของสตรีได้รับอิทธิพลทางตรงอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 จากตัวแปรการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง (POPA) มีอิทธิพลทางบวกเท่ากับ 0.270 
และได้รับอิทธิพลทางตรงอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .01 จากตัวแปรวัฒนธรรมทางการเมือง (POCU)   
มีอิทธิพลทางบวกเท่ากับ 0.109  

 
การอภิปรายผล 

ตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของการเข้าสู่
เส้นทางการเมืองของสตรี ได้แก่การมีส่วนร่วมทาง   
การเมืองและวัฒนธรรมทางการเมือง 

วัฒนธรรมทางการเมืองมีผลต่อการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง แสดงให้เห็นว่าการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองข้ึนอยู่กับวัฒนธรรมทางการเมือง     
ซึ่งการมีส่วนร่วมทางการเมืองประกอบด้วย การลงสมัคร    
รับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถ่ิน การลงสมัครเลือกตั้ง   
เป็นผู้น าชุมชน การร่วมรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งและ       
การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง แสดงให้เห็นว่าการที่วัฒนธรรม   
ทางการเมืองที่มอียู่ในปัจจุบนัผู้หญิงมีโอกาสเข้าไป
มีส่วนร่วมมากข้ึน จะเห็นได้ว่าจากการที่สตรีมีโอกาส     
ได้เข้าด ารงต าแหน่งที่ส าคัญๆของประเทศ เช่น 
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นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี เป็นต้น และความไม่เท่าเทียมกัน
ทางเพศที่ในปัจจุบัน ความไม่เท่าเทียมทางเพศก าลังลด
น้อยลง และสอดคล้องกับแนวคิดสตรีนิยมสายเสรี
นิยม ที่ว่าเป็นแนวคิดแรกเมื่อเกิดมีแนวคิดเรื่อง
สตรีนิยมข้ึนในช่วงศตวรรษที่ 19 แนวคิดนี้อธิบายว่า 
ความไม่เท่าเทียมกันเป็นผลมาจากการเรียนรู้ใน
เรื่องบทบาทความเป็นเพศ ซึ่งได้รับอิทธิพลจาก
ความเช่ือและการปฏิบัติตามประเพณีนิยมที่สั่งสม
มาเป็นเวลานาน ท าให้ผู้หญิ งถูกสังคมปฏิเสธโอกาส      
ในด้านต่างๆ แนวคิดนี้เช่ือว่าผู้หญิงและผู้ชายไม่มี
ความแตกต่างกัน ดังนั้น จึงเรียกร้องให้ผู้หญิงมี
ความเท่าเทียมกับผู้ชายในทุกด้าน ผู้หญิงควรท า
ทุกอย่างได้เช่นเดียวกับผู้ชายความไม่เท่าเทียมทาง
เพศข้ึนอยู่กับวัฒนธรรมทางการเมือง จากผลการวิจัย
พบว่า วัฒนธรรมทางการเมืองมีอิทธิพลต่อความ
ไม่เท่าเทียมทางเพศ นั่นก็คือ ความไม่เท่าเทียมทางเพศ
ข้ึนอยู่กับวัฒนธรรมทางการเมือง  

วัฒนธรรมทางการเมือง ประกอบด้วย ทัศนคติ 
ความเช่ือ และค่านิยม ซึ่งแสดงให้เห็นว่าหากผู้ชายมี
ความเช่ือว่าการเมืองไม่ใช่เรื่องของสตรี หรือมีทัศนคติว่า
สตรีนั้นไม่ควรเข้ามาเกี่ยวข้องกับการเมือง ส่งผลต่อการมี
ค่านิยมให้สตรีเป็นช้างเท้าหลัง ท างานบ้านเลี้ยงดูบุตร    
ก็ย่อมส่งผลให้ เกิดความไม่ เท่าเทียมทางเพศมากข้ึน 
สอดคล้ องกั บ สุ ธาทิพย์  ฉ่ั วสกุ ล (2541) ที่ พบว่า             
ค่านิยม ความเช่ือเกี่ยวกับบทบาทสตรีด้านการเมือง    
ความเป็นผู้น าและสถานะทางสังคมมีความสัมพันธ์เชิง
เส้นตรงกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านความสนใจ  
ทางการเมืองการลงสมัครรับเลือกตั้ ง การเข้าร่วม    
กิจกรรมทางการเมืองและการติดตามข่าวสารทาง  
การเมือง ในขณะเดียวกันยังสอดคล้องกับงานวิจัย
ขอ ง  Thomas R. Dye (1997, p. 105) โดยท า วิ จั ย         
เรื่องปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง   

ของสตรี ผลการวิจัยพบว่า การที่สตรีประสบความส าเร็จ
หรือไม่ ประสบความส าเร็จในการมี ส่ วนร่วมทาง      
การเมืองนั้น ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เป็นสตรี ประชาชน       
มีการรับรู้ในทางที่ดีกว่าผู้สมัครที่เป็นชาย ในด้าน
ความซื่อสัตย์  ความจริงใจ และการเอาใจใส่  แต่ขณะ 
เดียวกันประชาชนก็มีความรู้สึกไม่ค่อยเช่ือมั่นว่า
สตรีที่ลงรับเลือกตั้ง หากได้รับเลือกตั้งแล้วจะสามารถ
รับมือกับปัญหาสังคมที่ยุ่งยากได้หรือไม่ โดยเฉพาะ
ปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติด และปัญหาอาชญากรรม 
และในขณะเดียวกันยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Farzana Bari (2005) ได้จัดท ารายงานช่ือ “Women’s 
Political Participation: Issues and Challenges” 
ให้ แก่  Division for the Advancement of Women 
(DAW), United Nation, Bari ได้เสนอปัจจัยที่เกี่ยวข้อง  
กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีไว้ดังนี้ (1) ปัจจัย
ด้านอุดมการณ์ สังคมที่มีอุดมการณ์ว่าชายเป็นใหญ่   
สตรีจะมีโอกาสมีส่วนร่วมทางการเมืองน้อยเพราะสตรี     
จะถูกก าหนดบทบาทหน้าที่ ให้ท าหน้าที่การเป็นแม่      
และภรรยา ส่วนกิจการการเมืองซึ่งเป็นเรื่องนอกบ้าน   
ควรเป็นภารกิจของชาย (2) ปัจจัยการเมือง สังคมที่ให้    
ค านิยามการเมืองเฉพาะแบบทางการเมือง คือ การเมือง
เป็นกิจกรรมของสถาบันการเมือง สังคมนั้น สตรีจะมี  
ส่วนร่วมทางการเมืองค่อนข้างน้อย ตรงกันข้ามหากสังคม
ใดยอมรับว่าการเมืองมีทัง้แบบทางการและแบบไม่
เป็นทางการหรือแบบธรรมชาติ สตรีจะมีโอกาสเข้าร่วม
การเมืองค่อนข้างสูง สังคมใดระบอบการเมือง     

ที่เป็นประชาธิปไตยสูง สตรีก็มีโอกาสเข้า
ร่วมทางการเมืองสูงตามไปด้วยเช่นกัน (3) ปัจจัย
ทางสังคม-วัฒนธรรม ความเช่ืออย่างมั่นคงของคน
ในสังคมจนกลายเป็นวัฒนธรรมความเช่ือของสังคม     
ย่อมมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี 
สังคมที่ให้ความส าคัญกับลูกชายมากกว่าลูกสาว 
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โอกาสที่สตรีมีส่วนร่วมการเมืองก็ย่อมมีน้อย สตรี
ที่มีสถานภาพทางสังคมแตกต่างกัน การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองก็แตกต่างด้วย บทบาทสตรีที่ต้องรับผิดชอบ
งานในครอบครัว และดูแลบุตรเป็นปัจจัยสังคมที่ท า
ให้สตรีไม่มีเวลาพอที่จะท างานด้านการเมือง การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีจึงย่อมน้อยกว่าผู้ชาย 
(4) ปัจจัยเศรษฐกิจ การท างานภาคการเมืองจ าเป็นต้อง
มีค่าใช้จ่ายสูง หากสตรีไม่มีต้นทุนทางทุนทรัพย์เพียงพอ 
โอกาสที่สตรีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองก็ย่อมมีน้อย 
(5) ปัจจัยต้นทุนทางสังคม และต้นทุนทางการเมือง สตรี
ที่ไม่ได้ท างานภาคสังคม สตรีที่ไม่ได้แสดงบทบาทพัฒนา
ชุมชนให้ชาวบ้านในชุมชนนั้นเห็นผลงานหรือเน้น
ความสามารถของสตรีเอง สตรีนัน้ย่อมมีต้นทุนทางสังคม
และการเมืองต่ า การมีส่วนร่วมทางการเมืองก็ย่อมมีน้อย 
สตรีที่มีทักษะทางการเมือง มีทุนทรัพย์มีการศึกษา 
ได้รับการฝึกอบรมและสามารถเข้าถึงข้อมูลปัจจุบัน    
ทันเหตุการณ์ สตรีนั้นย่อมมีส่วนร่วมทางการเมืองสูง
เช่นกัน อาจเป็นเพราะปัจจัยทางสั งคม-วัฒนธรรม     
ความเช่ืออย่างมั่นคงของคนในสังคมจนกลายเป็น
วัฒนธรรมความเช่ือของสังคมย่อมมีผลต่อการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี สังคมที่ให้ความส าคัญ    
กับลูกชายมากกว่าลูกสาว โอกาสที่สตรีจะมีส่วนร่วม
การเมืองก็ย่อมมีน้อย สตรีที่มีสถานภาพทางสังคม
แตกต่างกันจะมีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกัน 
บทบาทสตรีที่ต้องรับผิดชอบงานในครอบครัว และ     
ดูแลบุตรเป็นปัจจัยสังคมที่ท าให้สตรีไม่มีเวลา
พอที่จะท างานด้านการเมอืงการมีสว่นร่วมทางการ
เมืองของสตรีจึงย่อมน้อยกว่าผู้ชาย 
 
 

ข้อเสนอแนะ 
1. หากต้องการให้สตรีได้เข้าสู่เส้นทางการเมือง

อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐควรสร้างและส่งเสริมนโยบาย      
ที่ท าให้เกิดความเท่าเทียมทางเพศ ในประเด็นนี้ไม่เฉพาะ
เรื่องประสิทธิผลของการเข้าสู่เส้นทางการเมืองของสตรี
เพียงเท่านั้นความเท่าเทียมทางเพศจะน ามาซึ่งสทิธิ
และเสรีภาพ ความเท่าเทียม ไม่ว่าหญิงหรือชาย ซึ่งจะท า
ให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วอีกด้วย
โดยเฉพาะกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ เป็นหน่วยงานราชการไทยประเภท
กระทรวง ท าหน้าที่เกี่ยวกับการพัฒนาสังคมการสร้าง
ความเป็นธรรมและความเสมอภาคในสังคมการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพและความมั่ นคงในชี วิต สถาบั น
ครอบครัวและชุมชนเป็นนโยบายที่ จะต้อ ง
ด าเนินการ 

2. รัฐควรมีการสร้างโอกาสการมีส่วนร่วมทาง   
การเมือง ไม่ว่าจะเป็นระดับท้องถ่ิน ระดับภูมิภาค 
หรือระดับชาติ เพื่อให้มีความหลากหลายทางเพศ 
สตรีมีโอกาสท างานการเมอืงทีส่ าคัญๆ อันจะน ามา
ซึ่งประสิทธิผลของการเข้าสู่เส้นทางการเมืองของ
สตรีต่อไป 

3. เพื่อความเท่าเทียมกันทางเพศ รัฐควร
สนับสนุนให้มีนโยบายความก้าวหน้าทางอาชีพของสตรี
เพื่อความเท่าเทียมกันทางเพศต่อไป 

4. การวิจัยครั้งต่อไปควรท าการศึกษาใน
ระดับประเทศ เพื่อจะท าให้ทราบบทสรุปภาพใหญ่
ในระดับประเทศว่าประสิทธิผลของการเข้าสู่ เส้นทาง
การเมืองของสตรีเป็นอย่างไร และมีปัจจัยใดบ้างที่
มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของการเข้าสู่เส้นทางการเมือง
ของสตรี 
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