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ปัจจัยการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการจังหวัดชยันาทสู่ความยั่งยืน 
 Factors to Sustainable Chai Nat Community Fund Management  
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บทคัดย่อ 

งานวิจัยน้ีเพื่อศึกษา สภาพปัจจุบัน ปัญหาและความจ าเป็นในการจัดตั้งและด าเนินงาน ปัจจัย/เงื่อนไขที่มีส่วนช่วย
สนับสนุนให้การกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดชัยนาทที่ยั่งยืนเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญคือบุคคลที่
ปฏิบัติงาน ฝ่ายตรวจสอบภายใน ผู้ทรงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอก สมาชิก ใช้แบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึกมีการตรวจความตรง    
เป็นเครื่องมือที่มีเน้ือหาครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา และตรวจสอบความเที่ยงตรงของเน้ือหา ก าหนดตัวแปรต่างๆ         
มีการตรวจสอบจากผู้ทรงคุณวุฒิ 5 ท่าน ผลที่ได้น าไปสู่การสนทนากลุ่มจ านวน 12 คน เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของเน้ือหา 
ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่เข้าใจต่อเจตนารมณ์ของการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยมีความตระหนักว่า
ชุมชนต้องลุกขึ้นมาจัดการแก้ปัญหาด้วยคนในชุมชนเอง มีความสามารถในการขับเคลื่อนบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนด้วยตนเอง มีปัจจัย/เงื่อนไขที่ช่วยสนับสนุนให้เกิดผลส าเร็จในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน การให้บริการดูแล     
ชาวบ้านอย่างเป็นรูปธรรม กลไกโครงสร้างคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีคุณภาพ สามารถเชื่อมโยงบูรณาการ    
การท างานร่วมกับกลุ่มองค์กรและหน่วยงานอ่ืนๆได้ การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ ระบบการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก 
เปิดเผยและเป็นไปตามระเบียบข้อบังคับ ได้รับการสนับสนุนจากคนในชุมชน เป็นต้นแบบการศึกษาเรียนรู้ของชุมชนอ่ืนๆ 
ปัจจัย/เงื่อนไขดังกล่าวข้างต้นจะเป็นกรอบก าหนดให้แนวทางและวิธีการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นไปในแนวทางที่
ถูกต้องชอบธรรมเกิดประโยชน์สูงสุดกับบุคคลผู้มีส่วนเก่ียวข้องในชุมชน 
ค าส าคัญ: การบริหาร, จัดการ, กองทุนสวัสดิการ, จังหวัดชัยนาท, ยั่งยืน 
 
Abstract 

This paper examined the current situation, problems, and necessity of the establishment and 
operationalization, factors and conditions that contribute to the outcomes of the sustainable Chai 
Nat community welfare fund management. This is a qualitative research. The key informants 
included internal auditors, external experts, and community members. The in-depth interview was 
adopted as research instrument. The Index of Item-Objective Congruency (IOC) and content validity 
was validated, and then validation was affirmed by the panel of five experts. The variables were then 
determined. The focus group of 12 participants was carried out to ascertain the validity of the 
content. The results demonstrated that most people were aware of the intent of establishing the 
community welfare fund and recognized that the community needs to rise to solve the challenging 
circumstances adequately by local people and must be capable of mobilizing the own community 
welfare fund. In addition, factors and conditions supporting the successful implementation of the 
community welfare fund must be taken into consideration; tangible serviceability to the local 
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people, effective structural mechanism of the community welfare fund committee to the integrated 
synergy with other agencies and departments, systematic management, membership benefits system, 
disclosure and compliance, and support from local people and being a model to other communities 
in learning. These factors and conditions provide the framework and guidelines for community 
welfare fund management exactly that may extend the highest benefits to all people and 
community and parties involved. 
Keywords: Administration, Management, Welfare Fund, Chai Nat Province, Sustainable 
 
บทน า 

แนวความคิดด้านสวัสดิการสั งคมเป็นเรื่อง
เกี่ยวกับความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน ส าหรับประเทศ
ที่พัฒนาแล้ว ระบบสวัสดิการถือว่าเป็นระบบ
พื้นฐานของสังคมที่สามารถสร้างหลักประกันความเป็นอยู่
ให้กับประชาชนในประเทศทุกเพศทุกวัย ส าหรับการ
จัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย มีพัฒนาการที่ดีข้ึน
ตามล าดับ โดยขยายขอบเขตจากการดูแลเฉพาะ
กลุ่มที่ประสบปัญหาทางสังคมและผู้ด้อยโอกาส      
มีการพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมไปสู่
การให้หลักประกันในเรื่องของสิทธิ การค านึงถึง
ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ การมีส่วนร่วมและการ
ช่วยให้ประชาชนให้สามารถช่วยเหลือตนเอง และสังคม
ตามหลักปรัชญาพื้นฐานของงานสังคมสงเคราะห์
เพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะประเทศไทยได้มีการออก
พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
พ.ศ. 2546 เพื่อเป็นกฎหมายแม่บทในการส่งเสริม
งานด้านนี้ มาตรา 6 ก าหนดว่าการจัดสวัสดิการสังคมให้
มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนาและองค์กรอื่นใดได้มีส่วนร่วมด้วย 
ซึ่งจะเห็นว่าการจัดสวัสดิการสังคม ไม่ เพียงแต่
หน่วยงานของรัฐเท่านั้นที่ท าหน้าที่ดูแลด้านสวัสดิการ 
หน่ วยต่ างๆ ในสั งคมสามารถเข้ามามี ส่ วนร่วมใน             
การจัดการได้ทั้งสิ้น จากการพัฒนาประเทศที่เน้นภาค

เศรษฐกิจที่ผ่านมาส่งผลกระทบต่อสังคมความเป็นอยู่     
และการด าเนิ นชี วิ ตของประชาชน (ส านั กงาน
คณะกรรมการส่ งเสริมการจั ดสวัสดิการสั งคม
แห่งชาต,ิ 2550) 

ปัจจุบันชุมชนท้องถ่ินไทยมีความตื่นตัวใน
การจัดสวัสดิการอย่างกว้างขวางและหลากหลาย
รูปแบบ ภาครัฐให้ความสนใจการจัดสวัสดิการในระดับ
ชุมชนท้องถ่ินในฐานะที่เป็นเครื่องมือเสริมจัดสวัสดิการ
โดยรัฐซึ่ งจะท าให้ประชาชนโดยเฉพาะผู้อยู่นอกภาค
ทางการและผู้ด้อยโอกาสเข้าถึงสวัสดิการได้ระดับหนึ่ง   
อันจะน าไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความมั่นคง 
แม้การจัดสวัสดิการชุมชนบนฐานการออมทรัพย์ก็
มีความเช่ือมโยงกับทักษะความสามารถในการผลิต       
ของสมาชิกในชุมชนซึ่งอยู่บนฐานภูมิปัญญาและ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน การจัดสวัสดิการ      
จึงเป็นเครื่องมือของการสร้างพลังชุมชน การพึ่งตนเอง 
รวมถึงการเป็นเครื่องมือเพื่อ “พัฒนาคน” การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของสวัสดิการโดยชุมชนจึงเป็นส่วนหนึ่งของ
การสร้าง “สังคมสวัสดิการ” ซึ่งหมายถึง “สังคมที่
มีสวัสดิการหลายรูปแบบ จัดการโดยหลายสถาบัน 
โดยแต่ละรูปแบบและแต่ละสถาบันมีความเป็น
อิสระต่อกัน” บนหลักการ “เฉลี่ยทุกข์ เฉลี่ยสุข” 
เป้าหมาย คือ การ “กินดี อยู่ดี มีสุข มีสิทธิ” (ณรงค์ 
เพ็ชรประเสริฐ, 2546, หน้า 1-6) การหาแนวทาง
เสริมสร้างความเข้มแข็งของขบวนสวัสดิการชุมชน
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มีความส าคัญในภาพรวม และยังส าคัญยิ่งส าหรับ
บางพื้นที่ที่ขบวนสวัสดิการชุมชนยังไม่เข้มแข็งหรือ    
ไม่สามารถก่อเกิด/พัฒนาด้วยตนเองได้ เพราะ
นอกจากไม่สามารถพึ่งตนเองได้ในข้ันพื้นฐานแล้ว 
พื้นที่ดังกล่าวอาจจะประสบปัญหาไม่สามารถรองรับ
จัดการ หรือ ได้ประโยชน์จากการจัดสวัสดิการโดย
รัฐที่คาดว่าจะเข้มข้นข้ึนในอนาคต 

จังหวัดชัยนาท เป็นจังหวัดหนึ่งที่มีการจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการชุมชนครบทุกพื้นที่การปกครอง
จ านวน 59 กองทุน โดยการสนับสนุนการจัดตั้ง
โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน) 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์    
โดยการจัดสวัสดิการชุมชนเป็นรูปแบบการบริหาร
จัดการโดยชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชนจึงเป็น
กองทุนที่เกิดจากการรวมตัวของประชาชนในพื้นที่
ชุมชนด้วยความสมัครใจที่ประสงค์จะดูแลซึ่งกัน
และกันบนพื้นฐานความเอื้ออาทรต่อกันเป็นกองทุนที่ 
“ทุกคนร่วมกันเป็นเจา้ของ”เน้นการบริหารจดัการ
ที่ดีตามหลักธรรมมาภิบาล ให้ความส าคัญกับการ
มีส่วนร่วมของสมาชิก แต่ยืดหยุ่น คล่องตัว เปิดเผย 
โปร่งใสตรวจสอบได้ เพื่อน าไปสู่ความมั่นคงและยั่งยืน
สามารถดูแลชาวบ้านในชุมชนด้วยกัน ได้ทุกเพศ ทุกวัย 
ทุกประเภท ตั้งแต่ เกิดจนตาย (สถาบันพัฒนาองค์กร  
ชุมชน, 2552, หน้า 3-14) ซึ่งหากชุมชนมีการบริหาร
จัดการที่ดี โดยชุมชนเองแล้ว จะท าให้คนในชุมชน
มีการช่วยเหลือดูแลซึ่งกันและกัน ก่อให้เกิดเป็น
ความมั่นคง และยั่งยืนในระยะยาวและมีความเข้มแข็ง   
ของชุมชนตามมา โดยคณะกรรมการสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดชัยนาทได้จัดคุณภาพ
กองทุนสวัสดิการชุมชนจัดเป็น 3 ระดับ คือ 1) สามารถ
พึ่งพาตนเองได้ (ระดับดี) มีจ านวน 15 กองทุน 2) ต้อง
หนุนเสริม (ระดับปานกลาง) มีจ านวน 30 กองทุน 3) ต้อง

มี การพัฒนา (ระดั บอ่ อน) มี จ านวน 14 กองทุ น 
(เอกสารรายงานผลการด าเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชน
จังหวัดชัยนาท, 2558) 

จากสภาพการณ์ ดั งกล่ าวซึ่ งผู้ วิ จั ยเป็ น             
คณะ ท างานขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการชุมชน
จังหวัดชัยนาทและเกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการ
ชุมชนทั้งในระดับต าบลและระดับจังหวัดมาระดับหนึ่ง 
เห็นด้วยกับการจัดระบบสวัสดิการชุมชนและมุ่งหวัง     
จะท าให้กองทุนสวัสดิการชุมชนทุกกลุ่ม ประสบ
ความส าเร็จอย่างยั่งยืน ภายใต้การบริหารจัดการด้วย
ตนเองและการสนับสนุนจากภาครัฐ และจะมีรูปแบบ   
การบริหารจัดการอย่างไรจึงจะท าให้ส าเร็จและยั่งยืน     
การด าเนินการจัดสวัสดิการชุมชนหากมีการบริหาร   
จัดการที่ดี และเข้าใจถึงความส าคัญของเจตนารมณ์     
ของกองทุนสวัสดิการชุมชนจะเป็นประโยชน์ที่จะ
เกิดข้ึนกับประชาชนในพื้นที่จังหวัดชัยนาท เพราะ
เป็นส่วนหนึ่งของรากฐานในการพัฒนาประเทศ 
เป็นการสร้างความพร้อมในหลักประกันต่อการ
ด ารงชีพ เป็นความจ าเป็นพื้นฐาน และเป็นองค์
ความรู้ที่สามารถปรับใช้กับกองทนุสวัสดิการชุมชน
ในพื้นที่ให้เกิดประโยชน์ ของนโยบายสนับสนุน
การจัดสวัสดิการชุมชน ผู้วิจัยจึงเห็นความส าคัญใน
การศึกษารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนจังหวัดชัยนาทที่ยั่งยืน เพื่อให้ได้รูปแบบ 
กรอบแนวความคิดและแนวทางการด าเนินงาน 
กระบวนการ และกลไกสร้างความเข้มแข็งที่ มีความ
เหมาะสม และสมบูรณ์กับความส าเร็จของการบริหาร
จัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดชัยนาทที่
ยั่งยืนต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาและความ

จ าเป็นในการจัดตั้งและด าเนินงานกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนจังหวัดชัยนาทที่ยั่งยืน 

2. เพื่อศึกษาปัจจัย/เงื่อนไขที่มีสว่นช่วยสนับสนนุ
ให้การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัด
ชัยนาทประสบความส าเร็จอย่างยั่งยืน 

 
ทบทวนวรรณกรรม 

การบริหารจัดการกองทุนชุมชน 
ในการบริหารจัดการกองทุนชุมชน      

จึงเป็นเรื่องที่ต้องอาศัยทั้งศาสตร์และศิลปะในอัน
ที่จะจัดการกองทุนชุมชนเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จ      
จึงต้องค่อยเป็นค่อยไปสิ่งหนึ่งที่ต้องน ามาพิจารณา
ด้วยคือ “การเรียนรู้” ของคนในชุมชน เสรี พงศ์พิศ 
(2548, หน้า 19-20) กล่าวว่าชาวบ้านได้เรียนรู้ได้
ค้นพบความรู้ทรัพยากรในท้องถ่ินได้ค้นพบ “ทุน” 
เกิดเป็น “กองทุน” ข้ึนมาเพื่อเป็นสวัสดิการให้แก่
ผู้คนในท้องถ่ินโดยตรงชาวบ้านในเครือข่ายต่างๆ 
พบว่าการเรียนรู้และการสร้างปญัญาท าให้พวกเขา
ได้พบอะไรที่ยิ่งใหญ่กว่าและมากกว่าเงินทองมากนัก
พวกเขาได้ความรู้ได้ปัญญาซึ่งเป็นที่มาของเงินแต่
เงินที่เป็นทุนและสร้างความมั่นคงให้ชีวิตครอบครัวและ
ชุมชนอย่างยั่งยืนไม่ใช่มาแล้วไปใช้แล้วหมดอย่างที่
เกิดข้ึนท าให้เกิดเป็นหนี้เป็นสินและท าให้ชาวบ้าน
อยู่ในวงจรอุบาทว์อย่างไม่สิ้นสุดผลส าคัญที่สุดที่
เกิดข้ึนจากการค้นพบศักยภาพของตนเองและค่อย  ๆ
พัฒนาศักยภาพเหล่านี้ คือเกิดความเช่ือมั่นในตนเอง
เช่ือมั่นว่าชุมชนพึ่งตนเองได้เช่ือมั่นว่าสามารถจัดระบบ
ชุมชนใหม่จัดการทรัพยากรใหม่จัดการสวัสดิการ
ใหม่ท าให้ทุกคนอยู่ร่วมกันในชุมชนและอยู่ร่วมกัน
กับธรรมชาติสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนและเป็นสุข 

สุริยา ธิศาเวช, ดุสิต รักษ์ทอง, และสุรพงษ์ แสวงศรี 
(2550) เสนอหลักการบริหารจัดการกองทุนไว้ดังนี้ 

ที่มาของกองทุนคือทุนที่มีหลายประเภท
ทั้ งทรัพยากรธรรมชาติความรู้หรือภูมิปัญญา
เงินตราและทุนทางสังคมวัฒนธรรมแต่ในหลักการ
บริหารจัดการทุนเหล่าน้ีต่างมีหลักเดียวกันคือการ
สร้างความเจริญเติบโตให้แก่ทุนหรือการท าให้ทุนเหล่านี้
เพิ่มข้ึนไม่มี วันหมดรูปแบบหรือวิธีการจัดการเพื่อให้
เพิ่มข้ึนจึงต้องปรับเปลี่ยนวิธีคิดจากการแสวงหาทุน
มาสร้ างความเติบโตหรือเพิ่ มทุ นของตนเองเพราะ           
การแสวงหาทุนจากบุคคลและหน่วยงานภายนอกย่อม  
ไม่ยั่งยืนกองทุนหรือองค์กรจึงต้องใช้เพื่อน าหลักการ
บริหารให้เหมาะสมกับตนเองซึ่งมีหลักที่ เป็นแนวทาง 
หลักการบริหารจัดการทุนเพื่อการพึ่งตนเอง 

งานสวัสดิการสังคม 
งานสวัสดิการสังคมเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ   

ทุกคนในสังคมตั้งแต่แรกเกิด จนกระทั่งตายอาจกล่าวได้ว่า       
วัฎจักรชีวิต (life cycle) ของคนในสังคมแต่ละคน    
ต้องได้รับบริการข้ันพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 
เช่น บริการด้านสุขภาพอนามัย บริการด้านการศึกษา       
บริการด้านที่อยู่อาศัย เป็นต้น ซึ่งมักจะมีข้อค าถามว่าใคร
ควรจะท าหน้าที่จัดระบบบริการสวัสดิการสังคมให้กับ
ประชาชน และใครควรได้รับบริการบ้าง คนทุกคนใน
สังคมและหรือกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในสังคมควรได้รับ
การดูแล ท าอย่างไรที่จะท าให้คนในสังคมได้รับ  
การบริการสวัสดิการสงัคมอย่างทั่วถึง การกระจายบริการ
หรือทรัพยากรให้กับประชาชนที่มีลักษณะปัญหา
หลากหลาย แตกต่างกันได้รับการบริการอย่างเป็นธรรม 
ประเด็นเหล่านี้ยังเป็นข้อโต้แย้งเป็นอย่างมาก       
ทั้งในด้านปรัชญา แนวคิด พัฒนาการของสังคมแต่
ละสังคม และการประยุกต์ใช้ในลักษณะของ
นโยบาย แผนงาน และกิจกรรม 
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วันทนีย์  วาสิกะสิน, และคนอื่นๆ (2549,     
หน้า 1) ให้นิยาม “สวัสดกิารสังคม” คือกิจกรรมต่างๆ ที่
จัดตั้งข้ึนโดยหน่วยงานทั้งของรัฐบาลและอาสาสมัคร    
เพื่อมุ่งป้องกันและขจัดปัญหาสังคม หรือปรับปรุง
ความเป็นอยู่ที่ดีของบุคคล กลุ่ม และชุมชน 

องค์ประกอบของการจัดสวัสดิการสังคม 
องค์ประกอบของงานสวัสดิการสังคมโดยทั่วไป     

มีการใช้ใน 2 ลักษณะคือ ลักษณะกว้างและลักษณะแคบ 
ดังนี้1) องค์ประกอบของงานสวัสดิการสังคมในลักษณะ
กว้าง แบ่งเป็น 8 ด้าน ได้แก่ 1) การศึกษา (education) 
2) สุขภาพอนามัย (health) 3) ที่อยู่อาศัย (housing)    
4) การท างานและการมีรายได้ (employment and 
income maintenance) 5) ความมั่นคงทางสั งคม 
(social security) 6) บริการทางสังคม (social services) 
7) นันทนาการ (recreation) 8) กระบวนการยุติธรรม 
(justice) 

 
ระเบียบวิธีวิจัย 

เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) 
ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาจากเอกสาร บทความ ต ารา งานวิจัย 
ตลอดจนเข้าร่วมการสัมมนาเกี่ยวกับงานสมัชชา
สวัสดิการชุมชน สู่ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง 
และ แนวคิด ทฤษฎีและการบริหารจัดการกองทุน
สวัสดิการชุมชน และกลไกการท างานเชิงพื้นที่ 
น ามาเป็นกรอบแนวคิดของการวิจัยการจัดสนทนา
กลุ่ม (focus group) ผู้วิจัยเชิญตัวแทนของผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ จ านวน 12 คน มีการตรวจสอบข้อมูล 
ข้อมูลเชิงลึกจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญให้ได้มาซึ่ง
ค าตอบพื้นฐานส าคัญ ที่มีพื้นฐานความคิดและ
ความเข้าใจรวมทั้งประสบการณ์ตามต าแหน่งหรือ
ลักษณะงานของบุคคลกลุ่มต่างๆ แยกออกเป็น 1. 
กลุ่มบุคคลที่ปฏิบัติงานด้านการบริหารของกองทุน

สวัสดิการชุมชนได้แก่ ผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่ง 
ประธานกรรมการ เลขานุการ 2.กลุ่มบุคคลที่ปฏิบัติงาน
ด้านการตรวจสอบของกองทุนสวัสดิการชุมชนได้แก่ 
ผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่ง กรรมการฝ่ายตรวจสอบภายใน 3. 
กลุ่มบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิจากบคุคลภายนอก 4.กลุม่สมาชิก
กองทุนสวัสดิการชุมชนก าหนดเครื่องมือที่ใช้คือแบบ
สัมภาษณ์ข้อมูลแบบเจาะลึก (in-depth interview) เพื่อ
ใช้เก็บข้อมูลภาคสนามในการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูล
ส า คั ญ  แล ะ ใช้ ก ารสั ง เก ตแบ บ มี ส่ วน ร่ วม 
(participant observation process) เพื่ อให้ ได้
ข้อมูลที่มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึนผู้ ศึกษาได้เข้าร่วม
กิจกรรมการด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน
จังหวัดชัยนาท และภาคีร่วมพัฒนา และกระบวน
ขับเคลื่อนการด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน
จังหวัดชัยนาท เมื่อได้เก็บข้อมูลด้วยวิธีการต่างๆ 
ผู้วิจัยตรวจสอบข้อมูลทั้งการตรวจสอบความตรง 
(validity) โดยมีหลักเกณฑ์โดยการตรวจสอบความตรง 
ผู้วิจัยได้พัฒนากรอบความคิดการวิจัยในครั้งนี้อย่างเป็น
ข้ันตอนและก าหนดเกณฑ์การด าเนินงานในแต่ละ
ข้ันตอนไว้ชัดเจน ใช้การวิเคราะห์ ข้อมูล โดยจ าแนก
ประเด็นการวิเคราะหข้์อมูลตามกรอบการวิจัยและ
หน่วยในการวิเคราะห์ข้อมูลที่ก าหนดไว้ข้างต้น 

 
ผลการวิจัย 

1. สภาพปัจจุบันปัญหาและความจ าเป็นในการ
จัดตั้งและด าเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัด
ชัยนาทที่ยั่งยืน ผลการศึกษาสรุปได้ว่าประชาชนส่วนใหญ่
เข้าใจต่อเจตนารมณ์ของการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนโดยมีความตระหนักว่าชุมชนต้องลุกข้ึนมา
จัดการแก้ปัญหาด้วยคนในชุมชนเอง มีความสามารถ     
ในการขับเคลื่อนบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน
ด้วยตนเอง โดยมีความจ าเป็นในการให้ความช่วยเหลือ
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ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการและขยายผลสู่การช่วยเหลือ
ด้านอาชีพลดภาระหนี้สินพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดี
ข้ึนส าหรับคนที่มีรายได้น้อย ซึ่งผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
ทุกกลุ่มต่างมีความคิดเห็นสอดคล้องตรงกันกับ
ความส าคัญและความจ าเป็นของการจัดตั้งและ
การด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนภายใต้
สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 

2. ปัจจัย/เงื่อนไขที่ช่วยสนับสนุนให้เกิดผลส าเร็จ
ในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

2.1 การให้บริการดูแลชาวบ้านในการบรรเทา
ความเดือดร้อนได้อย่างเป็นรูปธรรม คือ บรรเทา
ปัญหาได้จริง จับต้องได้ อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

2.2 กลไกโครงสร้างคณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชนและได้เรียนรู้และพัฒนาทักษะใน
กระบวนการคิดร่วมกันอย่างเป็นระบบโดยมีเป้าหมาย
เดียวกันในการให้บริการสมาชิกและผู้ด้อยโอกาส  
ผู้ยากไร้ในชุมชนด้วยความเต็มใจแบบเอื้ออาทรกัน 
โดยใช้ข้อมูลเป็นฐานในการแก้ไขปัญหา มีการจัดประชุม
ต่อเนื่ องเพื่ อให้ เกิดการแลกเปลี่ยนและรายงานผล      
การด าเนินงานร่วมกัน มีการท างานแบบมีส่วนรว่ม
และท างานเป็นทีม ต้องมีการถอดบทเรียน หรือสรุปผล
การท างานอย่างต่อเนื่อง 

2.3 สามารถเช่ือมโยงบูรณาการการท างาน
ร่วมกับกลุ่มองค์กรและหน่วยงานอื่นๆได้โดยสร้าง
การมีส่วนร่วมจากหลายฝ่าย อย่างน้อย 3 ฝ่าย ได้แก่   
ผู้น าชุมชน/กลุ่มองค์กร องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(อปท.) และหน่วยงานภาคีภาครัฐที่ เกี่ยวข้อง      
เพื่อมองเป้าหมายร่วมกัน และน าสู่ประสานความร่วมมือ       
ในการท างานและแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

 2.4.คณะกรรมการมี วิ ธีการด าเนินงาน
กองทุนสวัสดิการชุมชนที่โปร่งใส การบริหารจัดการอย่าง         
เป็นระบบ โดย มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบของ

คณะกรรมการด้านต่างๆอย่างชัดเจน และมีระบบ
ตรวจสอบการท างานของคณะกรรมการในลักษณะ        
ของการถ่วงดุลที่สามารถตรวจสอบได้ทุกข้ันตอน 
เช่น การเบิกจ่ายเงินสวัสดิการจะด าเนินการในลักษณะ
คณะกรรมการไม่ให้ผู้ใดผู้หนึ่งเป็นผู้มีอ านาจในการเบิก
จ่ายเงิน โดยยึดระบบหลักการบริหารจัดการที่ดี 

2.5.ระบบการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก    
การจ่ายเงินสวัสดิการจะด าเนินการในลักษณะ
เปิดเผยและเป็นไปตามระเบียบข้อบังคับ กฎกติกาของ
กองทุน เช่น การจ่ายค่าฌาปนกิจศพในงานพิ ธีโดย
คณะกรรมการเดินทางไปร่วมพิธีและมอบเงินสวัสดิการ    
ให้ญาติผู้เสียชีวิตทุกรายและเดินทางไปมอบเงินช่วยเหลือ
ผู้ป่วยทุกรายเป็นการประชาสัมพันธ์การด าเนินงาน          
สู่สาธารณะ และมีการรายงานผลการด าเนินงานให้กับ
สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนและรายงานผล       
การด าเนินงานให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ทราบ 

2.6.การได้รับการสนับสนุนจากคนในชุมชน 
และได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ อาทิ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส านักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดชัยนาท สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) ซึ่ งช่วยเหลือ    
ด้านการให้ความรู้ การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน      
ในชุมชน รวมทั้ งได้รับการสนับสนุนด้านการวางแผน    
และการบริหารจัดการ และได้ความร่วมมือจากกลุ่ม
องค์กรที่อยู่ในชุมชน เช่น อสม. ที่ดูแลเรื่องสุขภาพ
ให้ประชาชนในชุมชน รวมทั้งการประชาสัมพันธ์กองทุน
สวัสดิการชุมชน ให้เป็นที่เข้าใจในชุมชนอย่างทั่วถึง 

2.7 การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้การจัดสวัสดิการ
ในชุมชน เพื่อเป็นต้นแบบการศึกษาเรียนรู้ของชุมชนอื่นๆ 
ในการจัดสวัสดิการชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาให้กับ
ประชาชนจังหวัดชัยนาทมีการบริหารจัดการกองทุน
สวัสดิการชุมชนในจังหวัดชัยนาทจ านวน 59 กองทุน    
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โดยประชาชนในต าบลมีความเข้าใจและรับรู้ต่อ
หลักการ เจตนารมณ์และเป้าหมายและเข้ามามีส่วนร่วม
ของกองทุนสวัสดิ การชุมชนในระดับต าบล และ              
การขับเคลื่อนขบวนองค์กรสวัสดิการชุมชนควรมี
การประสานงานขอความสนับสนุนการด าเนินงาน
ของกองทุนสวัสดิการชุมชนกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ทั้งนี้การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนในจังหวัดชัยนาทจ านวน 59 กองทุน นอกจากจะมี
ระบบบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนที่
ชัดเจนแล้ว นโยบายการสนับสนุนจากภาครัฐสู่ความ
ต้องการได้รับการช่วยเหลือและสนับสนุนให้มีคุณภาพ
ชีวิตและการให้บริการความช่วยเหลือจากรัฐบาล           
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อช่วยเหลือและ
สนับสนุนการจัดให้มีระบบสวัสดิการข้ันพื้นฐานให้กับ
ประชาชนกลุ่มผู้ด้อย โอกาสในชุมชนโดยส่วนใหญ่   
ได้ให้ความคิดเห็นว่าจากนโยบายภาครัฐสนับสนุน
สวัสดิการชุมชนโดยออกพระราชบัญญัติส่งเสริม
ก ารจั ด ส วัส ดิ ก ารสั งคม  พ .ศ . 2 546  แล ะ
พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
(ฉบับที่  2) พ.ศ. 2550 ให้มีการจัดตั้งกองทุน
ส่งเสริมการจัดการสวัสดิการสังคมขึ้นเพื่อให้ชุมชน
พึ่งตนเองได้ชุมชนต้องมีส่วนร่วมและต้องได้รับการ
เรียนรู้ กระบวนการการเรียนรู้ เป้าหมายในการจัด
ส วัส ดิ ก าร ชุม ช น เรื่ อ ง คุณ ภ าพ ชี วิต ที่ ดี ข้ึ น
ความสามารถของชุมชนในการจัดสวัสดิการโดย
การพึ่งตนเองอย่างยั่งยืนและการสร้างความเข้มแข็งของ
ภาคประชาชนจากการจัดสวัสดิการชุมชน การจัด
สวัสดิการชุมชนที่มีอยู่ เป็นกระบวนการทางระบอบ
ประชาธิปไตยที่รัฐต้องดูแลสนับสนุนและส่งเสริม
ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัสวัสดิการ
เพื่อน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่พึ่งตนเองได้
อย่างยั่งยืนและสามารถท าให้ชุมชนมคีวามเข้มแข็ง

สอดคล้องกับงานวิจัยสมคิด แก้วทิพย์ (2551) ได้
ศึกษาพบว่าชุมชนเป็นหน่วยการจัดการตนเองที่มี
การจัดสวัสดิการตามวิถีของตนเองแบบองค์รวม 
หมายความถึง ชุมชนใช้รากฐานทางวัฒนธรรม จารีต
ประเพณี เข้ามาสร้างแนวคิดของการจัดสวัสดิการ
ที่มีหลากหลายรูปแบบและวิธีการ ตั้งแต่ปัจเจก 
ครอบครัว คนใกล้ชิดและระดับชุมชนและสอดคล้องกับ
งานวิจัยของจินตนา กาศมณี (2557) ที่ได้ศึกษา
พบว่า ความส าเร็จในการจัดสวัสดิการชุมชน คือ 
การยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน เกิดการพึ่งพาตนเอง
อย่างยั่งยืนและสร้างความเข้มแข็งให้ภาคประชาชน 
ท านองเดียวกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (2550) 
กล่าวถึงสวัสดิการชุมชนคือการสร้างหลักประกันเพื่อ
ความมั่นใจแก่คนในชุมชนซึ่งหมายรวมถึงทุกสิ่ง  
ทุกอย่างที่ท าให้คนในชุมชนดีข้ึนอาจอยู่ในรูปสิ่งของ   
เงินทองน้ าใจการช่วยเหลือเกื้อกูลกันเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้อง
กับวิถีชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย และมีความสอดคล้องกัน 
แนวคิดการจัดสวัสดิการชุมชนของนริศรินทร พันธ์ุเพชร 
(2554) กล่าวถึงสวัสดิการชุมชนท าให้คนในชุมชน      
มีคุณภาพชีวิตมีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนมีความสุขกาย
สุขใจโดยคนในชุมชนร่วมกันจัดให้มีระบบการช่วยเหลือ
เกื้อกูลซึ่งกันและกันซึ่งครอบคลุมถึงผู้ทุกข์ยากและ
ผู้ด้อยโอกาสในชุมชน 

 ปัจจัย/เงื่อนไขดังกล่าวข้างต้นจะเป็นกรอบ
ก าหนดให้แนวทางและวิธีการบริหารกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเป็นไปในแนวทางที่ ถูกต้องชอบธรรม ภายใต้     
การสร้างภาวะการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งนี้
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับบุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง   
ในชุมชนตามล าดับ 
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อภิปรายผล 
จากการศึกษาพบว่า 

1. สภาพปัจจุบัน ปัญหาและความจ าเป็นใน
การจัดตั้งและด าเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชน
จังหวัดชัยนาท พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่เข้าใจต่อ
เจตนารมณ์ของการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน
โดยมีความตระหนักว่าชุมชนต้องลุกขึ้นมาจัดการ
แก้ปัญหาด้วยคนในชุมชนเอง มีความสามารถใน
การขับเคลื่อนบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน     
ด้วยตนเอง สอดคล้องกับอุมาพร พรหมศรี (2559) 
โดยมี ความจ าเป็ นในการให้ความช่วยเหลือผู้ ด้อย        
โอกาส ผู้พิการและขยายผลสู่การช่วยเหลือด้านอาชีพ    
ลดภาระหนี้สินพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึนส าหรับ
คนที่มีรายได้น้อย สอดคล้องตรงกันกับความส าคัญ     
และความจ าเป็นของการจัดต้ังและการด าเนินงาน
ของกองทุนสวัสดิการชุมชนภายใต้สภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคมในปัจจุบัน 

2. ปัจจัย/เงื่อนไขที่มีส่วนช่วยสนับสนุน
ให้การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัด
ชั ยนาทประสบความส าเร็ จอย่ างยั่ งยื น พบว่ า                 
การให้บริการดูแลชาวบ้านในการบรรเทาความเดือดร้อน   
ได้อย่างเป็นรูปธรรม คือ บรรเทาปัญหาได้จริงจับต้องได้ 
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรมสอดคล้องกับทศพร ศิริสัมพันธ์ 
(2551, หน้า 450-451) สอดคล้องกับอมรา พงศาพิชญ์ 
(2549, หน้า 68-81) สอดคล้องกับธีรยุทธ์ิ เบ็ญล่าเต๊ะ, 
และ  สถาพร มงคลศรีสวัสดิ์ (2554, หน้า 6) และสอดคล้อง     
กับสถาบันพระปกเกล้า (2555, หน้า 3) คณะกรรมการมี
วิธีการด าเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนที่โปร่งใส 
การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ โดย มีการแบ่ง
หน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการด้าน
ต่างๆ อย่างชัดเจน และมีระบบตรวจสอบการ
ท างานของคณะกรรมการในลักษณะของการ

ถ่วงดุลที่สามารถตรวจสอบได้ทุกข้ันตอน เช่น     
การเบิกจ่ายเงินสวัสดิการจะด าเนินการในลักษณะ
คณะกรรมการไม่ให้ผู้ใดผูห้นึ่งเปน็ผู้มอี านาจในการ
เบิกจ่ายเงิน โดยยึดระบบหลักการบริหารจัดการที่ ดี    
ระบบการจัดสวัสดิการให้ กับสมาชิก การจ่ ายเงิน
สวัสดิการจะด าเนินการในลักษณะเปิดเผยและ
เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับ กฎกติกาของกองทุน 
มีการรายงานผลการด าเนินงานให้กับสมาชิก
กองทุนส วัสดิการชุมชนและรายงานผลการ
ด าเนินงานให้กับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องได้ทราบ 
การได้รับการสนับสนุนจากคนในชุมชน และได้รับ
การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ อาทิ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ส านักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดชัยนาท สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.)     
ซึ่งช่วยเหลือด้านการให้ความรู้ การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตประชาชนในชุมชน รวมทั้งได้รับการสนับสนุน
ด้านการวางแผนและการบริหารจัดการ และได้
ความร่วมมื อจากกลุ่ มองค์กรที่ อยู่ ใน ชุมชน        
การจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้การจัดสวัสดิการในชุมชน 
เพื่อเป็นต้นแบบการศึกษาเรียนรู้ของชุมชนอื่นๆ 
ในการจัดสวัสดิการชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาให้กับ
ประชาชน 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. กองทุนสวัสดิการชุมชนควรอบรมให้
ความรู้เพิ่มประสิทธิภาพเกี่ยวกับการด าเนินงาน
ให้กับคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน       
ไดเ้ข้าใจหลักคิดและเจตนารมณ์ในการด าเนินงาน
ของกองทุน 

70



 
 

ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2560)                                     Vol.7 No.2 (July–December 2017) ISSN 1905-2219 

2. กองทุนสวัสดิการชุมชนควรมีการพัฒนา
จัดระบบการบริหารจัดการกองทุนให้มีประสิทธิภาพ
ตามหลักธรรมาภิบาล 

3. กองทุนสวัสดิการชุมชนควรมีการทบทวน
ระเบียบข้อบังคับให้เป็นปัจจุบัน โดยไม่ลอกเลียนแบบ
ใคร ให้ยึดบริบทของชุมชนตัวตั้ง 

4. กองทุนสวัสดิการชุมชนควรมีการขยาย
ฐานสมาชิกในเชิงคุณภาพ เช่น การสร้างความ
เข้าใจกับผู้น าชุมชน ท้องที่ ท้องถ่ิน กลุ่มองค์กรใน
ชุมชน โดยไม่น าตัวเงินมาเป็นตัวหลักในการขยาย
ฐานสมาชิกกองทุนฯ 

5. กองทุนสวัสดิการชุมชนจะต้องได้รับการ
พัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื่องในทุกๆ ด้าน 

6. กองทุ นสวั สดิ การชุ มชนจะต้ องมี การ
ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องและ
มีการรายงานผลการด าเนินงานให้กับสมาชิกและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

7. กองทุนสวัสดิการชุมชนจะต้องมีการปรับปรุง
ข้อมูลในด้านต่างๆ ให้เป็นปัจจุบัน 

8. กองทุนสวัสดิการชุมชนต้องสร้างแกนน า
คนรุ่นใหม่เพิ่มข้ึน 

9. กองทุนสวัสดิการชุมชนต้องมีการเช่ือมโยง
บูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานภาคีและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินให้มากขึ้น 

10. กองทุนสวัสดิการชุมชนต้องจัดท าแผน
สวัสดิการและแผนชีวิตชุมชนบรรจุเข้าไปในแผนชุมชน
ผลักดันให้เข้าไปอยู่ในแผนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ถ้าเป็นไปได้ควรผลักดันให้อยู่ในแผนขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอย่างสอดคล้องกับยุทธศาสตร์         
ของจังหวัด และแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและ
สังคมสงเคราะห์แห่งชาติรวมทั้งนโยบายของรัฐบาล 
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