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บทคัดย่อ 

การศึกษา เรื่อง ความสามารถการบริหารงานคลังท้องถิ่น เทศบาลต าบลหัวสะพาน อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี มีวัตถุประสงค์เพื่อ    
(1) ศึกษาความสามารถการบริหารงานคลังของเทศบาลต าบลหัวสะพาน อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี (2) ศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างลักษณะประชากรของผู้ตอบแบบสอบถามกับผลความสามารถการบริหารงานคลัง เทศบาลต าบลหัวสะพาน อ าเภอเมือง 
จังหวัดเพชรบุรี การวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงปริมาณโดยมีประชากรและกลุ่มตัวอย่างกลุ่มเดียวกันซ่ึงเป็นบุคลากรที่ปฏิบัติงาน    
ในเทศบาลต าบลหัวสะพาน คือ ผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล ข้าราชการและพนักงานเทศบาลต าบลหัวสะพาน จ านวน 100 คน 

การศึกษาใช้สถิติเชิงบรรยายด้วยสถิติร้อยละ สถิติมัชฌิมเลขคณิต ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส่วนการทดสอบสมมติฐานใช้สถิติ   
t -Test และ ANOVA F ผลการวิจัยพบว่า (1) ความสามารถการบริหารงานคลัง ในภาพรวมอยู่ในระดับสูง เม่ือพิจารณารายรับ
ตามความสามารถ พบว่า ด้านการจัดเก็บภาษีมีการจัดเก็บภาษีด้วยความเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ  และความโปร่งใส
ในการจัดเก็บภาษีของเทศบาลส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี  อยู่ในระดับสูง และความจ าเป็นที่ไม่ต้องรับ
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล อยู่ในระดับปานกลาง (2) มีความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางด้านประชากร แยกตามลักษณะ เพศ 

อายุ รายได้ ระดับการศึกษา มีความคิดเห็นที่ต่อความสามารถการบริหารงานคลังต่อขีดความสามารถการบริหารงานคลัง
ไม่แตกต่างกัน มีเพียงคุณลักษณะด้านต าแหน่งงานของผู้ตอบแบบสอบถามที่ต่างกันมีผลต่อความคิดเห็นที่ มีต่อความสามารถ     
การบริหารงานคลังที่แตกต่างกันผลการทดสอบพบว่ามีความแตกต่างกัน 
ค าส าคัญ: ความสามารถการบริหารงานคลังท้องถิ่น, เทศบาลต าบลหัวสะพาน, ความโปร่งใส 
 
Abstract 

The study of Huasaphan subdistrict municipality fiscal managerial capacities; Maung district 
Phetchaburi Province , aimed to explore (1) Fiscal managerial capacities of Huasaphan subdistrict 
municipality. (2) The relationship between demographic factors toward fiscal managerial capacities. 
This research is a qualitative research with 100 persons and the same sample group. Officials and 
employees of the Huasaphan subdistrict. The study used descriptive statistics with percentage. 
Arithmetic mean Standard Deviation The hypothesis test uses t-Test and ANOVA F. The finding were 
as follows; (1) In terms of revenue recognition, it is found that taxation is taxed fairly and non-
discriminatively and transparently. As a result, the efficiency of tax collection is high and the need for 
government subsidies is not high. (2) The relationship between demographic factors was determined 

                                                             
1 หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา  
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by sex, age, income level and education level. There was no significant difference in the 
management of the warehouse. Only the job characteristics of the different respondents influenced 
the opinions on the different management capacities. The results showed that there were 
differences. 
Keywords: municipality fiscal managerial capacities, Huasaphan subdistrict, transparency 
 
บทน า 

แผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน เป็นแผนที่ก าหนดกรอบเป้าหมายและแนวทาง  
การกระจายอ านาจให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ ให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 เพื่อให้การกระจายอ านาจบรรลุ
เจตนารมณ์ที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 โดยยึดหลัก การมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย 
ไม่เป็นแผนที่ เบ็ดเสร็จ มีกระบวนการที่ยืดหยุ่นและ
สามารถปรับวิธีการ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ และ  
การเรียนรู้จากประสบการณ์ที่ เพิ่มข้ึน ดังนั้น เพื่อให้       
การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีประสิทธิภาพ 
สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ในท้องถ่ินและยกระดับ
คุณภาพของชุมชนได้ ความเป็นอิสระทางการคลัง
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ระบบการคลังของประเทศ     
มีลักษณะกระจายอ านาจเป็นปัจจัยที่มีความจ าเป็น   
อย่างยิ่งส าหรับการปกครองท้องถ่ิน การบริหารราชการ
แผ่นดินไทยเน้นหนักไปในการรวมอ านาจมากกว่า
การกระจายอ านาจ เนื่องจากปัญหาความมั่นคงของชาติ 

การคลังท้องถ่ิน ตามพระราชบัญญัติก าหนด    
แผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้กับองค์การ
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 จะท าให้ทราบถึง
ทิศทางงบประมาณรายรับ รายจ่าย ขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน และสามารถวิเคราะห์ถึงสภาพของปัญหา     
ที่เกิดข้ึนได้ว่ามีลักษณะทางการคลังเป็นไปในทิศทางใด 
และมีความสามารถในการพึ่งตนเองได้มากน้อยเพียงใด 

การบริหารงานการคลัง เป็นงานที่มีความส าคัญ
อย่างยิ่งเพราะเป็นงานที่ เอื้ออ านวยเกื้อหนุนความสะดวก
ให้งานอื่นๆ ด าเนินไปสู่เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี  แต่ปัจจุบัน         
กับพบว่าการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีปัญหาต่างๆ ดังนี้ 

1. การวางแผนทางด้ านการเงิน ได้ แก่          
การวางแผนจัดหาเงินรายได้และวางแผนการใช้
จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. การใช้จ่ายเงิน เป็นการด าเนินงานเกี่ยวกับ   
การรับจ่ายเงิน 

3. การควบคุม เป็นการควบคุมการใช้จ่ายเงิน   
รวมไปถึงระบบบัญชีให้เป็นไปตามระเบียบ กฎเกณฑ์
ข้อบังคับ 

4. การประเมินผลการใช้จ่ายเงินเป็นการ
ตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติงาน เงิน หรือ
งบประมาณที่ใช้ในโครงการต่างๆ ของเทศบาล มีความ
เหมาะสมคุ้มค่าหรือไม่ ทั้งนี้เพื่อจะได้น าไปเป็นข้อมูลใน
การปรับปรุงด้านการวางแผนงบประมาณในปีต่อไป         
ส าหรับแหล่ งที่ มาของเงินที่ เป็ นค่ าใช้จ่ ายต่ างๆ                 
ในการด าเนินงานของหน่วยงาน 

ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาความสามารถ   
การบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน        
ในด้านการบริหารรายได้ การบริหารรายจ่าย การจัดท า
และการบริหารงบประมาณ ด้านนโยบายการน านโยบาย           
ไปปฏิบัติ ว่าอยู่ ในระดับใด และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินจะมีขีดความสามารถในการบริหารงานคลัง     
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มากน้อยเพียงใด เพื่อเป็นแนวทางในพัฒนาองค์กร
ปกครองท้องถ่ิน และเพื่อการบริหารงานคลังท้องถ่ิน      
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล (อุดม ทุมโฆษิต, 
2551, หน้า 12) 

เนื่องจากจังหวัดเพชรบุรีเป็นศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยว การค้า และเป็นโครงข่าย
เช่ือมการคมนาคมขนส่ง และเป็นประตูสู่ภาคทางใต้ 
เทศบาลต าบลหัวสะพานในฐานะ องค์การบริหาร
การปกครองส่วนท้องถ่ิน มีความส าคัญต่อการให้ 
บริการสาธารณะต่อประชาชนในพื้นที่บริการและ
นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างประเทศในอนาคต 
อันใกล้ประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่ความเป็นหนึ่งเดียว
ของประชาคมอาเซียนภารกิจการบริการสาธารณะของ 
เทศบาลต าบลแห่งนี้จะทวีความส าคัญมากยิ่งข้ึน 
การจัดการการคลังเป็นหัวใจหลักในการขับเคลื่อน
การบริหารองค์การ (วรสิทธ์ เจริญพุฒ, 2554, หน้า 5) 
ดังนั้นผู้วิจัยจึงเล็งเห็นความจ าเป็น ที่จะต้องศึกษา
ถึงความสามารถการบริหารงานคลังของเทศบาล
ต าบลหัวสะพาน ดังมีวัตถุประสงค์ของการศึกษา
ต่อไปนี้ 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาความสามารถการบริหารงานคลัง
ของเทศบาลต าบลหัวสะพาน 

2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความสัมพันธ์ระหว่าง
ลักษณะประชากรของผู้ตอบแบบสอบถามที่มีต่อความ 
สามารถการบริหารงานคลังของเทศบาลต าบลหัวสะพาน 

 
ทบทวนวรรณกรรม 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความสามารถ
การบริหารงานคลังท้องถิ่น 

ความสามารถการบริหารงานคลังเป็นเครื่องมือ  
หรือกระบวนการในการจัดการอย่างหนึ่งที่ เป็นกลไก       
ในการบริหารงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ขององคการ
ปกครองท้องถ่ิน ช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน         
มีความสามารถในการบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ช่วยให้ เป็นอิสระจากการควบคุมจากส่วนกลาง      
และสามารถตอบสนองความต้องการและแก้ปัญหา
ของประชาชนได้ซึ่ง เพ่ง บัวหอม (2555) ได้ให้ความหมาย
ความสามารถการบริหารงานคลังทัองถ่ิน การจัดหา   
รายได้ การก าหนดรายจ่าย การจัดท างบประมาณ 
และการบริหารหนี้สาธารณะของ อปท. ขณะที่ 
เสน่ห์ จุ้ยโต (2548, หน้า 668) กล่าวว่าการคลังท้องถ่ิน 
หมายถึง การบริหารการคลังขององค์การปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ซึ่งเป็นการพิจารณาถึงการจัดรายได้ การก าหนด
รายจ่าย การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อวัสดุ การว่าจ้าง
บัญชีและการตรวจบัญชีขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน 
สอดคล้องกับ ไพรัช ตระการศิรินนท์ (2548, หน้า 301) 
การคลังทองถ่ิน หมายถึง หารบริหารการคลังของ
องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งเป็นการพิจารณาถึงการ
จัดหารายได้ การก าหนดรายจ่าย การจัดท างบประมาณ 
การจัดซื้อ การว่าจ้าง การบัญชี การตรวจสอบบัญชีของ
องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระบวนการงบประมาณของ
ท้องถ่ินจะเป็นตัวกลางในการเช่ือมความสัมพันธ์
ของแหล่งที่มาของรายรบั กับรูปแบบในการใช้จ่าย
ของแต่ละองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อก่อให้เกิด
ความสอดคล้องต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

อุดม ทุมโฆสิต (2523) ได้สรุปแนวคิด
การบริหารงานคลังไว้ดังนี้ (1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ตระหนักและสามารถพึ่งตนเองทางด้านการเงิน  
การคลังให้ได้ โดยพยายามหารายได้และประหยัดรายจ่าย 
เพื่อให้ท้องถ่ินมีอิสระในการใช้จ่ายงบประมาณที่
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จัดหามาเอง (2) งบประมาณที่ส่วนกลางจัดให้ต้อง
ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการใช้จ่ายงบประมาณที่
ส่วนกลางก าหนด (3) พัฒนาฐานะทางการเงินการ
คลังท้องถ่ินให้เข้มแข็ง โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
และ (4) สร้างจิตส านึกประชาชนในการเสียภาษีท้องถ่ิน 
และการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณท้องถ่ิน 

อ านาจทางการคลังของรัฐบาลท้องถิ่น 
รัฐบาลท้องถ่ินทุกรูปที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 

มีฐานะของรายได้ที่จ ากัดมาก และรัฐบาลกลางห้าม
มิให้รัฐบาลท้องถ่ินเก็บภาษีอากรต่าง  ๆยกเว้นภาษีอากร 
และค่าธรรมเนียมบางประเภทที่ ก าหนดไว้ใน
กฎหมายรายได้ของท้องถ่ิน ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติ
รายได้ของเทศบาล พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติ
รายได้สุขาภิบาล พ.ศ. 2498 และพระราชกฤษฎีกา
รายได้จังหวัด พ.ศ. 2499 ซึ่งกฎหมายเกี่ยวกับรายได้
ของท้องถ่ินทั้ง 3 ฉบับนี้ มีลักษณะคล้ายคลึงกันมาก 
โดยมีกฎหมายรายได้เทศบาลเป็นหลัก  

การที่จะพิจารณาว่า รัฐบาลท้องถ่ินจะสามารถ
บริการงานเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถ่ินได้  
มากน้อยเพียงใดนั้น ปัจจัยส าคัญที่จะต้องพิจารณาก็คือ 
จะต้องดูว่าท้องถ่ินแต่ละแห่งนั้นมีรายได้มากน้อย
เพียงใด ทั้งนี้เพราะบริการสาธารณะทุกอย่างนั้นจะต้องใช้
งบประมาณ ดังนั้น ปัญหาจึงมีอยู่ว่ารัฐบาลท้องถ่ิน
มีงบประมาณเพื่อมาใช้จ่ายเพื่อท านุบ ารุงท้องถ่ิน
มากแค่ไหน และมาจากแหล่งใด ซึ่ งในการพิจารณา
โครงสร้างรายได้ของรัฐบาลท้องถ่ินสามารถพิจารณา      
ได้ดังนี้ (1) การพิจารณารายได้ของรัฐบาลท้องถ่ิน
โดยทั่วไป (2) การพิจารณารายได้ของรัฐบาลท้องถ่ินแต่ละ
รูปแบบ 

 
 

แนวคิดเกี่ยวกับภาระหน้าท่ีขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินเกิดข้ึนจาก
แนวคิดการปกครองตนเองโดยประชาชน (local self–
government) ตามหลักการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน 
(devolution) ของระบอบประชาธิปไตย รัฐบาล
ของทุกประเทศมีหน้าที่หลักพื้นฐานที่ส าคัญ
ประการหนึ่ง คือ การจัดท าบริการแก่ชุมชนต่าง ๆ  
ครอบคลุมทั้งประเทศแต่การจัดหรือให้บริการดังกล่าว     
แก่ประชาชนในพื้นที่ครอบคลุมทั้งประเทศของรัฐบาลนั้น 
อาจจะก่อให้เกิดปญัหาต่าง ๆ  ตามมามากมายจึงต้อง
มีหลักในการพิจารณาดังนี้ (Daniel Wit, 1961, 
pp. 3-4) (1) พื้ นที่ ที่ ได้ประโยชน์  (benefit area)       
(2) การประหยัดในทางเศรษฐศาสตร์(Economical of 
scale) และ (4) ความใกล้ชิดของหน่วยการปกครองกับ
ประชาชน (People Government Proximity) 

แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจทางการคลัง 
การกระจายอ านาจทางการคลังเป็นกลยุทธ์

ด้านหนึ่งในกลยุทธ์หลายๆ ด้าน ของการกระจาย
อ านาจทางการเมืองการปกครองสู่ภูมิภาค และท้องถ่ิน 
การกระจายอ านาจทางการคลังนับได้ว่าเป็นกลยุทธ์
ส าคัญที่สุดประการหนึ่ง เนื่องจากระบบการคลัง
ของประเทศต่าง ๆ มักจะมีความซับซ้อนทั้งในด้าน
การจัดเก็บภาษี และงบประมาณแผ่นดิน นอกจากนั้น 
รัฐบาลจะต้องใช้มาตรการทางการคลังเพื่อบรรลุเป้าหมาย
ทางเศรษฐกิจ และสังคมทั้งในระดับมหภาค และจุลภาค
พร้อมๆกัน ดังนั้นการกระจายอ านาจทางการคลัง    
ท าให้ เกิดประโยชน์สู งสุดต่อการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจโดยรวม การกระจายความเจริญ และ
ความมั่งค่ังสู่ภูมิภาคต่าง  ๆอย่างเท่าเทียมเสมอภาคกัน 
พร้อมกับการสนับสนุนการปกครองตนเองของภูมิภาค 
และท้องถ่ินต่างๆ จึงเป็นเรื่องที่ยุ่งยากซับซ้อน และ
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อาจจ าเป็นต้องท าการปรับปรุงระบบการคลัง ให้มีความ
ยืดหยุ่นต่อภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา 

จรัส สุวรรณมาลา (2538, หน้า 16-18) 
ได้เสนอความคิดว่า การกระจายอ านาจทางการคลังเป็น
วิธีการส าคัญในการกระจายอ านาจทางการเมื อง              
การปกครองสู่ท้องถ่ิน เนื่ องจากการกระจายอ านาจ
ทางการคลังจะท าให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจโดยรวมแล้ว ยังเป็นการกระจายความเจริญ     
และความมั่งค่ังออกไปสู่ภูมิภาคต่างๆ อย่างเท่าเทียม   
และเสมอภาคกัน รวมทั้งเป็นการส่งเสริม และการกระตุ้น
ให้เกิดการพัฒนาประสิทธิภาพของการปกครองตนเอง   
ของภูมิภาคและท้องถ่ินต่างๆด้วย ซึ่งได้เสนอหลักการ   
ในการกระจายอ านาจการคลังไปสู่ท้องถ่ินไว้ 3 ประการ 
คือ (1) การให้ท้องถ่ินสามารถจัดเก็บภาษีท้องถ่ิน 
(Local tax) บางประเภทได้เองหรือการให้ท้องถ่ิน
ได้รับส่วนแบ่งรายได้ จากการจัดเก็บภาษีบางประเภท
ร่วมกับรัฐบาลกลางก็ได้ และอาจให้ท้องถ่ินมีอ านาจ
ด าเนินการกิจกรรมเชิงพาณิชย์หรือกึ่งพาณิชย์ สามารถ
ร่วมลงทุนกับเอกชน และเก็บค่าบริการจากประชาชน
ผู้ใช้บริการ (2) การให้เงินอุดหนุนในการพัฒนาแก่
ท้องถ่ิน ที่มีฐานะทางการเงินด้อยกว่าท้องถ่ินอื่น 
เพื่อเพิ่มศักยภาพทางการเงินให้แก่ท้องถ่ิน และ
เพื่อเป็นหลักประกันว่าประชาชนทุกคนจะได้รับ
การบริการด้านสาธารณูปโภคพื้นฐานของรัฐอย่าง
เท่าเทียม และเสมอภาคกัน ไม่ว่าบุคคลนั้นจะตั้ง
ถ่ินฐานอยู่ ณ ที่ใดของประเทศ และ (3) การให้สิทธิแก่
ท้องถ่ินในการกู้ยืมเงินเพื่อใช้ไนการพัฒนาท้องถ่ิน      
โดยที่รัฐบาลอาจสนับสนุนการกู้ยืมของท้องถ่ิน 
โดยการเป็นผู้ค้ าประกันเงินกู้ หรือจัดตั้ง หรือหา
สถาบันการเงินให้ท้องถ่ินกู้ยืมในอัตราดอกเบี้ยต่ า 
เพื่อให้ท้องถ่ินไปใช้ในโครงการลงทุน หรือใช้ด าเนิน
กิจกรรมหลักของตนเองได้ 

ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยประชากร   

ที่ใช้ในการศึกษา คือ บุคลากรที่ปฏิบัติงานในเทศบาล
ต าบลหัวสะพานโดยใช้วิธีเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
แบ่งเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มนักการเมือง ได้แก่ กลุ่มที่
บริหารเทศบาลต าบลหัวสะพานจ านวน 30 คนและฝ่าย
ปฏิบัติการ ได้แก่ พนักงานเทศบาลในระดับปฏิบัติการ    
ที่อยู่ในเทศบาลต าบลหัวสะพาน จ านวน 70 คน 

การเก็บข้อมูลในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัย
เลือกใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือหลัก ซึ่งได้แบ่ง
โครงสร้างของแบบสอบถามออกเป็น 2 ส่วน คือ 

ส่วนที่ 1 เป็นค าถามพื้นฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
ผู้ตอบแบบสอบถาม 

ส่วนที่ 2 เป็นค าถามที่เกี่ยวกับความสามารถ
การบริหารงานคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความสามารถการ
บริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของ
เทศบาลต าบลหัวสะพาน 

การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัย
ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามข้ันตอนต่อไปนี้ 
(1) ผู้วิจัยขอหนังสือแนะน าตัวจากบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยนานาชาติแสตมฟอร์ด ถึงนายกเทศมนตรี
ต าบลหัวสะพานเพื่อเก็บข้อมูลการศึกษา (2) ผู้ วิจัย     
ขอความอนุเคราะห์ในการแจกแบบสอบถามพนักงาน
เทศบาลในระดับปฏิบัติการที่อยู่ในเทศบาลต าบล
หัวสะพาน (3) ผู้วิจัยรวบรวมแบบสอบถาม แล้วน ามาหา
ความเช่ือมั่นของข้อมูลและวิเคราะห์ทางสถิติ 

ผู้ศึกษาด าเนินการโดยน าข้อมูลจากแบบสอบถาม
มาวิเคราะห์ทางสถิติด้วยคอมพิวเตอร์เพื่อประมวลผล  
ดังนี้ การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง
โดยใช้ค่ามัชฌิมเลขคณิต (Arithmetic Mean) 
และ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)       
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และการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความ
คิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างต่อการวิเคราะห์ความสามารถ
การบริหารงานคลั ง ของเทศบาลต าบลหั วสะพาน             
โดยใช้ ANOVA และ t-Test 

 
ผลการวิจัย 

ลักษณะประชากรของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชายร้อยละ 55.7 
และเพศหญิ งร้อยละ 44.3 ด้ านกลุ่ มอายุ ผู้ ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่จะมีกลุ่มอายุระหว่าง 31 - 40 ป ี
คิดเป็ นร้อยละ 52.9 อายุ 41 ปี ข้ึนไปร้อยละ 28.6    
และกลุ่มอายุ 22–30 ปี  น้อยที่ สุดร้อยละ 18.6 ด้าน
การศึกษาผู้ตอบแบบสอบถามมีระดับการศึกษา
ปริญญาตรีข้ึนไปร้อยละ 45.7 และต่ ากว่าระดับ
ปริญญาตรีร้อยละ 54.3 ด้านต าแหน่งงานผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่ด ารงต าแหน่งข้าราชการ   
คิดเป็นร้อยละ 38.6 รองลงมาเป็นลูกจ้างประจ า
ร้อยละ 32.9 และเป็นพนักงานเทศบาลน้อยที่สุด
ร้อยละ 28.6 ทางด้านรายได้ต่อเดือนกลุ่มตัวอย่าง
มีรายได้ไม่เกิน 10,000.- บาท ร้อยละ 72.9 และ
มากกว่า 10.000.- บาท ร้อยละ 27.1 ส่วนหน่วยงาน  
สังกัดส่วนใหญ่ปฏิบัติหน้าที่ส านักปลัดเทศบาล 
ร้อยละ 27.1 ส่วนอื่นๆ ร้อยละ 72.9 

ระดับความสามารถการบริหารงานคลั ง      
ของเทศบาลต าบลหัวสะพาน อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี    
ในภาพรวมอยู่ในระดับสูง (3.83) เมื่อพิจารณารายรับ
ตามความสามารถ พบว่า ด้านการจัดเก็บภาษีมีการจัดเก็บ
ภาษีด้วยความเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ (4.43) 
ความโปร่งใสในการจัดเก็บภาษีของเทศบาลส่งผล
ให้เกิดประสิทธิภาพในการจดัเกบ็ภาษี (4.31) และ
ความจ าเป็นที่ไม่ต้องรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล (2.31) 

การทดสอบสมมติฐาน การศึกษาครั้งนี้ผู้ วิจัย
ตั้งสมมติฐานว่าความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม    
เมื่ อจ าแนกตามลักษณะประชากร เพศ อายุ รายได้     
ระดับการศึกษา ต าแหน่งการงานที่ต่างกันท าให้
ความคิดเห็นที่ต่อความสามารถการบริหารงานคลัง   
ต่างกันเมื่อท าการวิเคราะห์พบว่า 

สมมติฐานท่ี 1 เพศต่างกันมีความคิดเห็น
ต่อความสามารถการบริหารงานคลังเทศบาลต าบล       
หัวสะพานแตกต่างกัน ผลทดสอบพบว่าเพศชายและ    
เพศหญิงของผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อ
ความสามารถการบริหารงานคลังแตกต่างกันอย่าง
ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จึงยอมรับสมมติฐาน 

สมมติฐานท่ี 2 อายุของผู้ตอบแบบสอบถาม     
ที่แตกต่างกันท าให้มีผลต่อความคิดเห็นที่มีต่อ
ความสามารถการบริหารงานคลังแตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติผลการทดสอบพบว่าในภาพรวม   
มีความแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ     
ที่ระดับ .05 จึงยอมรับสมมติฐาน 

สมมติฐานท่ี 3 ระดับการศึกษาของผู้ตอบ
แบบสอบถามที่แตกต่างกัน มีผลต่อความคิดเห็นที่มีต่อ
ความสามารถการบริหารงานคลังต่างกัน ผลการทดสอบ
พบว่ามีความแตกต่างกันในความคิดเห็นที่มีต่อความ 
สามารถการบริหารงานคลัง จ าแนกตามระดับการศึกษา
ของผู้ตอบแบบสอบถามอย่างไม่มีนัยส าคัญที่ระดับ .05 
จึงยอมรับสมมติฐาน 

สมมติ ฐานท่ี  4 ต าแหน่ งงานของผู้ ตอบแบบ  
สอบถามที่ต่างกันมีผลต่อความคิดเห็นที่มีต่อความ 
สามารถการบริหารงานคลังที่แตกต่างกันผลการทดสอบ
พบว่ามีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 ในคู่ระหว่างพนักงานจ้างกับลูกจ้างประจ า   
ผลการทดสอบปฎิเสธสมมติฐาน 
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สมมติฐานท่ี 5 รายได้ของผู้ตอบแบบสอบถาม   
ที่แตกต่างกันมีผลต่อความคิดเห็นที่มีต่อความสามารถ  
การบริหารงานคลังของเทศบาลต าบลหัวสะพานแตกต่าง
กัน ผลการทดสอบพบว่า ผู้มีรายได้มากว่า 10,000.- บาท 
ข้ึนไป มีความคิดเห็นต่อความสามารถการบริหารงานคลัง
ของเทศบาลต าบลหัวสะพานแตกต่างกันจากผู้ที่มี
รายได้ไม่เกิน 10,000.- บาท อย่างไม่มีนัยส าคัญ 
ผลการทดสอบจึงยอมรับสมมติฐาน 

สมมติฐานท่ี 6 ผู้ตอบแบบสอบถามที่สังกัด
หน่วยงานแตกต่างกันจะมีความคิดเห็นต่อความสามารถ
การบริหารงานคลังของเทศบาลต าบลหัวสะพานต่างกัน 
ผลการทดสอบพบว่า ผู้ที่สังกัดส านักปลัดเทศบาลมี
ความคิดเห็นต่อความสามารถการบริหารงานคลัง
แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
จึงยอมรับสมมติฐาน 

 
อภิปรายผล 

การศึกษาเรื่องความสามารถการบริหารงานคลัง
เทศบาลต าบลหวัสะพาน ในด้านของ ด้านการบริหารรายได้ 
การบริหารรายจ่าย การจัดท าและบริหารงบประมาน       
ด้านนโยบาย และการน านโยบายการคลังไปปฏิบัติ 
พบว่าไม่มีความแตกต่างกันในทัศนะของผู้ตอบ
แบบสอบถามเมื่อจ าแนกตามลักษณะประชาการ 
เพศ อายุ รายได้ มีเพียงคุณลักษณะที่แยกตาม
ต าแหน่งในคู่ระหว่างพนักงานจ้างกับลูกจ้างประจ า         
ที่มี ความแตกต่างกัน และความสามารถการบริหาร      
งานคลังของเทศบาลต าบลหวัสะพานอยู่ในระดบัมาก 
ซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ เกตุสิณี ดวงประสาท 
(2555) ที่ท าการศึกษาปัญหาและอุปสรรคความ
พึงพอใจ การบริหารงานคลังของเทศบาลต าบลใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่ประสบปัญหาในด้าน
บุคลากรไม่เพียงพอใน งานพัสดุ งานจัดเก็บรายได้ 

และการขาดความร่วมมือของประชาชนในการ
ช าระภาษีอากร และการไม่มีส่วนร่วมของประชาชน        
ในการบริหารงานคลัง นอกจากนั้นยังไม่สอดคล้อง
กับงานวิจัยของ วีระศักดิ์ เครือเทพ (2555) ใน
เรื่องของการหารายได้ที่ เหมาะสมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เนื่องจากเทศบาลต าบลหัว
สะพานยังต้องพึ่งพาเงินรายได้จากเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล ท าให้ขาดความเป็นอิสระในการบริหารงานคลัง
และขัดต่อหลักการกระจายอ านาจการปกครอง
ท้องถ่ินในขณะเดียวกัน ในขณะที่สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ กรภัทธ สร้อยแก้ว วรุณี เชาวน์สุขุม 
และภิรมณ์ ศรีธาตุ (2555) ที่ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง 
ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อการบริหารงานคลัง   
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี 
ที่พบว่า บุคลากรที่มีความเห็นต่อการบริหารงานคลัง    
ในระดับปานกลาง ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
จุฑามาศ บาระมีชัย (2555) ที่ท าการศึกษา การบริหาร 
งานคลังท้องถ่ินเพื่อจัดบริการสาธารณะ แม้นใน
ภาพรวมฐานะการคลังท้องถ่ินจะมีรายได้เพิ่มข้ึน 
เพื่อสอดคล้องกับภารกิจที่เพิ่มมากข้ึน แต่ระบบ
การคลังยังคงมีรายได้เช่นเดิม โดยส่วนท้องถ่ิน
ยังคงมีความสามารถในการพึ่งตนเองในระดับต่ า 
โดยมีขีดความสามารถในการจัดเก็บรายได้ของ
ตนเองเพียงร้อยละ 18 ของรายได้ทั้ งสิ้น ต้องพึ่ งพา
ส่วนกลางซึ่งเป็นผู้จัดเก็บภาษีหลัก และให้เงินอุดหนุน   
แก่ส่วนท้องถ่ินค่อนข้างสูง แต่มีแนวโน้มที่ดีในด้าน
ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ และการใช้จ่าย
งบประมาณของเทศบาล และยังไม่สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ วรสิทธ์ิ เจริญพุฒ (2555) ที่พบว่า 
เทศบาลนครและเทศบาลเมือง มีปัญหาด้านการ
บริหารงานคลัง โดยที่ความสามารถการบริหารงานคลัง    
อยู่ในระดับต่ าต้องพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
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ผู้บริหารระดับสูงมีทัศนคติต่อการบริหารงานคลัง
แบบประชานิยมสมัยใหม่ส่งผลต่อความสามารถ
การบริหารงานคลัง ได้แก่ สภาพการณ์เศรษฐกิจ
ของพื้นที่ตั้ง บรรยากาศการเมืองและวัฒนธรรม
การเมืองท้องถ่ิน พฤติกรรมการบริหารงานคลัง 
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับทางการบริหารงานคลัง 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ควรปรับเปลี่ยนทัศนคติการบริหารงานคลัง  
ของผู้บริหารเทศบาลให้เน้นการพึ่งพาตนเองทางการคลัง
มากกว่าการขอรับเงินอุดหนุน 

2. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่ทราบถึง
สิทธ์ิและหน้าที่ของพลเมืองที่มีต่อการปกครองท้องถ่ิน 

3. ปรับปรุงการบริหารงานจัดเก็บรายได้ด้วยการ
บริหารเชิงรุก 

4. ปรับปรุงเนื้อหา ข้อกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์
ทางการบริหารงานคลัง 

5. ส่งเสริมการศึกษาเพื่อเพิ่มศักยภาพของ
บุคลากร พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เช่น ศึกษาดูงาน 
ฝึกอบรม สร้างความผูกพันต่อองค์กร สร้างขวัญและ
ก าลังใจ พัฒนาขีดความสามารถเทศบาลต าบลหัวสะพาน 
ให้เป็นต้นแบบ 
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