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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ประสิทธิผลความเป็นธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอหัวหิน 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และ (2) เปรียบเทียบความเป็นธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งน้ีคือ ประชาชนภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ านวน 396 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัย สถิติที่ใช้ในการวิจัย คือ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าที และค่าเอฟ ผลการวิจัยพบว่า (1) ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุ 31-40 ปี       
มีการศึกษาระดับปริญญาตรี ประกอบอาชีพรับจ้าง และมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนมากกว่า 10,000-20,000 บาท (2) ประชาชนมี       
ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ในภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 3 ด้าน ได้แก่ ด้านหลักความคุ้มค่า ด้านหลักคุณธรรม   
ด้านหลักความโปร่งใส ตามล าดับ และมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 3 ด้าน ได้แก่ ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักการ
มีส่วนร่วม และด้านหลักนิติธรรม ตามล าดับ และ (3) ประชาชนที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษา ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ แตกต่างกัน ส่วนอาชีพ 
และรายได้เฉลี่ยต่อเดือนไม่แตกต่าง 
ค าส าคัญ: ประสิทธิผล, ธรรมาภิบาล, องค์การบริหารส่วนต าบล 
 
Abstract 

The objectives of this research were (1) to measure the effectiveness of good governance of 
Hua Hin subdistrict administrative organization in Prachuap Khiri Khan and (2) to compare the good 
governance of Tambon administrative organizations in Hua Hin. Prachuap Khiri Khan Province 
Classified by personal factors. The population used in this study is there were 396 people in the 
Tambon Administrative Organization District of Prachuap Khiri Khan Province using the questionnaire 
as a research tool. The statistics used in the research were frequency, percentage, mean, standard 
deviation, t-test and F-test. The results of the study revealed that (1) Most respondents were male, aged 
31-40, had bachelor degree, employed, and had monthly average income 10,000-20,000 Baht ( 2 )  The 
opinions of the public about the administration of good governance in the subdistrict administrative 
organization of Hua Hin, Prachuapkhirikhan province were at the high level. There are 3  levels of 

                                                             
1 หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา  
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opinion on the main aspects of value. The moral In terms of transparency, respectively, the opinions 
were at the moderate level. The principle of participation. And the rule of law respectively , and (3) 
People with different sex, age, and education levels had different opinions on the administration of good 
governance practices of the Tambon administration organizations in Hua Hin, Prachuap Khiri Khan. The 
occupation and average income per month is not different. 
Keywords: Effectiveness, Good Governance, Sub-district Administration Organization 
 
บทน า 

ธรรมาภิบาลถือเป็นกระแสการบริหารภาครัฐ    
แนวใหม่ ที่ ให้ความส าคัญกับหลักการประชาธิปไตย   
แบบมีส่วนร่วมและให้ความส าคัญกับประชาชน การมุ่ง  
ให้เกิดการบรหิารจดัการที่ดีตามแนวคิดธรรมาภิบาล 
โดยพิจารณาตามหลักการบริหารภาครัฐแนวใหม่ 
จะพบว่าประชาชนเป็นปัจจัยส าคัญ และรัฐธรรมนูญ   
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีเจตนารมณ์    
ที่มุ่งส่งเสริมสิทธิเสรภีาพและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย ์
การมีส่วนร่วมของประชาชนการตรวจสอบอ านาจรัฐ   
การสร้ างความโปร่ งใสในการปฏิบั ติ หน้ าที่  และ           
การกระจายอ านาจ (ถวิลวดี บุรีกุล และวิศิษฎ ชัชวาล
ทิพากร, 2550, หน้า 1) 

องค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ได้มีการพัฒนาในด้านต่าง ๆ  ทั้งทางด้าน
โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ
และความมั่นคงของชุมชน ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
และด้านการบริหารจัดการและการบริการประชน 
เพื่อการบรรลุผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จึงได้ยึดหลักการบริหารจัดการ   
ที่ดีมาใช้ในการก าหนดนโยบายการพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบล อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
พันธกิจ และจุดมุ่งหมายในการให้บริการสาธารณะ
และการพัฒนาท้องถ่ินให้น่าอยู่เพื่อตอบสนองต่อ

ความต้องการของประชาชนจากการเปลี่ยนแปลง
สังคมและเศรษฐกิจ 

ดังนั้น เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบล 
อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ บริหารงานเป็น   
ไปตามหลักการบริหารจัดการที่ดี และเพื่อให้ประชาชน   
ในท้องถ่ินได้รับประโยชน์สูงสุด ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะ
ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงาน    
ตามหลักธรรมาภิบาลองค์การบริหารส่วนต าบล 
อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เนื่องจาก
ผู้ วิจัยมีความคิดเห็นว่าประชาชนภายในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
เป็นก าลังส าคัญในการน าหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์    
ใช้ในการปฏิรูประบบราชการไปสู่การเป็นราชการยุคใหม่   
ที่มีลักษณะของธรรมาภิบาลเป็นรากฐานในการปฏิบัติงาน
อันจะส่งผลใหก้ารปฏิบตัิงานเป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพ 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาประสทิธิผลความเป็นธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 

2. เพื่อเปรยีบเทยีบความเปน็ธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
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ทบทวนวรรณกรรม 
แนวความคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร

ภาครัฐแนวใหม่ 
การบริหารภาครัฐแนวใหม่  (New Public 

Management--NPM) เป็นการบริหารจัดการที่ เน้น
ผลสัมฤทธ์ิ มากกว่าจะเน้นที่ปัจจัยน าเข้าและกระบวนการ
มีการวัดผลลัพธ์หรือผลสัมฤทธ์ิของงานอย่างเป็น
รูปธรรมให้ความส าคัญกับความโปร่งใสในการตัดสินใจ 
และพร้อมที่จะถูกตรวจสอบการบริหารและหรือการ
ด าเนินงานขององค์กรภายรัฐภายใต้ขอบเขตของอ านาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบของผู้บริหารได้ทุกเวลา 
นอกจากนี้ยังมีข้อเสนอว่าการจัดการภาครัฐแนวใหม่   
และมุ่งเน้นในเรื่องการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ 
ประสิทธิภาพ ความสามารถในการแข่งขัน การบริหาร  
แบบเอกชน และการจัดการแบบองค์กรกะทัดรัด 
(เพ็ญศรี มีสมนัย, 2549, หน้า 5-6) 

คริสโตเฟอร์ฮูด (อ้างถึงใน ทศพร ศิริสัมพันธ์, 
2550, หน้า 8) ได้อธิบายว่า ลักษณะส าคัญของการบริหาร
ภาครัฐแนวใหม่ ดังนี้ (1) เน้นการบริหารงานในแบบมือ
อาชีพท าให้ผู้บริหารมีอิสระและความคล่องตัวใน          
การบริหารงาน (2) มีการก าหนดวัตถุประสงค์และ      
ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม
ให้ความส าคัญต่อภาระรับผิดชอบต่อผลงานมากกว่า   
ภาระรับผิดชอบต่อกระบวนการ (3) ให้ความส าคัญต่อ
การควบคุมผลสัมฤทธ์ิ และการเช่ือมโยงให้เข้ากับ
การจัดสรรทรัพยากรและการให้รางวัล (4) พยายาม
ปรับปรุงโครงสร้างองค์การเพื่อท าให้หน่วยงานมี
ขนาดเล็กลงและเกิดความเหมาะสมต่อการปฏิบัติงานโดย
ให้มีการจ้างเหมางานบางส่วนออกไป (5) เปิดให้มีการ
แข่งขันในการให้บริการสาธารณะอันจะช่วยปรับปรุง
ประสิท ธิภาพให้ดี ข้ึน  (6) ปรับ เปลี่ยน วิธีการ
บริหารงานให้มีความทันสมัยและประยุกต์ใช้วิธีการของ

ภาคธุรกิจเอกชน และ (7) เสริมสร้างวินัยในการใช้
จ่ายเงินแผ่นดิน ความประหยัดและคุ้มค่าในการใช้
ทรัพยากร 

จากลักษณะส าคัญของการบริหารภาครัฐแนว
ใหม่ที่มีผู้อธิบายไว้ผู้วิจัยสรปุได้ว่าลักษณะส าคัญของ  
การบริหารภาครัฐแนวใหม่ คือ การบริหารงานที่ทันสมัย
และประยุกต์ใช้วิธีการของภาคธุรกิจ การบริหารงาน        
มีความอิสระและคล่องตัว การก าหนดวัตถุประสงค์       
การด าเนินงานที่ชัดเจน การบริหารงานโดยให้ความส าคัญ
ต่อภาระรับผิดชอบต่อผลงาน การบริหารงานให้ เกิด   
ความคุ้มค่ามุ่งผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินงานเพื่อบริหาร 
งานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

การน าเอาการจัดการภาครัฐแนวใหม่มา
ใช้ในองค์กรภาครัฐจะก่อให้เกิดผลดีในด้านต่างๆ 
ดังนี้ (1) ช่วยให้องค์กรภาครัฐด าเนินงานบรรลุเป้าหมาย 
และสามารถด ารงอยู่ได้ภายใต้สถานการณ์ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและมีการแข่งขันอย่าง 
“เอาเป็นเอาตาย” ได้อย่างมีประสิทธิผลเพราะว่า
ใช้กลไกตลาดในการจัดการ เช่น การจ้างเหมาเอกชน        
ให้ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง (2) ช่วยให้สามารถ
ก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์กรชัดเจนย่ิงข้ึน และ
สามารถวัดผลจากการด าเนินงานได้ดี ข้ึนโดยพิจารณา   
จากเกณฑ์ความประหยัด ความมีประสิทธิผลและความมี
ประสิทธิภาพ (3) ช่วยให้องค์กรภาครัฐใช้ทรัพยากร
บริหาร เช่น งบประมาณ ก าลังคน วัสดุอุปกรณ์ที่
มีจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน (4) ช่วยให้
องค์กรภาครัฐลดบทบาทและภารกิจการให้บริการ
สาธารณะ โดยการแปรรูปไปให้เอกชนด าเนินการ
แทนหรือรูปแบบอื่นๆ 

แนวความคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
ถวิลวดี บุรีกุล และวราภรณ์ รุ่งเรืองกลกิจ 

(2550, หน้า 11) ให้ความหมายว่า หลักธรรมาภิบาล 
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หมายถึง หลักการบริหารแนวใหม่ที่มุ่งเน้นหลักการ
ท างานที่จะก่อให้เกิดความเป็นธรรม ความสุจริต 
ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และรวมถึง
ระบบ โครงสร้าง กระบวนการต่างๆ ที่วางกฎเกณฑ์
ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม     
ของประเทศ เพื่อที่ภาคต่างๆ ของสังคมจะอยู่ร่วมกัน     
อย่างสันติสุข 

ลิขิต ธีรเวคิน (2553, หน้า 384) ให้ความหมาย
ว่า หลักธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนการปกครอง      
บริหารประเทศ โดยมีกฎเกณฑ์ความถูกต้องเพื่อ
ประโยชน์ ของสั งคมและประชาชน ไม่ ละเมิ ด
กฎหมายและหลักนิติธรรม 

จากความหมายที่มีผู้ให้นิยามไว้ ผู้วิจัย
สรุปได้ว่า หลักธรรมาภิบาล หมายถึง การปกครองการ
บริหารจัดการ การควบคุมดูแลกิจการบ้านเมือง
และสังคมให้เป็นไปตามครรลองครองธรรม และ   
ยังหมายถึงการบริหารจัดการที่ดี เพื่อให้การด าเนินงาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตามกฎข้อบังคับ        
มีคุณธรรม มีความรับผิดชอบ โปร่งใส ยุติธรรม คุ้มค่า 
และตรวจสอบได้ 

ถวิลวดี บุรีกุล และวราภรณ์ รุ่งเรืองกลกิจ 
(2549, หน้า 11 - 13) อธิบายว่า หลักธรรมาภิบาลตาม
องค์การสหประชาชาติ ประกอบด้วยหลักการส าคัญ           
8 ประการดังนี้ (1) หลักการมีส่วนร่วม ได้แก่การมีส่วน
ร่วมทั้งชายหญิงเป็นสิ่งส าคัญของธรรมาภิบาล     
การมีส่วนร่วมอาจเป็นได้ทั้งทางตรงหรือโดยผ่าน
สถาบันกลางหรือผู้แทน อย่างไรก็ดี ประชาธิปไตย
แบบตัวแทนก็ไม่ ได้  หมายถึง กลุ่มผู้ ด้อยโอกาส        
ในสังคมจะได้รับการผนวกเข้าไปประกอบการตัดสินใจ 
ดังนั้น การมีส่วนร่วมจ าเป็นต้องมีการให้ ข้อมูลจาก       
ทุ กกลุ่ มและมี การด าเนินการให้ เกิ ด ข้ึนจริงนั้ น
หมายความร่วมถึงเสรีภาพในการรวมกลุ่มก่อตั้ง

สมาคมแสดงออกและจัดตั้งประชาสังคม (2) หลักการมุ่ง
ฉันทามติ ในสังคมหนึ่งผู้คนจ านวนมาก มีความเห็นที่
แตกต่างกัน หลักการหนึ่งของธรรมาภิบาล จึงเป็นเรื่อง
ของการเจรจาไกล่เกลี่ยโดยใช้คนกลางในระหว่างคน
ที่มีความสนใจแตกต่างกันในสังคม เพื่อน ามาสู่การ
เกิดฉันทามติในสิ่ งที่ เป็นประเด็นที่ดีที่สุดที่อยู่      
ในความสนใจของชุมชนทั้งหมดและวิธีที่จะบรรลุ
ฉันทามติ ซึ่งต้องอาศัยแนวคิดที่กว้างไกล และเวลาใน
เรื่องที่ว่าอะไรเป็นสิ่งที่ต้องการส าหรับการพัฒนา     
ที่ยั่งยืนของมนุษย์ และจะบรรลุได้อย่างไรสิ่งนี้จะเกิดจาก
การมีความสนใจในประวัติศาสตร์  วัฒนธรรมและ             
ลบริบทางสั งคมของสั งคมหรือชุมชนอื่ นๆ ด้ วย                
(3) หลักส านึกรับผิดชอบ การยอมรับผิดเป็นกุญแจส าคัญ
ของธรรมาภิบาล ไม่เพียงสถาบันของรัฐ  แต่ภาคเอกชน
และองค์กรประชาสังคมต่างๆ ต้องมีความส านึก
รับผิดชอบต่อสาธารณชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ส่วนใครจะส านึกรับผิดชอบต่อใครนั้น ข้ึนกับการ
ตัดสิ นใจ หรือการกระท าว่าเป็ นเรื่ องภายในหรือ
ภายนอกองค์กรหรือสถาบันโดยปกติองค์กรหรือสถาบัน
จะส านึกรับผดิชอบต่อผูอ้ื่นซึง่จะได้รบัผลกระทบ จากการ
ตัดสินใจหรือการกระท านั้นๆ  ส านึกรับผิดชอบไม่สามารถ
บังคับใช้ได้ โดยปราศจากการมีความโปร่งใสการมีส่วน
ร่วมและนิติธรรม (4) หลักความโปร่งใส หมายถึง         
การตัดสินใจที่ด าเนินไปแล้วและการน าไปปฏิบัติเป็นไป
ตามกฎระเบียบ ซึ่งหมายถึง การเปิดเผยข้อมูลและ
สามารถให้ผู้ที่จะได้รับผลกระทบจากการตัดสินใจ
และบังคับใช้นโยบายหรือแผนเข้าถึงข้อมูลได้
โดยตรงนอกจากนี้ยังหมายถึงข้อมูลเพียงพอที่จะ
ให้ผู้ เกี่ยวข้องได้เข้าถึง และการเข้าถึงต้องง่าย 
ข้อมูลต้องอยู่ในรูปแบบที่เข้าใจได้ง่าย หรือการใช้
สื่อต่างๆ ให้เกิดความเข้าใจได้ง่าย (5) หลักการตอบสนอง 
ธรรมาภิ บาลยั งต้ องให้ มี การด าเนิ นการและมี
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กระบวนการที่ตอบสนองต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ภายในเวลาที่เหมาะสม (6) หลักความเท่าเทียมกัน
และการค านึงถึงคนทุกกลุ่ม ความเป็นอยู่ที่ดีของ
สังคมข้ึนกับการประกันว่าสมาชิกทุกคนรู้สึกว่า
พวกเขาเป็นส่วนหนึ่งของสังคมและมีที่ยืนในสังคม 
และไม่รู้สึกว่าถูกกีดกันออกไปจากระแสหลักของสังคม 
หมายความว่า กลุ่มทุกกลุ่ม โดยเฉพาะผู้ที่มีความอ่อนแอ
ที่สุด มีโอกาสที่จะปรับปรุงหรือคงความเป็นอยู่ที่ดี           
(7) หลักประสิทธิภาพและประสิทธิภาพของธรรมาภิบาล 
หมายถึง กระบวนการและสถาบนัที่ก่อให้เกิดผลที่บรรลุ
ความต้องการของสังคมโดยการใช้ทรัพยากรอย่าง
เหมาะสมมีเรื่องของการประหยัดแต่ไม่ตระหนี่แนวคิด
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพในบริบทของธรรมาภิบาล       
ยังรวมถึงการใช้ทรัพยากร ธรรมชาติอย่างยั่งยืน และ       
การปกป้องสิ่ งแวดล้อมด้วย (8) การปฏิบัติตามหลัก      
นิติธรรม หลักการส าคัญคือ การด าเนินการต่างๆ 
ต้องอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายเพื่อปกป้องคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะ ชนกลุ่มน้อย การมีความ
ยุติธรรมในการบังคับใช้กฎหมายและการมีกระบวนการ
ยุติธรรมที่เป็นอิสระไม่ถูกก้าวก่ายจากฝ่ายใดๆ 

ประสิทธิภาพการใช้หลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารงาน 

ถวิลวดี บุรีกุล และวราภรณ์ รุ่งเรืองกลกิจ 
(2550, หน้า 7 – 9) ธรรมาภิบาลจัดเป็นแนวคิด
ส าคัญในการบริหารงานและการปกครองในปัจจุบัน 
เพราะปัจจุบันได้ให้ความสนใจกับเรื่องของโลกาภิวัตน์   
และธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ดีมากขึ้น              
แทนการสนใจเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรม เพราะกระแส
การพัฒนาเศรษฐกิจมี ความส าคัญกระทบถึงกั น             
การติดต่อสื่อสาร การด าเนินกิจกรรมในที่หนึ่งมีผลกระทบ
ต่ออีกที่หนึ่ง การพัฒนา เรื่องของการเมืองการปกครองได้
มุ่งให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางมากข้ึน หากจะให้ประเทศ    

มีการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน การมุ่งด าเนินธุรกิจ หรือ
ปฏิบัติราชการต่างๆ โดยไม่ให้ความสนใจถึงเรื่องของ
สังคม ประชาชน และสิ่งแวดล้อมจึงเป็นไปไม่ได้อีกต่อไป
การมีการบริหารจัดการที่ดีจึงเข้ามาเป็นเรื่องที่ทุกภาค
ส่วนให้ความส าคัญและเริ่มมีการน าไปปฏิบัติกันมาก
ข้ึน 

ธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ดี
เป็นประเด็นที่อยู่ในความสนใจของประชาชนโดยเฉพาะ
ข้าราชการ และพนักงานบริษัทเอกชน เพราะ ธรรมาภิบาล
เป็นการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล   
ตั้งหมั่นอยู่บนหลักการบริหารงานที่ เที่ยงธรรม สุจริต 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีจิตส านึกในกรท างาน มีความ
รับผิดชอบในสิ่งที่ได้กระท า พร้อมตอบค าถามหรือ
ตอบสนองต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และพร้อมรับผิด 
มีศีลธรรม จริยธรรมในการท างาน การค านึงถึงการมี    
ส่วนร่วมในการรับรู้ ตัดสินใจ ด าเนินการและประเมินผล 
ตลอดจนร่วมรับผลจากการตัดสินใจร่วมนั้น มีการส่งเสริม
สถานภาพหญิงชาย และการให้ความส าคัญกับกลุ่มต่าง  ๆ
ร่วมทั้งคนด้อยโอกาส ตลอดจนการสร้างความเท่าเทียมกัน
ทางสังคมในการรับโอกาสต่าง  ๆที่ประชาชนพึงจะได้รับ
จากรัฐอีกด้วย 

ธรรมาภิบาลเป็นทั้งหลักการ กระบวนการและ
เป้าหมายไปในตัว การมีธรรมาภิบาลอาจน ามาสู่การมี
ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ได้ และ การมีประชาธิปไตย       
ก็น ามาสู่การมีผลทางสังคม คือการมีการพัฒนาประเทศ  
ไปในทางที่สร้างความสงบสุขอย่างต่อเนื่องและสถาพร
ตลอดจนน ามาสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งต่ างๆ         
ที่จะเกิดข้ึนได้โดยสันติวิธี 

ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การประยุกต์ใช้หลักธรรมภิบาล 
กับการบริหารภาครัฐแนวใหม่ของประเทศไทย
เป็นการสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึนในองค์การเพื่อ
ลดปัญหาต่างๆ ในภาครัฐ โดยบริหารงานเน้นให้ เกิด   
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ความรับผิดชอบตรวจสอบได้ ความโปร่งใส การปราบปราม
การทุจริตประพฤติมิชอบ การสร้างการมีส่วนร่วม 
การมีกฎหมายที่เข้มแข็ง การตอบสนองที่ทันการ 
ความเห็นชอบร่วมกัน ประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
และความเสมอภาคและความเกี่ยวข้อง 

 
ระเบียบวิธีวิจัย 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปรมิาณ ประชากรที่

ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ ประชาชนภายในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบล อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นการ
คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ จ านวน 36,462 คน    
ซึ่งกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ ประชาชน
ภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ านวน 396 คน 

ตัวแปรท่ีศึกษา 
1. ตัวแปรอิสระ  ได้แก่  ข้อมูลส่วนบุคคล 

ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

2. ตั วแปรตาม ได้แก่  ความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อการบริหารงานตามความเป็นธรรมาภิบาล
ของการบริหารส่วนต าบล อ าเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
การวิจั ยครั้ งนี้ เป็ นการวิจั ยเชิ งส ารวจ 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสอบถามซึ่งมี
ลักษณะค าถามแบบปลายปิด และค าถามปลายเปิด        
เพื่อสอบถามประชาชนภายในเขตขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล อ าเภอหั วหิน จั งหวัดประจวบคีรี ขันธ์          
โดยแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดังนี ้

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับข้อมูลส่วน
บุคคล จ านวน 5 ข้อ ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

ส่วนที่  2 ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อการบริหารงานตามความเป็นธรรมาภิ
บาลของการบริหารส่วนต าบล อ าเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรี ขันธ์ ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลัก
ความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
1. น าแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจ

ความสมบูรณ์ถูกต้อง ในการตอบแบบสอบถามแล้วน ามา
คัดเลือกฉบับที่สมบูรณ์และมีความถูกต้อง เพื่อน ามา
วิเคราะห์ข้อมูล 

2. การวิเคราะห์ข้อมูลใช้สถิติเชิงพรรณนา 
วิเคราะห์ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป มีข้ันตอนด าเนินการ
ดังนี้ 

2.1 หาค่าความถ่ี และร้อยละ ของข้อมูล
ทั่วไปของข้อมูลส่วนบุคคล 

2.2 หาค่ าเฉลี่ ย และส่ วนเบี่ ยงเบน
มาตรฐานของคะแนน จากการตอบแบบสอบถาม
โดยแทนความหมายของคะแนนเฉลี่ยระดับความ
คิดเห็นเกี่ยวกับความเป็นธรรมาภิบาลขององค์การ
บริห ารส่ วนต าบ ลในอ าเภอหั วหิ น  จั งห วั ด
ประจวบคีรีขันธ์ 

2.3 สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน 
 2.3.1 ค่ า t-test ใช้ วิ เคราะห์

ความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง     
2 กลุ่ ม ที่ มีระดับนัยส าคัญ  .05 เพื่ อทดสอบ
สมมติฐานส่วนที่ 1 ที่เกี่ยวกับ เพศ ส าหรับสถิติที่ใช้ใน
การวิเคราะห์นั้นในข้ันแรกจะท าการทดสอบความแตกต่าง
ระหว่างความแปรปรวนของตัวแปรอิสระกลุ่มทั้ง 2 กลุ่ม 
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โดยใช้สถิติ Levene’s test ซึ่งหากผลการทดสอบ
พบว่า ค่าความแปรปรวนของตัวแปรอิสระกลุม่ทั้ง 2 กลุ่ม       
ไม่แตกต่างกัน (ค่า Sig. มีค่ามากกว่าหรือเท่ากับ 0.05)      
ก็จะใช้ค่า Equal Variances Assumed แต่หาก
ผลการทดสอบพบว่าความแปรปรวนของตัวแปรอิสระ   
กลุ่มทั้ง 2 กลุ่มแตกต่างกัน (ค่า Sig. มีค่าน้อยกว่า 0.05)    
ก็จะใช้ค่า Equal Variances not Assumed 

 2.3.2 ใช้สถิติวิเคราะห์ F-test 
แบบการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว One-
way ANOVA (One-way Analysis of Variance) 
หรือ Brown Forsyth ใช้เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของ
กลุ่มตัวอย่างมากกว่า 2 กลุ่ม เพื่อทดสอบสมมติฐาน            
ด้าน  อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อ
เดือนและถ้าผลการทดสอบมีความแตกต่างอย่าง   
มีนัยส าคัญทางสถิติแล้ว ต้องท าการทดสอบเป็น
รายคู่ต่อไป เพื่อดูว่ามีคู่ใดที่แตกต่างกันโดยใช้วิธี 
Fisher’s Least Significant Difference (LSD) 
หรือ Dennett’s T3 

 
ผลการวิจัย 

1. ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 
มีอายุ 31-40 ปี มีการศึกษาระดับปริญญาตรี ประกอบ
อาชีพรับจ้าง และมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนมากกว่า 
10,000-20,000 บาท 

2. ประชาชน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน  
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล 
อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในภาพรวม 
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า มีความคิดเห็นอยู่ ในระดับมาก 3 ด้าน ได้แก่    
ด้านหลักความคุ้มค่า ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลัก
ความโปร่งใส ตามล าดับ นอกจากนี้พบว่า มีความคิดเห็น
อยู่ในระดับปานกลาง 3 ด้าน ได้แก่ ด้านหลัก ความรับผิดชอบ 

ด้านหลักการมี ส่ วนร่ วม  และด้านหลักนิติธรรม 
ตามล าดับ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านปรากฏผล
ดังนี้ 

2.1 ด้านหลักนิติธรรม พบว่า ประชาชน 
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้านหลักนิติธรรม มีค่าเฉลี่ยอยู่
ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 2 ข้อ ได้แก่ กฎระเบียบ
ที่องค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดข้ึนได้รับการ
ยอมรับจากประชาชน และสร้างจิตส านึกแก่พนักงานให้
ยึดถือปฏิบัติตามกฎระเบียบด้วยความเป็นธรรม 
ตามล าดับ นอกจากนี้พบว่า มีความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับปานกลาง 3 ข้อ ได้แก่ การเผยแพร่ความรู้เรื่องกฎ 
ระเบียบของหน่วยงานให้แก่ผู้ รับบริการและ
ประชาชนทั่วไป การทบทวน ปรับปรุงกฎ ระเบียบ
และกระบวนการด าเนินการขององค์การบรหิารสว่นต าบล 
และบริหารงานโดยยึดหลักการและปฏิบัติตาม
กฎระเบียบขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามล าดับ 

2.2 ด้านหลักคุณธรรม พบว่าประชาชน         
มีความคิดเห็นต่อการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ 
องค์การบริหารสว่นต าบล อ าเภอหวัหิน จังหวัด ประจวบคีรีขันธ์      
ด้านหลักคุณธรรม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 3 ข้อ 
ได้แก่ การจัดระบบการร้องเรียนในการให้บริการของ
องค์การบริหารส่วนต าบล การรณรงค์ใช้หลักคุณธรรม
อย่างกว้างขวางและจริงจังในทุกระดับ และการส่งเสริม   
ให้ พนั กงานประพฤติตนให้ อยู่ ในกรอบที่ ถู กต้ อง             
และปฏิบัติหน้าที่โดยไม่มีอคติ ตามล าดับ นอกจากนี้
พบว่า   มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 2 ข้อ ได้แก่ 
การส่งเสริมให้พนักงานปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเสียสละ
เอื้อเฟื้อและมีน้ าใจ และการส่งเสริมให้พนักงาน มีความ
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ซื่อสัตย์สุจริต มีเหตุผล รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น 
ตามล าดับ 

2.3 ด้านหลักความโปร่งใส พบว่า ประชาชน     
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล   
ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 3 ข้อ 
ได้แก่ การส่งเสริมและสนับสนุนให้พนักงานปฏิบัติ 
งานตามพระราชบัญญัติ ข้อมูลข่าวสาร การเปิดเผย    
ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง การรายงานผลการรับจ่ายเงิน   
และจัดท ารายงานผลการจัดการด าเนินงานประจ าปี   
เสนอผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและเปิดเผยต่อสาธารณชน    
และการสร้างจิตส านึกให้พนักงานปฏิบัติงานอย่าง
โปร่งใส ตามล าดับ นอกจากนี้พบว่า มีความคิดเห็น        
อยู่ในระดับปานกลาง 2 ข้อ ได้แก่ การด าเนินงาน
อย่างเปิดเผยตรวจสอบได้มีข้อมูลโปร่งใส และการ
ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงาน
และรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนทั่วไป ตามล าดับ 

2.4 ด้านหลักการมีส่วนร่วม พบว่า ประชาชน 
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ด้านหลักการมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า       
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 2 ข้อ ได้แก่การส่งเสริม  
และสนับสนุนเพื่อสร้างจิตส านึกเรื่องการมีส่วนร่วม     
แก่พนักงานในหน่วยงาน และการเปิดโอกาสให้บุคลากร
และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีสว่นร่วมในการด าเนินงาน
หรือปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ 
ตามล าดับ นอกจากนี้พบว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ
ปานกลาง 3 ข้อ ได้แก่การปรับปรุงกฎระเบียบและ    
กระบวนการท างานให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม
การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด

แผนพัฒนาท้องถ่ินและการจัดซื้อจัดจ้าง และการ     
เปิดโอกาสให้บุคลากรและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีการ
รวมกลุ่มและร่วมด าเนินการจัดกิจกรรมต่างๆของ     
องค์การบริหารส่วนต าบล ตามล าดับ 

2.5  ด้ านหลั กความรับผิ ดชอบ พบว่า 
ประชาชน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก      
ธรรมาภิบาล ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้านหลักความรับผิดชอบ            
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า มีความคิดเห็นอยู่ ในระดับมาก 3 ข้อ ได้แก่          
การปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดถูกต้องและทันก าหนดเวลา 
การจัดโครงสร้างองค์กรการบรหิารงานระบุภารกจิ
และวัตถุประสงค์ชัดเจนและการส่งเสริมให้พนักงาน     
ตะหนักในสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบต่อสังคม 
ตามล าดับ นอกจากนี้พบว่า มีความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับปานกลาง 2 ข้อ ได้แก่ การส่งเสริมให้พนักงาน         
มีความมุ่งมั่นในการท างานให้ประสบความส าเร็จ
โดยไม่ทอดทิ้งหรือละทิ้งงานและการส่งเสริมผู้มี
ความรู้ความสามารถโดยใช้ระบบการให้รางวัล
และระบบจูงใจอื่นๆ ตามล าดับ 

2.6 ด้านหลักความคุ้มค่า พบว่า ประชาชน      
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล   
ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ด้านหลักความคุ้มค่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีความคิดเห็น
อยู่ในระดับมาก 9 ข้อ ได้แก่ ประสิทธิผลการปฏิบัติงาน
ของพนักงาน ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้ปฏิบัติงาน
อย่างเต็มศักยภาพสามารถพัฒนาตนเองและพัฒนางาน   
ได้อย่างต่อเนื่อง การสร้างจิตส านึกให้แก่พนักงาน
ในการประหยัดการใช้ทรัพยากร ควบคุมก ากับการจัดซื้อ
จัดจ้าง มีการตรวจสอบงบประมาณ และจัดท าทะเบียน
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การใช้ประโยชน์ครุภัณฑ์ให้เป็นไปอย่างถูกต้อง มี
การส่งเสริมให้ใช้เทคโนโลยีที่ เหมาะสมเพื่อลดต้นทุน   
และเพิ่มผลผลิต การส่งเสริมบุคลากรให้ใช้ทรัพยากร   
อย่างประหยัดและให้เกิดประโยชน์สูงสุด ประสิทธิผล   
การใช้ทรัพยากรและการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการปฏิบัติงาน  
มุ่งเน้นคุณภาพและผลของงานเป็นส าคัญและการ
ใช้หลักประสิทธิผลและประสิทธิภาพ และหลักการ
ประหยัดในด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ตามล าดับ นอกจากนี้
พบว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 1 ข้อ ได้แก่ 
การวางแผนส่งเสริมสนับสนุนให้ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ใน
ท้องถ่ินให้เป็นประโยชน์สูงสุดในการด าเนินงาน 

3. ผลการทดสอบสมมติฐาน 
3.1 ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็น  

ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ   
บริหารส่วนต าบล อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
โดยรวมแตกต่างกัน  

3.2 ประชาชนที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็น   
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ    
บริหารส่วนต าบล อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
โดยรวมแตกต่างกัน 

3.3 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน 
มีความคิดเห็นต่อการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยรวม แตกต่างกัน ปรากฏว่าไม่พบ
ความแตกต่างรายคู่ 

3.4 ประชาชนที่มี อาชีพต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่ วนต าบล อ าเภอหั วหิ น จั งหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ด้านหลักคุณธรรม แตกต่างกัน 

3.5 ประชาชนที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่างกัน 
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรขัีนธ์ ด้านหลักการมีสว่นรว่ม แตกต่างกัน 

 
อภิปรายผล 

ประชาชน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล 
อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในภาพรวม 
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ   
ฐิตาภรณ์ ปรียานนท์ (2555) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล กรณีศึกษาเทศบาล
ต าบลอัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ผลการศึกษา
พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
อยู่ในระดับมาก (4.09) และสอดคล้องกับผลงานวิจัย    
ของ ปาลสิฌาล์ ธีรัฐฌานล์ (2551) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง
การบริหารงานตามหลัก ธรรมาภิบาลของพนักงาน
เทศบาล: ศึกษากรณีเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ 
อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า พนักงาน
เทศบาลต าบลส าโรงเหนือมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลโดยรวม     
อยู่ในระดับมาก และยังสอดคล้องกับผลงานวิจัย
ของ กุลวัชร หงส์คู (2553) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องธรรมาภิบาล
กับการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผลการ 
ศึกษาพบว่า บุคลากรภายในเทศบาลนครสมุทรสาคร        
มีทัศนคติในทางบวกเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลใน
ภาพรวมอยู่ระดับเห็นด้วยมาก  

ประชาชน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล 
อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้านหลักคุณธรรม           
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ 
สุภัทรมาศ จริยเวชช์วัฒนา (2547) ได้ศึกษาวิจัย
เรื่องการบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล: 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบ้านฉาง และผลการศึกษา 
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พบว่าเทศบาลต าบลบ้านฉางมีความเสมอภาคและ
กระจายการพัฒนาอย่างทั่วถึง ไม่มีการเลือกปฏิบัติ     
และสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ วาสนา ธรรมาจักร 
(2550) ศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพและปัญหาการ
ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของข้าราชการประจ า
องค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดแพร่ พบว่า สภาพการ
ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักคุณธรรม 
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก และยังสอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของ ช่ืนกมล กุมารสิทธ์ิ (2553) ศึกษา
เรื่อง สภาพการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
การศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน         
เขตพื้นที่การศึกษามุกดาหาร พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา
ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามุกดาหาร      
มีสภาพการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา 
ด้านหลักคุณธรรม อยู่ในระดับมาก  

ประชาชน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ต าบลอ าเภอหั วหิน จั งห วัดประจวบคีรี ขัน ธ์      
ด้านหลักความโปร่งใสมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 
สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ กุลวัชร หงส์คู (2553)      
ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง ธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผลการศึกษาพบว่า บุคลากร
ภายในเทศบาลนครสมุทรสาคร มีทัศนคติในทางบวก
เกี่ ยวกั บหลั กธรรมาภิ บาล หลั กความโปร่ งใส 
(transparency) แ ล ะ ห ลั ก ก า ร ตรวจสอบได้ 
(accountability) อยู่ระดับ เห็นด้วยมาก และ
สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ สุภัทรมาศ จริยเวชช์วัฒนา 
(2547) ได้ศึกษาวิจัย เรื่องการบริหารจัดการเทศบาลตาม
หลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบ้านฉาง และ
ผลการศึกษา พบว่าเทศบาลต าบลบ้านฉาง ได้จัดตั้ง
คณะกรรมการชุมชนร่วมกันจัดท าแผนพัฒนาและใน

เรื่องของการจัดซื้อจัดจ้าง    กระบวนการต่าง  ๆส่วน
ใหญ่มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา  

ประชาชน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล 
อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรขัีนธ์ ด้านหลักการมีส่วน
ร่วม มี ค่าเฉลี่ยอยู่ ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของบุญฤทธ์ิ เกตุจ านง (2549) ได้
ศึกษาวิจัยเรื่องการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรี ผล
การศึกษาพบว่า เทศบาลนครนนทบุรีมีการบริหารงาน
ภายใต้หลัก         ธรรมาภิบาลโดยได้ปฏิบัติตาม
แนวทางหลักพื้นฐาน 6 ประการของหลักธรรมาภิบาล 
โดยส่วนใหญ่จะเน้นไปที่การบริการประชาชนการให้
ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการตรวจสอบร่วมแสดง
ความคิดเห็น  

ประชาชน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล     
อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้านหลักความ
คุ้มค่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับผลงาน   
วิจัยของ บุญฤทธ์ิ เกตุจ านง (2549) ได้ศึกษาวิจัย
เรื่องการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในองค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรี      
ผลการศึกษาพบว่า เทศบาลนครนนทบุรีมีการบริหารงาน
ภายใต้หลักธรรมาภิบาลโดยได้ปฏิบัติตามแนวทาง
หลักพื้นฐาน 6 ประการของหลักธรรมาภิบาล     
โดยส่วนใหญ่น าเทคโนโลยีสมยัใหม่เข้ามาใช้ในการ
ปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิของงานมากยิ่งข้ึน 
สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ กุลวัชร หงส์คู (2553)     
ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผลการศึกษาพบว่า บุคลากร
ภายในเทศบาลนครสมุทรสาคร มีทัศนคติในทางบวก
เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล หลักประสิทธิภาพและ
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ประส ิท ธ ิผ ล  (effectiveness and efficiency) 
อยู่ระดับเห็นด้วยมาก และยังสอดคล้องกับผลงานวิจัย  
ของ วาสนา ธรรมาจักร (2550) ศึกษาเรื่อง การศึกษา   
สภาพและปัญหาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ข้าราชการประจ าองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดแพร่ 
พบว่า สภาพการปฏิบัติ งานตามหลักธรรมาภิบาล      
ด้านหลักความคุ้มค่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนต าบล อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
โดยรวม และรายด้าน ได้แก่ ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
ด้านหลักความรับผิดชอบ และด้านหลักความคุ้มค่า 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ .01          
ด้านหลักความโปร่งใส แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ       
ทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนด้านหลักนิติธรรม และ
ด้านหลักคุณธรรม ไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของ นพพล สุรนัคครินทร์ (2547) ศึกษาเรื่อง
การน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหารส่วน
ต าบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า
ประชาชนที่มี เพศ ต่างกัน มีทัศนะต่อการน าหลัก      
ธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหารส่วน
ต าบล แตกต่างกัน 

ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนต าบล อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
โดยรวม และรายด้าน ได้แก่ ด้านหลักคุณธรรม และด้าน
หลักการมีส่วนร่วม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ ระดับ .05 ส่วนด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักความ
โปร่งใส ด้านหลักความรับผิดชอบ และด้านหลัก
ความคุ้มค่า ไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ 
นพพล สุรนัคครินทร์ (2547) ศึกษาเรื่อง การน า
หลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหารส่วน

ต าบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม่ 
พบว่า ประชาชนที่มีอายุ ต่างกัน มีทัศนะต่อการ
น าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหาร
ส่วนต าบล แตกต่างกัน 

ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยรวม และรายด้าน ได้แก่ ด้านหลัก
ความโปร่งใส และด้านหลักความคุ้มค่าแตกต่างกันอย่าง   
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนด้านหลักนิติธรรม 
ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักการมีส่วนร่วมและด้านหลัก
ความรับผิดชอบ ไม่แตกต่างกัน  สอดคล้องกับผลงานวิจัย
ของ นพพล สุรนัคครินทร์ (2547) ศึกษาเรื่อง การน าหลัก
ธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบล        
ตามทั ศนะของป ระชาชนจั งห วั ด เชี ยงให ม่               
พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ต่างกัน มีทัศนะต่อ
การน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหาร    
ส่วนต าบล แตกต่างกัน 

ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ  
บริหารส่วนต าบล อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ด้านหลักคุณธรรม แตกต่างกันที่นัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 ส่วนโดยรวม และรายด้าน ได้แก่     
ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักการ    
มีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ และด้านหลัก   
ความคุ้มค่า ไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับผลงานวิจัย    
ของ พระจรุณธีรปญฺโญ (เวฬุวาปี) (2554) ได้ศึกษาวิจัย
เรื่อง การบริหารงานตาม หลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า จังหวัด    
นครสวรรค์ พบว่า ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามที่มี
อาชีพ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์ 
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อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมไม่
แตกต่างกัน 

 
ข้อเสนอแนะ 

1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดให้มีการเพิ่มพูน
ความรู้ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยการฝึกอบรมสัมมนา 
เกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบลในทุกด้าน เพื่อให้    
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้มีความรู้ความเข้าใจ    
ในบทบาทหน้าที่ของ องค์การบริหารส่วนต าบลและ    
ตนเองอย่างแท้จริง อันจะส่งผลต่อการพัฒนาการปกครอง
ตนเอง เป็นการพัฒนาท้องถ่ินที่เข้มแข็ง เพื่อให้เกิดผลดี
ต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวมต่อไป 

2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ และเอกชน   
ควรส่งเสริมให้ประชาคมหมู่บ้านเกิดความเข้มแข็ง 
โดยการปฏิบัติงานในหมู่บ้านทุกครั้งควรจัดให้มี  
การประชุมประชาคมหมู่บ้านเพื่อให้เกิดความต่อเนื่อง
และยั่งยืน 

3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ และเอกชน   
ควรส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างประชาชน
กับองค์การบริหารส่วนต าบล โดยการประชาสัมพันธ์
อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลในรูปแบบ
กระบวนการเวทีประชาคมหรือการจดัเวทีชาวบ้าน 
เพื่อให้ เข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ 

4. หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน   
ควรส่งเสริมการน าธรรมาภิบาลมาใช้ในการติดตาม
ตรวจสอบการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

5. องค์การบริหารส่วนต าบลควรเปิดโอกาส
ให้ประชาชนในต าบลเข้าร่วมฟังการประชุมสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล และมีการรายงานผลการประชุมต่อ
สาธารณชนเป็นประจ าเพื่ อเป็นการประชาสัมพันธ์       

และส ารวจข้อคิดเห็นต่างๆ ของประชาชนอันจะเป็น
ประโยชน์ในการท างานพัฒนาท้องถ่ิน 

6. ในการวางแผนพัฒนาต าบลองค์การบริหาร
ส่วนต าบลควรต้องรบัฟัง ความคิดเห็นของประชาชน
โดยการท าประชาคมในระดับหมู่บ้านและต าบล
อย่างมีคุณภาพเพื่อให้การวางแผนพัฒนาต าบลตรง
กับความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินอย่าง
แท้จริง 

7. องค์การบริหารส่วนต าบลควรรับฟังความ
คิดเห็น และความต้องการในด้านต่าง ๆ  ของประชาชน      
ที่ เสนอโดยตรงต่อผู้บริหาร และสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

8. องค์การบริหารส่วนต าบลควรเปิดโอกาส
ให้ประชาชนในต าบลเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดซื้อ-จัดจ้าง
ขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้เกิดความถูกต้อง 
โปร่งใสและเป็นธรรม 

9. องค์การบริหารส่วนต าบลควร รณรงค์
เชิญชวนให้ประชาชนไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้งเกี่ยวกับ
องค์การบริหารส่วนต าบลทุกครั้ง เช่นการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งนี้เพื่อเป็นการ
แสดงถึงการเลือกตั้งตัวแทนเข้าไปบริหารงานท้องถ่ิน  
แทนตนเองและมีส่วนรับผิดชอบการบริหารทางอ้อม
อีกด้วย 

10. ก่อนมีการประชุมสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลทุกครั้ง ควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ     
หรือมีการเปิดประชุมสภาสัญจรไปตามหมู่บ้านต่าง ๆ  
โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมรับฟัง 

11. องค์การบริหารส่วนต าบลควรตั้งคณะกรรมการ
ประเมินผลแผนงานโดยให้ตัวแทนประชาชนเป็น
กรรมการส่วนหนึ่ง 

12. องค์การบริหารส่วนต าบลควรเปิดโอกาส    
ให้ชุมชนสามารถตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การ
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บริหารส่วนต าบลในด้านงบประมาณ รายจ่ายและ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมได้ 

13. องค์การบริหารส่วนต าบลควรประชาสัมพันธ์
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร การท างานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสาร และจัดระบบสารสนเทศให้ประชาชนได้รับรู้   

อย่างทั่วถึงโดยใช้สื่อ เช่นการประชาสัมพันธ์เสียง
ตามสายของหมู่บ้าน หรือท าเป็นจดหมายข่าวของ
องค์การบริหารส่วนต าบล แจ้งความเคลื่อนไหว
ข่าวสารต่างๆ อาจเป็นรายเดือน หรือราย 3 เดือน 
เป็นต้น 
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