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บทคัดย่อ  

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาด้านศักยภาพการท่องเที่ยวเมืองชายแดนเพื่อเช่ือมโยงอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้้าโขง: มุกดาหาร-สะหวันนะเขต-กวางตรี ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ มีจ้านวน 48 คน เป็นตัวแทนภาคธุรกิจเกี่ยวกับการท่องเที่ยวทั้ง
ภาครัฐบาล ภาคเอกชน ผู้แระกอบการการท่องเที่ยว และภาคประชาชนชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเมืองชายแดน
จังหวัดมุกดาหาร ใช้การสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือการวิจัย วิเคราะห์ข้อมูลด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า 
เมืองชายแดนเพื่อเชื่อมโยงการท่องเที่ยวในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงมีศักยภาพด้านการท่องเที่ยว ประกอบด้วย แหล่งท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม มีกิจกรรมการท่องเที่ยวท่ีหลากหลาย เช่นการแข่งจักรยาน และการแข่งขันวิ่งมาธอน เป็นต้น มี
การคมนาคมภายในประเทศ และพื้นท่ีเชื่อมโยงท่ีสะดวกสบาย หน่วยงานภาครัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการท่องเที่ยว โดยมี
การจัดตั้งแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวร่วมกันจัดตั้งเป็นเมืองแฝดสาม ผู้ประกอบการภาคเอกชนมีความพร้อม ส่วนปัจจัยที่
ควรพัฒนาเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว ได้แก่ การบริการนักท่องเที่ยว เช่นการปรับปรุงระเบียบ ขั้นตอนการผ่านแดนให้มีความ
สะดวก และรวดเร็วเพิ่มมากขึ้น 

 

ค้าส้าคัญ: การพัฒนา, การท่องเที่ยว, การท่องเที่ยวเมืองชายแดน 
 
Abstract 

This research aimed to study the tourism performance of border-cities tourism acting as the linkage 
of Mekong Sub-region: Mukdahan-Savanankhet-QuangTri. There are 48 interviews conducted. The result of 
potential of border tourism cities to Linkage of greater Mekong subregion: Mukdahan-Savannakhet-Quang 
Tri shows the performance of destination leading by the correlation of sub-area leading to comfortability 
in international transportation. Moreover, there are many activities provided in the sub-region such as a 
bicycle racing, marathon, and natural tourism. This sub-region is in the support of government; the 
tourism development plan for economy is conducted, known as “Mukdahan-Savannakhet-Quang Tri.” 
The analysis confirms the research results on the disadvantage of transportation, tourist services, and 
government supports especially from Mukdahan province. However, the delay in immigration process can 
be observed. 
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บทน้า 

ปัจจุบันกลุ่มประเทศอาเซียนให้ความส้าคัญ
ต่อการท่องเที่ยวแบบเชื่อมโยงระหว่างประเทศเพ่ิม
มากขึ้น ภูมิภาคเอเชียเป็นจุดหมายปลายทางของ
นักท่องเที่ยวจากท่ัวโลก โดยมีการเพ่ิมข้ึนของจ้านวน

นักท่องเที่ยวที่เดินทางมายังภูมิภาคเอเชียมีแนวโน้ม
สูงขึ้น (ทวีป สิริรัศม,ี 2550) มีการลงนามความตกลง
ด้านการท่องเที่ยวอาเซียน (ASEAN Tourism 
Agreement) โดยมีวัตถุประสงค์ คือ (1) เพ่ืออ้านวย
ความสะดวกต่อการเดินทางภายในอาเซียน (2) เพ่ือ
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เสริมสร้างความร่วมมือกัน (3) เพ่ือลดข้อจ้ากัดที่เป็น
อุปสรรคต่อการให้บริการ (4) มีการจัดตั้งเครือข่าย
บริการ (5) เพ่ือการพัฒนาและส่งเสริมให้อาเซียน
เป็นจุดหมายแห่งการท่องเที่ยวแห่งเดียว (Single 
Tourism Destination) (6) มีความร่วมมือช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกันในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และ (7) 
ก า รสร้ า งสภาพแวดล้ อมและ เ งื่ อน ไ ขที่ ดี ใ ห้
ภาคเอกชน และภาครัฐมีส่วนร่วมในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอีกด้วย 

ประเทศไทยมีความต้องการที่จะพัฒนาการ
ท่องเที่ยวภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้เป็นจุดดึงดูด
ทางการท่องเที่ยวระดับนานาชาติที่ส้าคัญของ
ประเทศคู่ขนานกับภาคเหนือ และภาคใต้ ด้าน สปป.
ลาว จะกลายเป็นโอกาสในการเรียนรู้การพัฒนา
ธุรกิจการท่องเที่ยวชายแดนอย่างเป็นระบบเป็น
สถานะที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน 
การพัฒนาระบบ และการขยายตัวของเทคโนโลยี
ข่าวสารจะท้าให้การจัดการทุกอย่างได้รวดเร็วขึ้น 
รวมถึงการเดินทางเข้ามาเพ่ือท่องเที่ยว หรือ การ
เดินทางเพ่ือจับจ่ายซื้อของประชาชน 2 ประเทศที่มี
ถิ่นพ้านักอยู่ใกล้ด่านชายแดน โดยด่านชายแดนที่
ได้รับความนิยม จากการศึกษาของ ชมพูนุช จิตติ
ถาวร (2550) พบว่าการท่องเที่ยวเมืองชายแดนได้รับ
ค ว า ม นิ ย ม ซึ่ ง ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ข้ อ ค้ น พ บ ข อ ง 
Felsenstein and freeman (2001) ที่ระบุว่า การ
เข้ามาท่องเที่ยวเมืองชาแดนเพ่ือจับจ่ายยังเป็น
รูปแบบที่ได้รับความนิยมไปทั่วโลก และท้าให้การ
ท่องเที่ยวเมืองชายแดนมีการพัฒนาขึ้น Hausman 
and Haytko (2007) กล่าวว่า แนวเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนจะเป็นผลดีต่อการดึงดูดนักท่องเที่ยวใน
จังหวัดให้มาชมธรรมชาติ และวัฒนธรรมที่หายากซึ่ง
มีอยู่มากมายในประเทศไทย และแหล่งท่องเที่ยวใน
จังหวัดต่างๆ ตามแนวชายฝั่งแม่น้้าโขงซึ่งเป็นแม่น้้าที่
มีศักยภาพสูง ทั้งทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ 
วัฒนธรรม เทศกาลงานประเพณี และวิถีชีวิตชาติ
พันธุ์  ล้วนเป็นที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มาชื่นชม
สุนทรียะจากสิ่งเหล่านี้ หากมีการส่งเสริมให้ประเทศ
ไทยเป็นศูนย์กลางของการท่องเที่ยวในภูมิภาคเอเชีย 

หรือ ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นประตูสู่อินโดจีน 
(Indochina Gateway) เชื่อมโยงการท่องเที่ยวใน
กลุ่มประเทศอนุภาคลุ่มแม่น้้าโขงจะเป็นอีกแนวทาง
หนึ่งในการส่งเสริมศักยภาพของการท่องเที่ยวให้
เติบโต เข้มแข็ง และสามารถแข่งขันในระดับสากลได ้

จังหวัดมุกดาหารเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว
ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่จะเชื่อมโยงไปยัง 
สปป.ลาว ซึ่ง กัลปพฤกษ์ ผิวทองงาม (2548) ได้
ศึกษา และพบว่า จังหวัดมุกดาหารเป็นด่านการค้า 
แล ะกา รท่ อ ง เ ที่ ย ว ร ะหว่ า งป ร ะ เทศ ในภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีความส้าคัญ  เพราะมี
ชายแดนติดกับแขวงสะหวันนะเขตที่เป็นหัวเมืองที่
เป็นศูนย์กลางทางการค้าของ สปป.ลาว ทั้งยังเป็น
เมืองส้าคัญ แขวงสะหวันนะเขตเป็นจุดเริ่มต้นของ
เส้นทางหมายเลข 9 ของกลุ่มประเทศอินโดจีนที่
เชื่อมโยงสู่ภาคกลางของประเทศสาธารณรัฐสังคม
นิยมเวียดนามที่ผ่านด่านลาวบาว เมืองดองฮา 
จังหวัดกวางตรี ระยะทาง มีระยะทางกว่า 240 
กิโลเมตร และจากด่านจากด่านลาวบาวผ่านเส้นทาง
หมายเลข 1 ไปยังเมืองเว้ และเมืองดานัง ระยะทาง 
มีระยะทางกว่า 260 กิ โลเมตร นอกจากนี้  ยั ง
เชื่อมโยงไปจนถึงสาธารณรัฐประชาชนจีนด้วย 

ปี พ.ศ. 2558 การเดินทางเข้าออกประเทศ
ระหว่างสปป.ลาวกับประเทศไทยมีจ้านวนนัก
ทัศนาจร และนักท่องเที่ยวเดินทางมาท่องเที่ยว
จังหวัดมุกดาหาร จ้านวนกว่า 1,850,495 คน มี
รายได้จากการท่องเที่ยว จ้านวนกว่า 2,648.29 ล้าน
บาท จากรายงานของแผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร4 
ปี พ.ศ. 2561-2564) 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

เ พ่ือศึกษาศักยภาพการท่อง เที่ ย ว เมือ ง
ท่องเที่ยวชายแดนเพ่ือเชื่อมโยงอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้า
โขง: มุกดาหาร-สะหวันนะเขต-กวางตรี 
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ทบทวนวรรณกรรม 
การท่องเที่ยวเมืองชายแดน 
เมืองชายแดนเป็นการก้าหนดเขตอ้านาจการ

ปกครอง อ้านาจอธิปไตยของดินแดนแห่งหนึ่ งค้า
กล่าวของ Glassner (1996) รวมถึงการปกครองที่
ปรากฎในดินแดนต่างๆ การจัดระเบียบวิธีการด้าเนิน
ชีวิตแบบผสมผสาน เพ่ือให้ความแตกต่างของทั้งสอง
มีการเชื่อมโยงกัน Anderson and O’Dowd 
(1999) ชายแดนเปรียบเสมือนเส้นแบ่งเขตความ
แตกต่างทางการปกครองของทั้งสองประเทศออก
จากกัน Jittithavorn (2007) อธิบายว่า ชายแดน
เป็นตัวแปรส้าคัญในการก้าหนดความแตกต่างของ
สังคมและวัฒนธรรม หลักเกณฑ์ของชุมชน ความ
เชื่อมโยงของอ้านาจบริหารตามแนวคิดของ Barlerr 
and Macay (1989) 

กนกวรรณ มโนรมย์  (2552) อธิบาย
ความหมายของการท่องเที่ยวเมืองชายแดนจาก
ลักษณะเฉพาะของค้า 2 ค้าเข้ามารวมกันลักษณะ
การท่องเที่ยวแบบใหม่ที่มีความพิเศษและแตกต่างไป
จากการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อ่ืนๆ ซึ่ง “การท่องเที่ยว
เมืองชายแดน” มาจากค้าว่า “การท่องเที่ยว” และ 
“เมืองชายแดน” โดยลักษณะความเป็นเฉพาะของ
การท่องเที่ยวเมืองชายแดน หรือ เมืองท่องเที่ยว
ชายแดน มีความหมายดังนี้ 

1. การมีปฏิสัมพันธ์กันระหว่างพ้ืนที่ คือ เป็น
การปฏิสัมพันธ์กันกับประเทศเพ่ือนบ้าน ตาม
ลักษณะสภาพภูมิประเทศและอาณาเขตที่ติดต่อกัน 
ซึ่งอาจจะเป็นการเชื่อมต่อถึงกันทั้งในทางบกหรือ
ทางน้้าก่อให้เกิดผลประโยชน์การแลกเปลี่ยนทาง
การค้าชายแดนและการท่องเที่ยวในส่วนของแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีลักษณะที่ ใกล้ เคียงกันของทั้งสอง
ประเทศ เช่น การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ประเพณี
ท้องถิ่น การศึกษาลักษณะการใช้วิถีชีวิตในชุมชน
และการท่องเที่ยวตามสภาพภูมิประเทศที่เกิดขึ้นตาม
ธรรมชาติ เช่น แม่น้้า ภูเขา สิ่งก่อสร้างและการ เข้า
ชมสถาปัตยกรรม วัตถุโบราณล้้าค่าที่ยุคหนึ่งเคยอยู่
ในอาณาจักรเดียวกัน เป็นต้น 

2. การมีกิจกรรมทางการท่องเที่ยวเกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ จะเห็นได้ว่าเมืองท่องเที่ยวชายแดนนั้น จะมี
การเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวเกิดขึ้น ซึ่งจะเป็นการ
เดินทางท่องเที่ ยวไปยั งสิ่ งที่น่ าสนใจ (Travel 
Destination) เพ่ือการร่วมกิจกรรม 

3. การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งระหว่าง
ประเทศเป็นเป็นการสร้างสิ่งอ้านวยความสะดวกใน
การขนส่งทุกประเภทเพ่ือตอบสนองความสะดวกให้
เกิดขึ้นแก่ระบบการขนส่งของนักเดินทางและเพ่ือ
อ้านวยความสะดวกทางด้านระบบขนส่งสินค้า 
(Logistic System) ทั้งหมด เช่น การก่อสร้างถนน
เพ่ือช่วยให้ เกิดความสะดวกในการเข้าถึงแหล่ง
ท่องเที่ยว การก่อสร้างสะพานเชื่อมต่อระหว่างสอง
ประเทศเพ่ือช่วยในการเดินทางขนส่งที่สะดวกสามารถ
ลดเวลาในการเดินทางให้รวดเร็วปลอดภัยยิ่งขึ้น และ
ยังเป็นการร่วมมือในการเปิดใช้บริการขนส่งระหว่าง
ประเทศข้ึน (International Transportation) ทั้งใน
รูปแบบของการขนส่งทางระบบรางรถไฟโดยสาร
ระหว่างประเทศ (International Train) หรือ การ
ขนส่งทางถนนโดยใช้รถโดยสารระหว่างประเทศ 
(International Bus) เป็นต้น 

4. มีการก้าหนดเปาาหมายในการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจในระดับจังหวัดและระดับภูมิภาคเนื่องจาก
เมืองท่องเที่ยวชายแดนมีศักยภาพทางการท่องเที่ยว
และยังสามารถสร้างรายได้จากอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวให้เข้าสู่ประเทศได้อย่างมหาศาล ดังจะเห็น
ได้จากทั่วโลกเร่งพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวให้
เป็นส่วนช่วยในการน้าผลประโยชน์เข้าสู่ประเทศและ
ประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน ที่ได้ปฏิบัติสอดคล้องตาม
นานาอารยประเทศ ซึ่ งหน่วยงานภาครัฐหรือ
ผู้บริหารของประเทศก็จะให้ความส้าคัญกับการ
วางเปาาหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้มี
การกระจายลงไปในภูมิภาคมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ
เมอืงหรือพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการน้ารายได้สู่ประเทศ
นั่นเอง 

จากลักษณะเฉพาะที่กล่าวมาเบื้องต้นทั้ง 4 
ด้านนั้น การที่เมืองชายแดนสามารถสร้างกิจกรรม
ทางการท่องเที่ยวให้เกิดขึ้นและเป็นที่นิยมในพ้ืนที่
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เชื่อมโยงของทั้งสามประเทศนั้น กระบวนการดังกล่าว
สามารถช่วยสร้างรายได้เข้าสู่ตัวเมือง และส่งผลไปยัง
เศรษฐกิจของภูมิภาคและประเทศได้เป็นจ้านวนมาก 
เพราะนโยบายภาครัฐทั้งสามประเทศส่งเสริมให้การ
ท่องเที่ยวเมืองชายแดนเป็นที่รู้จักและให้มีศักยภาพใน
การรองรับนักท่องเที่ยวได้เป็นอย่างดี 
 
วิธีการศึกษา 

1. ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญจ้านวน 48 คน จ้าแนก
เป็น 3 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มผู้ให้ข้อมูลการวิจัยใน
จังหวัดมุกดาหาร เป็นตัวแทนภาคธุรกิจเกี่ยวกับการ
ท่องเที่ยว จ้านวน 8 คน และตัวแทนภาคชุมชนที่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง จ้านวน 8 คน รวม 16 คน กลุ่มผู้ให้
ข้อมูลการวิจัยในแขวงสะหวันนะเขต เป็นตัวแทน
ภาคธุรกิจเกี่ยวกับการท่องเที่ยว จ้านวน 8 คน และ
ตัวแทนภาคชุมชนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง จ้านวน 8 คน 
รวม 16 คน และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลการวิจัยในจังหวัด
กวางตรีคือ ตัวแทนภาคธุรกิจเกี่ยวกับการท่องเที่ยว 
จ้านวน 8 คน และตัวแทนภาคชุมชนที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง จ้านวน 8 คน รวม 16 คน 

2. การเลือกผู้ให้ข้อมูลส้าคัญแบบเจาะจง 
(Purposive Selection) และเลือกเลือกแบบลูกโซ่ 
(Snowball Selection) รวมจ้านวน 48 คน 

3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นการใช้การ
สัมภาษณ์ แบบเชิงลึก (In-depth interview) ด้วย
วิ ธี ก า ร สั ม ภ า ษ ณ์ แ บ บ มี โ ค ร ง ส ร้ า ง  ( Semi 
Structured) และการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง 
(Unstructured Interview) รวมถึงการสังเกตของ
นักวิจัย 

4. การตรวจสอบคุณภาพของข้อมูล ผู้วิจัยได้
ใช้เทคนิคการตรวจสอบคุณภาพของข้อมูลด้วย
เทคนิคการตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation) 
 
ผลการวิจัย 

ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์การ
วิจัย มีดังนี้ 

1. ด้านศักยภาพการท่องเที่ยวเมืองท่องเที่ยว
ชายแดนเพ่ือเชื่อมโยงอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง : 

มุกดาหาร-สะหวันนะเขต-กวางตรี พบว่า มีศักยภาพ
ด้านการท่องเที่ยวเมืองชายแดน โดยมีลักษณะความ
เป็นเฉพาะของการท่องเที่ยวเมืองชายแดนหรือเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนนั้น มีดังต่อไปนี้  

 1.1 ด้านการมีปฏิสัมพันธ์กันระหว่างพ้ืนที่ 
จ า กก ารสั มภ าษณ์  พบว่ า  มี ก า รคมนาคมที่
สะดวกสบาย เช่น สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 
2 โดยแหล่งท่องเที่ยวมีลักษณะที่ใกล้เคียงกันของทั้ง
สามประเทศ ได้แก่ การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม โดย
ที่จังหวัดมุกดาหาร มีความโดดเด่นเรื่องความ
หลากหลายของวัฒนธรรมซึ่งมี 8 ชนเผ่า ประเพณี
ท้องถิ่น ลักษณะการใช้วิถีชีวิตในชุมชน และยังมี
ความโดดเด่นของแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์
และแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เช่น แก่งกะเบา 
สักการสถานพระมารดาแห่งมรณสักขี วัดสองคอน 
พิพิธภัณฑ์บ้านท่านหนูฮัก พูมสะหวัน 

 1.2 ด้านกิจกรรมทางการท่องเที่ยวพบว่า มี
กิจกรรมที่หลากหลาย ดังนี้กิจกรรม บุญออกพรรษา 
การแข่งเรือสองฝั่งโขง การแข่งจักรยานระหว่างประ
ไทยกับประเทศลาว โดยในจังหวัดมุกดาหาร มี
กิจกรรมทางการท่องเที่ยวที่โดดเด่น คือแข่งจักรยาน 
และการวิ่งมาราธอน สะหวันนะเขต มีกิจกรรม
ทางการท่องเที่ยวที่โดดเด่น คือ งานนมัสการพระ
ธาตุอิงฮัง งานนมัสการพระธาตุโพนและ กวางตรีมี
กิจกรรมทางการท่องเที่ยวที่โดดเด่น คือ การเที่ยวชม
หมู่บ้านวินม๊อค (Vinh Moc village) เป็นอุโมงค์ใต้
ดิน (Vinh Moc tunnels) เป็นที่อยู่อาศัยของ
ชาวบ้านจ้านวน 66 ครอบครัวเมื่อปี ค.ศ. 1966 ใช้
ระยะเวลาอาศัยยาวนานหลายปี มีเด็กเกิดในอุโมงค์ 
แห่งนี้ 17 คน 

 1.3 ด้านการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง
ระหว่างประเทศ พบว่า ระบบการขนส่งที่อ้านวย
ความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยว มีดังนี้  

  การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว สามารถ
เดินทางโดยและมีบริการขนส่งระหว่างประเทศ 
(International Transportation ) เช่น การใช้รถ
โดยสารระหว่างประเทศ (International Bus) และ
การใช้บริการรถตู้ของบริษัทท่องเที่ยวต่างๆ 
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 1.4 ด้านการก้าหนดเปาาหมายในการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจในระดับจังหวัดและระดับภูมิภาค 
พบว่า ประเทศไทยมี แผนให้จังหวัดมุกดาหารเป็น
พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ ที่ให้การสนับสนุนการท่องเที่ยว
เมืองชายแดน ระดับจังหวัด มีการก่อสร้างโรงแรม
ระดับ 3-4 ดาว มีโรงพยาบาลระดับมาตรฐาน และสิ่ง
อ้านวยความสะดวกต่างๆมากมาย ส้าหรับเมือง
สะหวันนะเขตประเทศลาว มีการสนับสนุนจากภาครัฐ 
ดังนี้คือประกาศให้ปี พ.ศ. 2561 เป็นปีการท่องเที่ยว
ลาวมีการประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวมาเที่ยวมาก
ขึ้นมีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และเมืองกวางตรี
มีการสนับสนุนจากภาครัฐเพ่ือพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
และระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ทั้งสามประเทศมีการร่วม
ประชุมและจัดตั้งให้เป็นเมืองแฝดสาม  

2. การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ
อุปสรรค (SWOT Analysis) ที่มีอิทธิพลต่อแนว
ทางการพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวเมืองชายแดน
เพ่ือเชื่อมโยงอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง: มุกดาหาร-
สะหวันนะเขต-กวางตรี พบว่า  

 2.1 จุดแข็ง (Strengths) พบว่า  
  1) ด้านการคมนาคมระหว่างอนุภูมิภาค

ลุ่มแม่น้้าโขง: มุกดาหาร-สะหวันนะเขต-กวางตรีมี
ความสะดวก โดยมีสะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่ง
ที่ 2 และเส้นทางการเดินทาง R9 ดานัง-ลาวบาว 
(เวียดนาม)-แดนสะหวัน-สะหวันนะเขต (สปป.ลาว)-
มุกดาหาร (ไทย)  

  2) ความหลากหลายของวัฒนธรรม โดย
มีวฒันธรรมชนเผ่าที่มีเอกลักษณ์ด้านศิลปวัฒนธรรม 
และวิถีชีวิตริมฝั่งโขง 

  3) แหล่งท่องเที่ยวมีความหลากหลาย 
ทั้งในด้านประวัติศาสตร์ ด้านวัฒนธรรม ประเพณี 
ตลอดจนความงดงามทางธรรมชาติ 

  4) การประกาศเป็นเมืองแฝดสาม และ
มีการจัดกิจกรรมด้านการท่องเที่ยวร่วมกันมีการ
แลกเปลี่ยนวัฒนธรรม และการพัฒนาบุคคลากรด้าน
การท่องเที่ยวร่วมกัน 

  5) ภาคธุรกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น บริษัท
ทั ว ร์  มี ค ว ามตร ะหนั ก และมี ค ว ามตื่ น ตั ว ถึ ง

ความส้าคัญของการท่องเที่ยว โดยให้ความร่วมมือ
และมีส่วนร่วมกับภาครัฐ ในการจัดกิจกรรมทางการ
ท่องเที่ยว เช่น การส้ารวจเส้นทาง การออกแบบ
เส้นทางการท่องเที่ยวร่วมกันเพ่ือขายโปรแกรมทัวร์
ทั้งสามประเทศ เช่น “กินข้าวสามมื้อ สามเมือง สาม
ประเทศในหนึ่งวัน” การจัดการแข่งขันจักรยาน
ระหว่างประเทศไทยและ สปป.ลาว 

 2.2 จุดอ่อน (Weaknesses) พบว่า  
  1) ด้านการให้บริการนักท่องเที่ยวยัง

ต้องได้รับการพัฒนาให้มีมาตรฐานเพ่ิมขึ้น ทั้งในด้าน
ที่พัก ร้านอาหาร ร้านขายของที่ระลึก การให้บริการ
ด้านบริษัทน้าเที่ยว รวมถึงสิ่งอ้านวยความสะดวก
อ่ืนๆ เช่น จุดแวะพักรถ และการมีห้องน้้าที่สะอาด
บริการให้เพียงพอ และจุดบริการอินเตอร์เน็ต 

  2) การประชาสัมพันธ์แหล่งเที่ยวมีไม่
เพียงพอ 

  3) บุคลากรด้านการท่องเที่ยว ขาด
ความรู้ความเข้าใจและทักษะในการให้บริการ
นักท่องเที่ยว 

  4) ขาดการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
เพ่ือให้สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยว 

  5) ภาคธุรกิจและภาคประชาชนขาด
ความรู้ด้านกฎหมายต่างๆ ที่เก่ียวข้อง  

 2.3 โอกาส (Opportunities) พบว่า  
  1) ด้านภาครัฐและจังหวัดมุกดาหารให้

การสนับสนุนโดยมี แผนการพัฒนามุกดาหารเป็น
เมืองเศรษฐกิจพิเศษ มีนโยบายส่งเสริมและพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจชายแดน เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว
เมืองชายแดน อีกทั้งมีความร่วมมือระหว่างประเทศ
ลุ่มแม่น้้าโขง  

  2) การขยายตัวด้านการค้า การลงทุน
ด้านการท่องเที่ยวส่งผลต่อการท่องเที่ยวท้าให้
ปริมาณนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน และการจ้างงานเพิ่มขึ้น 

  3) การสร้างสะพานมิตรภาพไทย - ลาว 
แห่งที่ 2 ท้าให้การคมนาคมมีความสะดวกมากขึ้น 
ส่งผลให้การท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน 

  4) ความตื่นตัวของภาคธุรกิจ และภาค
ประชาชนต่อการท่องเที่ยวมีมากขึ้น  
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  5) ความปลอดภัย 
 2.4 อุปสรรค (Threats) พบว่า  
  1) กฎหมายเรื่องการผ่านแดน เช่น 

ระเบียบ ขั้นตอนการผ่านแดน มีความล่าช้า และ
ความแตกต่างกันของกฎหมายเรื่องการผ่านแดนใน
แต่ละประเทศ เช่น ระบบการตรวจคนเข้าเมือง 
ระบบเอกสารที่ด่านศุลกากร การอ้านวยความ
สะดวกที่จุดผ่านแดน  

  2) โครงสร้างพ้ืนฐานแลสาธารณูปโภค 
ไม่เพียงพอต่อความต้องการ เช่น ถนนใน สปป. ลาว 
แคบและมีสัตว์เลี้ยงเดินตามท้องถนน มีจุดแวะพักรถ
ไม่เพียงพอ 

  3) ค่าใช้จ่ายในประเทศ ลาว ในการ
เดินทางท่องเที่ยว มีราคาสูงกว่าประเทศอ่ืน 

  4) หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องยังขาด
การขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง 

  5) การสื่อสารด้านภาษา 
 
สรุปผลและข้อเสนอแนะ 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้พบประเด็นส้าคัญ ในการ
พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวเมืองชายแดนเพ่ือ
เชื่อมโยงอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง: มุกดาหาร-สะหวัน
นะเขต-กวางตรี มีดังนี้  

1. ด้านศักยภาพการท่องเที่ยวเมืองท่องเที่ยว
ชายแดนการร่วมมือเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เมื่อทั้ง
สามจังหวัดของสามประเทศได้รับการพัฒนาพร้อมๆ 
กันและ เป็ น ไป ในทิศทาง เดี ยวกัน  เ พ่ือ ได้ รั บ
ผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน  

2. ด้านการพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวเมือง
ชายแดนเพ่ือเชื่อมโยงอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง : 
มุกดาหาร-สะหวันนะเขต-กวางตรี มีแนวทางในการ
พัฒนา โดยการน้าเทคนิคที่เรียกว่า TOWS Matrix 
มาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อเสนอแนะ มีดังนี ้

 2.1 กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) 
  1) การสร้างความร่วมมือระหว่าง

ประเทศ ที่มีความต่อเนื่อง ชัดเจน เช่น การส่งเสริม

การจัดกิจกรรมทางการท่องเที่ยว งานเทศกาลต่างๆ 
เพ่ือเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยมีการ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

  2) การผลักดันให้มีการใช้ Single Visa 
เพ่ืออ้านวยความสะดวกในการเดินทางผ่านแดน ซึ่ง
จะส่งผลต่อการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวเมือง
ชายแดนให้มีสะดวก รวดเร็วขึ้น 

  3) การจัดให้มีช่องผ่านแดนส้าหรับ
นักท่องเที่ยวที่เป็นหมู่คณะมีช่องทางพิเศษ Fast Track 

 2.2 กลยุทธ์เชิงปาองกัน (ST Strategy) 
  1) การกระตุ้นให้ทุกภาคส่วน เช่น 

ภาครัฐ ผู้ประกอบการภาคธุรกิจการท่องเที่ยว ภาค
ประชาชน ให้มีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการ
ท่องเที่ยว เพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการ
ของทุกภาคส่วน 

 2.3 กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Srategy) 
  1) การจัดงาน กิจกรรมท่องเที่ยวต่างๆ 

เช่น การแข่งเรือยาวประเพณี ตลอดจนการจัดงาน
ออกพรรษา เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการ
ท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน 

  2) การพัฒนาโครงสร้างขั้นพ้ืนฐานที่
จ้ า เป็น  ให้ เ พียงพอต่อความต้องการของการ
ท่องเที่ยว เช่น สภาพพ้ืนผิวถนน สถานีบริการน้้ามัน
ขนาดใหญ่ การมีห้องน้้าที่สะอาดในจุดแวะพัก การมี
ร้านค้าขายของที่ระลึก 

  3) การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว โดยการ
จัดการแหล่งท่องเที่ยวให้มีความโดดเด่น สามารถ
ดึงดูดนักท่องเที่ยวและท้าการประชาสัมพันธ์เพ่ือให้
เป็นที่รู้จัก 

 2.4 กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) 
  1). การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ

ทางการท่องเที่ยวกับแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัด
มุกดาหาร สะหวันนะเขตและกวางตรี 

  2). การก้าหนดแนวทางการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวให้มีความสอดคล้องกันระหว่าง จังหวัด
มุกดาหาร สะหวันนะเขตและกวางตรี 
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