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บทคัดย่อ 
         ภายหลังการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ระยะหน่ึง ได้พบ
ปัญหาหลายประการ น าไปสู่การเสนอ (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว พ.ศ. …… จากการศึกษา
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวพบหลายประเด็นที่น่าพิจารณา ซ่ึงในที่น้ีจะยกขึ้นมาพิจารณาสามประเด็น คือ การให้ศาลมีอ านาจ
สั่งห้ามผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวเข้าไปในที่อยู่อาศัย หรือให้ย้ายออกจากที่พักอาศัย แม้ที่อยู่อาศัยหรือที่พักอาศัยน้ัน
เป็นของผู้กระท าหรือผู้กระท ามีสิทธิตามกฎหมายในสถานที่น้ันก็ตาม การให้อ านาจน้ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผู้กระท าใน
ฐานะที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินเกินสมควรหรือไม่ เม่ือพิจารณาแล้วพบว่าไม่เกินสมควร เน่ืองจากกระท าไปเพื่อประโยชน์
สาธารณะ แม้จะกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผู้กระท า แต่ประโยชน์สาธารณะย่อมเหนือกว่าสิทธิส่วนบุคคล ประเด็นต่อมา 
กรณีผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นผู้สูงอายุ ควรมีมาตรการอ่ืน ๆ ในการคุ้มครองเพิ่มเติมหรือไม่  พบว่าควรมี
มาตรการอ่ืนเพิ่มเติม เช่น ให้ศาลมีอ านาจสั่งถอนคืนการให้ ด้วยเหตุที่ผู้รับการให้ได้กระท าความรุนแรงในครอบครัวต่อผู้ให้ซ่ึง
เป็นผู้สูงอายุ และประเด็นสุดท้าย การก าหนดให้ผู้พบเห็นหรือทราบการกระท าความรุนแรงในครอบครัวแจ้งต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ แต่มิได้ก าหนดบทลงโทษหรือมาตรการใด ๆ แก่ผู้ที่ไม่แจ้ง บทบัญญัติที่ให้แจ้งน้ีเพียงพอแล้วหรือไม่ที่จะท าให้ทุกคน
ในสังคมตระหนักว่าตนเป็นส่วนหน่ึงที่จะต้องร่วมกันแก้ไขปัญหาดังกล่าว พบว่ายังไม่เพียงพอ รัฐควรร่วมมือกับทุกภาคส่วนใน
การให้ความรู้และจัดกิจกรรมรณรงค์ต่อต้านการกระท าความรุนแรงในครอบครัวอย่างต่อเน่ือง 
 
ค าส าคัญ: ความรุนแรงในครอบครัว, ผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรง, การคุ้มครองสวัสดิภาพ 
 
Abstract 
         After enforcement of the Protection of Domestic Violence Victims Act B.E.  2550 for a period, there 
have been several problems found.  Therefore, public sector strives to solve them by proposing of the 
Drafting Welfare Protection of Person in the Family Act B.E.  . . . . . .  There are considerable issues uncovered 
from studying such drafting act.  In this paper, it is going to raise three significant issues to study .  First, 
according to the drafting act, the court shall have the power to prescribe for prohibiting person who 
commits domestic violence entering or moving out of the dwelling or residence, even though that person 
is the owner or has the legal right on it. This empowerment should be considered whether it is unreasonable 
affecting to the right and liberty of such person as the owner or not? This study finds out that it is reasonable 
because this drafting act was done for the sake of public benefit which has an advantage over individual 
benefit.  Next issue, when victim of domestic violence is an elderly person, should there be any other 
additional protection measures to the drafting act? It recommends that the following measure should be 
added, i.e., the court shall have the power to order to revoke the gift because the donee commits domestic 
violence against the elderly donor. Finally, any person who witnesses or knows the act of domestic violence 
shall notify the competent officers, but there is no provision of any punishment or measure for the person 
who does not act as prescribed by this drafting act.  Is the provision regarding to the notification sufficient 
for raising awareness of everyone to take parts of this solution together? It shows that this issue is not  
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fulfilled.  Public sector should continually co-  operate with all sectors nationwide to provide knowledge 
and raise the campaign, “anti-domestic violence”. 
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บทน า 
        ครอบครัวเป็นหน่วยที่เล็กที่สุดในสังคม แต่
มีความส าคัญที่สุด เป็นจุดเริ่มต้นในการบ่มเพาะ
เด็กและเยาวชนให้เติบโตข้ึนเป็นประชากรที่มี
คุณภาพของประเทศต่อไป หากสถาบันครอบครัว
เข้มแข็งย่อมน าไปสู่สังคมที่สงบสุข ก้าวหน้า และ
มั่นคง แต่หากสถาบันครอบครัวอ่อนแอ ย่อมส่งผล
กระทบในทางลบไปถึงสังคมและประเทศชาติด้วย 
สาเหตุส าคัญประการหนึ่งทีท่ าให้สถาบันครอบครวั
อ่อนแอคือปัญหาความรุนแรงในครอบครัว รัฐได้
พยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าว วิธีหนึ่งในการแก้ไข
คือ การตราพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ออก
บังคับใช้ เมื่อบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้ไประยะหนึ่ง
ได้พบปัญหาและอุปสรรคหลายประการ (มาตา
ลักษณ์ ออรุ่งโรจน์, อัครวัฒน์ เลาวัณย์ศิริ, จารุ
ประภา รักพงษ์, สาวตรี สุขศรี และอุมาภรณ์ ศรี
สุทธ์ิ, 2557, หน้า (1)) จนน าไปสู่การแก้ไขโดยการ
เสนอ (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองสวัสดิภาพ
บุคคลในครอบครัว พ.ศ. …… บทความนี้ขอเสนอ
ข้อน่าพิจารณาบางประเด็นจากร่างกฎหมายฉบับ
ดังกล่าว   
  
ความหมายของ “ความรุนแรงในครอบครัว” 
        พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.  2550 ได้ ให้
ความหมายของความรุนแรงในครอบครัวไว้ดังนี้ 

“ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความ
ว่า การกระท าใด ๆ โดยมุ่งประสงค์ให้เกิดอันตราย
แก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระท าโดย
เจตนาในลักษณะ     ที่น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ 

ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว 
หรือบังคับหรือใช้อ านาจครอบง าผิดคลองธรรมให้
บุคคลในครอบครัวต้องกระท าการ ไม่กระท าการ 
หรือยอมรับการกระท าอย่างหนึ่งอย่างใด         โดย
มิชอบ แต่ไม่รวมถึงการกระท าโดยประมาท” 
        ศ.นพ.รณชัย คงสกนธ์ ได้ให้ความหมายของ
ความ รุ น แ ร ง ในคร อบครั ว ไ ว้ ดั ง นี้   “ เ ป็ น
ปรากฏการณ์ที่บุคคลใช้ก าลังท าให้ผู้อื่นบาดเจ็บ 
การท าลายทรัพย์สินของผู้อื่น หรือการข่มขู่ว่าจะ
ท าร้ายให้ผู้อื่นบาดเจ็บ หรือข่มขู่ว่าจะท าลาย
ทรัพย์สินของผู้อื่น การใช้ก าลังบังคับ กักขัง หน่วง
เหนี่ยว และการรุกรานสิทธิหรือเสรีภาพส่วนบคุคล 
รวมทั้งการปล่อยปละละเลยไม่ให้การดูแลเอาใจใส่
ในด้านปัจจัยสี่และการดูแลยามเจ็บป่วย เป็นต้น” 
(รณชัย คงสกนธ์ และสมพร โชติวิทยธารากร, 
2561, หน้า 10)    
 
รูปแบบของความรุนแรงในครอบครัว 
        ความรุนแรงในครอบครัวนั้นอาจเกิดข้ึนได้
ทั้งความรุนแรงต่อคู่สมรส ความรุนแรงต่อเด็กหรือ
การทารุณกรรมเด็ก และความรุนแรงต่อผู้สูงอายุ 
โดยรูปแบบของความรุนแรงอาจจ าแนกได้ดังนี้ 
(สุดสงวน สุธีสร, 2551) 

- ความรุนแรงต่อคู่สมรส คือ การท าร้าย
จิตใจ การมุ่งจะท าร้ายร่างกาย การท าร้ายร่างกาย  

- ความรุนแรงต่อเด็กหรือการทารุณกรรม
เด็ก คือ การทารุณทางร่างกาย การทารุณทาง
จิตใจ การปล่อยปละละเลยทางร่างกายไม่เลี้ยงดู
อย่างพอเพียง การทารุณทางเพศ  
- ความรุนแรงต่อผู้สงูอายุ คือ    ทางร่างกาย ทาง
เพศ ทางจิตใจหรืออารมณ์      ทางการเงิน การ
ทอดทิ้ง 
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การแก้ไขปัญหาโดยพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 
        ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวอาจเกิดข้ึน
ได้กับทุกคน ทั้งในฐานะที่เป็นผู้กระท าหรือผู้ที่ถูก
กระท าไม่ว่าจะเป็นเพศ วัย ชนชาติ ศาสนาใด มี
การศึกษา มีสถานะอยู่ในชนช้ันใดของสังคมก็ตาม 
ปัจจุบันปัจจัยต่าง ๆ  ที่เป็นสาเหตุของการใช้ความ
รุนแรง ทั้งด้านเศรษฐกิจ เช่น ปัญหาการว่างงาน 
ความยากจน ด้านสังคมแวดล้อม เช่น การติดสาร
เสพติด การเผยแพร่สื่อลามกต่าง ๆ ล้วนทวีความ
รุนแรงข้ึนต่อเนื่องมาโดยตลอด 
        เนื่องจากการแก้ไขปัญหาการใช้ความ
รุนแรงในครอบครัวมีความละเอียดอ่อนซับซ้อน
เกี่ยวพันกับบุคคลใกล้ชิด มีลักษณะพิเศษแตกต่าง
จากการท าร้ายร่างกายระหว่างบุคคลโดยทั่วไป 
การใช้มาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมาย
อาญามาบังคับกับการกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวจึงไม่เหมาะสม เนื่องจากกฎหมายอาญา
มีเจตนารมณ์ที่จะลงโทษผู้กระท าความผิดมากกว่า
ที่จะแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดหรือปกป้องคุ้มครองผู้ที่
ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ดังนั้น 
การมีกฎหมายคุ้มครองผู้ ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวจึงมีความเหมาะสมกว่าการใช้
กระบวนการทางอาญา เพราะสามารถก าหนด
รูปแบบ วิธีการ และข้ันตอนที่มีลักษณะแตกต่าง
จากการด าเนินคดีอาญาโดยทั่วไป เพื่อให้ผู้กระท า
ความผิดมีโอกาสกลับตัวและยับยั้งการกระท าผิด
ซ้ า รวมทั้งสามารถรักษาความสัมพันธ์อันดีใน
ครอบครัวไว้ได้ ประกอบกับเด็ก เยาวชน และ
บุคคลในครอบครัว มีสิทธิได้รับความคุ้มครองโดย
รัฐจากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็น
ธรรม ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงได้มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550   
 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

        พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ได้ก าหนด
มาตรการพิเศษเพื่อแก้ไขปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัว เช่น ก าหนดให้ 

- การกระท าความรุนแรงในครอบครัวเปน็
ความผิดทางอาญา แต่เป็นความผิดอันยอมความ
ได้ อีกทั้งหากการกระท าความผิดฐานกระท าความ
รุนแรงในครอบครัวเป็นความผิดฐานท าร้ าย
ร่างกาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 
ด้วย ให้ความผิดฐานท าร้ายร่างกายเป็นอันตราย
แก่กายหรือจิตใจ ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 295 เป็นความผิดอันยอมความได้ 

-  ผู้ ถู ก ก ร ะท า ด้ ว ยความ รุ น แ ร ง ใน
ครอบครัว หรือผู้ที่พบเห็นหรือทราบการกระท า
ความรุนแรงในครอบครัวมีหน้าที่แจ้งต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ เพื่อด าเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี 

- ให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ ได้รับ
มอบหมายและศาล ที่จะก าหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่ผู้ ถูกกระท าด้วย  
ความรุนแรงในครอบครัวตามที่จ าเป็นและสมควร  
        ภ า ย ห ลั ง จ า ก ที่ ไ ด้ มี ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช้
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 นั้นปรากฏว่ายังมี
ปัญหาทั้งในด้านการใช้การตีความข้อกฎหมาย 
และปัญหาการปฏิบัติตามกฎหมาย (มาตาลักษณ์ 
ออรุ่งโรจน์, อัครวัฒน์ เลาวัณย์ศิริ, จารุประภา รัก
พงษ์, สาวตรี สุขศรี และอุมาภรณ์ ศรีสุทธ์ิ, 2557, 
หน้า (1)) จนได้น าไปสู่การจัดท าเสนอ (ร่าง) 
พระราชบัญญัติ คุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลใน
ครอบครัว พ.ศ. ……… 
 
(ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคล
ในครอบครัว พ.ศ. ……… 
        เ มื่ อพบ ว่า เกิ ดปัญหาในการบั ง คับ ใ ช้
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 หลายประการจึง
เกิดความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
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กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
โดยกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
(ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครวั (เดิม)) 
ได้จัดให้มีการสัมมนารับฟังความคิดเห็นและ
ประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง น าไปสู่การ
ปรับปรุ งด้ านกฎหมายด้วยการ เสนอ (ร่ าง) 
พระราชบัญญัติ คุ้มครองสวัสดิภาพบุค คลใน
ครอบครัว พ.ศ. ……… ตามข้อเสนอแนะของ
หน่วยงาน โดยมีหลักการและเหตุผลดังปรากฏใน
ร่างพระราชบัญญัติดังนี ้
        หลักการ ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
        เหตุผล เนื่องจากกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันมีปัญหาเกี่ยวกับการบั งคับใช้หลาย
ประการ ท าให้เป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานที่ไม่
สามารถด าเนินการให้บรรลุ เจตนารมณ์แห่ง
กฎหมาย อีกทั้งยังไม่มีกระบวนการส่งเสริมและ
พัฒนาครอบครัว การให้ความคุ้มครองสิทธิ สวัสดิ
ภาพ การบ าบัดฟื้นฟู และวิธีปฏิบัติต่อบุคคลใน
ครอบครัว ซึ่งเป็นปัญหาละเอียดอ่อนและซับซ้อน
เกี่ยวพันกับบุคคลใกล้ชิดที่มีโอกาสในการกระท า
ความรุนแรงหรือกระท าผิดซ้ าได้ ประกอบกับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าวต้องค านึงถึงความ
สงบสุข การรักษาความสัมพันธ์อันดีของบุคคลใน
ครอบครัว และการให้โอกาสผู้กระท าความรุนแรง
ในครอบครัวได้กลับตัวกลับใจเป็นคนดีของ
ครอบครัวและสังคม จึงสมควรน ามาตรการทาง
สังคมเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาครอบครัว 
การคุ้มครองป้องกัน และการเยียวยาบ าบัดฟื้นฟู 
มาใช้ในการแก้ไขปัญหาของบุคคลในครอบครัว
แยกต่างหากจากการใช้มาตรการทางอาญา ซึ่งจะ
น าไปสู่การป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้ความ
รุนแรงในครอบครัวอย่างเหมาะสมและเป็น
รูปธรรม อันสอดคล้องกับหลักการคุ้มครองสิทธิ
บุคคลในครอบครัวจากรัฐให้ปราศจากการใช้ความ
รุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม ทั้งมีสิทธิ
ได้รับการบ าบัดฟื้นฟูในกรณีที่มีเหตุดังกล่าว (กรม
กิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2561) 

        ร่ างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้ยกเลิก
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 จึงมีผลเป็นการ
ยกเลิกความผิดฐานกระท าความรุนแร ง ใน
ครอบครัว จัดให้มีคณะกรรมการนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ครอบครัวแห่งชาติ ให้มีศูนย์ส่งเสริม
และคุ้มครองครอบครัว ให้มีการรับรองศูนย์พัฒนา
ครอบครัวในชุมชน อีกทั้ งยังก าหนดให้มีการ
ส่งเสริมและพัฒนาครอบครัวในเรื่องต่าง ๆ เช่น 

1. ให้หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ
ก าหนดแผนงาน โคร งการ  กิ จกรรม  และ
งบประมาณ เพื่อด าเนินการตามยุทธศาสตร์การ
ส่งเสริมและพัฒนาครอบครัวของบุคลากรในสังกัด
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

2. ให้กรมประสานงานและส่งเสริมให้
องค์กรภาคเอกชน นายจ้าง หรือเจ้าของสถาน
ประกอบการ ด าเนินการตามยุทธศาสตร์การ
ส่งเสริมและพัฒนาครอบครัวของบุคลากรในสังกัด  
        นอกจากจะมีการก าหนดการส่งเสริมและ
พัฒนาครอบครัวแล้ว ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ยัง
ได้ก าหนดมาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพไว้หลาย
ประการ เช่น 

1. กรณีเด็กอายุต่ ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์
กระท าความรุนแรงในครอบครัว ให้ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ควบคู่ไปการด าเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก หรือกฎหมายอื่น
ที่เกี่ยวข้อง โดยให้ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก
เป็นส าคัญ และไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น
ธรรม 

2.  ศาลอาจก าหนดให้ผู้กระท าความ
รุนแรงในครอบครัวปฏิบัติข้อใดข้อหนึ่งหรือหลาย
ข้อ เช่น 

   (1) ห้ามเสพสุรา  สิ่งเสพติดให้โทษ 
   (2) ห้ามเข้าใกล้หรือเข้าไปอยู่ในที่อาศัย

หรือครัวเรือนที่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวอยู่อาศัย แม้ที่อยู่อาศัยหรือครัวเรือนนั้น
จะเป็นของผู้กระท าความความรุนแรงในครอบครัว 
ภายในก าหนดเวลาตามที่เห็นควร
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   (3)  ห้ามติดตามรังควานยังสถานที่
ท างาน หรือประกอบอาชีพ หรือการใช้ชีวิตส่วนตัว
ของผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว และ
ให้รวมถึงการคุกคามติดตาม การสะกดรอย การ
ถ่ายภาพ การโทรศัพท์ การส่งข้อความ ก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนร าคาญ ไม่ ว่าจะทางตรงหรือ
ทางอ้อม ภายในก าหนดเวลาตามที่เห็นสมควร 

   (4)  ให้ย้ ายออกไปจากที่พักอ า ศัย 
อาคาร หรือสถานที่ใด ๆ ซึ่งผู้กระท าความรุนแรง
ในครอบครัวหรือผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวได้ครอบครองหรอืพักอาศัยอยู่ ทั้งนี้ไม่ว่า
ผู้นั้นจะมีสิทธิตามกฎหมายหรือได้ใช้หรือได้รับ
ประโยชน์จากอาคารหรือสถานที่นั้นหรือไม่ก็ตาม 

   (5)  กรณีที่ผู้กระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวได้กระท าต่อเด็กที่ตนมีหน้าที่อุปการะ
เลี้ยงดู ศาลอาจมีค าสั่ งถอนอ านาจปกครอง
ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวเสียทั้งหมดหรือ
แต่บางส่วน หรือห้ามติดต่อเด็กนั้นไม่ว่าทางตรง
หรือทางอ้อม ตามระยะเวลาที่เห็นสมควรก าหนด  

3.  เ มื่ อผู้ ก ระท า ได้ป ฏิบั ติ ตามค าสั่ ง
คุ้มครองสวัสดิภาพของศาลครบถ้วนแล้ว และ
ผู้กระท าถูกด าเนินคดีอาญา ให้ความผิดนั้นมีผล
ดังนี้  

   (1) ให้ถือว่าเป็นความผิดอันยอมความ
ได้ ถ้าการกระท าความรุนแรงในครอบครัวเป็น
ความผิดอาญาที่ มีอัตราโทษตามที่ กฎหมาย
ก าหนดให้จ าคุกไม่เกินสองปี 

   (2) ในความผิดที่มีโทษทางอาญาอื่น
นอกจากที่ ก าหนดใน (1)  ให้ศาลที่ มี อ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญารับฟังผลการปฏิบัติ
ตามค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพดังกล่าว เพื่อรอการ
ลงอาญาหรือรอการก าหนดโทษตามมาตรา 56 
หรือเป็นเหตุบรรเทาโทษตามมาตรา 78 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา 

   (3) ในคดีอาญาที่มีลักษณะเป็นความ
รุนแรงในครอบครัว ซึ่งผู้กระท าได้กระท าความผิด
อันเนื่องมาจากตนเองถูกกระท าซ้ าเป็นระยะ
เวลานานจนเป็นเหตุกระทบกระเทือนต่อจิตใจ

อย่างรุนแรง ศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาจะลงโทษผู้กระท าน้ันน้อยกว่าที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได้ หรือจะ
รอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษตามมาตรา 
56 หรือเป็นเหตุบรรเทาโทษตามมาตรา 78 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญาก็ได้ 
        จากมาตรการดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มิได้มุ่งหมายลงโทษ
ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว หากแต่มุ่ง
คุ้มครองสวัสดิภาพผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง
เป็นส าคัญ ด้วยมาตรการคุ้มครองที่หลากหลาย 
บางมาตรการจะพบได้ในกฎหมายต่างประเทศ 
เช่น ญี่ปุ่น ฝรั่งเศส เป็นต้น (มาตาลักษณ์ ออ
รุ่งโรจน์, อัครวัฒน์ เลาวัณย์ศิริ, จารุประภา รัก
พงษ์, สาวตรี สุขศรี และอุมาภรณ์ ศรีสุทธ์ิ, 2557) 
 
ข้อน่าพิจารณา (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครอง
สวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว พ.ศ. ……… 
        อย่างไรก็ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็
ยั งคงมีประเด็นที่น่ าพิจารณาเพิ่ ม เติมหลาย
ประเด็น ในที่นี้จะหยิบยกข้ึนมาเพียงสามประเด็น  
        ประเด็นแรก การให้ศาลมีอ านาจสั่งห้าม
ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวเข้าไปในที่อยู่
อาศัย หรือให้ย้ายออกจากที่พักอาศัย แม้ที่อยู่
อาศัยหรือที่พักอาศัยนั้นจะเป็นของผู้กระท าหรือ
ผู้กระท ามีสิทธิตามกฎหมายในสถานที่นั้นก็ตาม 
การให้อ านาจนี้จะกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ผู้กระท าในฐานะที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินเกินสมควร
หรือไม่  
        แม้ว่าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
รับรองให้เจ้าของทรัพย์สินมีสิทธิใช้สอยทรัพย์สิน
ของตนได้  แต่ เมื่ อพิจารณารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในหมวด 3 
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 
32 ก าหนดให้บุคคลมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว
เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัว        อีกทั้งห้าม
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กระท าการอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิ
ดังกล่าว แต่ก็มีข้อยกเว้นคืออาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราข้ึนเพียงเท่าที่จ าเป็น
เพื่อประโยชน์สาธารณะ มาตรา 37 ก าหนดให้
บุคคลมีสิทธิในทรัพย์สิน ขอบเขตแห่งสิทธิและการ
จ ากัดสิทธิ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  และ
ในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 71 
ก าหนดให้รัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ครอบครัวอันเป็นองค์ประกอบพื้นฐานที่ส าคัญของ
สังคม ให้ความช่วยเหลือ เด็ก เยาวชน สตรี  
ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาสให้
สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และคุ้มครอง
ป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าวถูกใช้ความรุนแรง หรือ
ปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบ าบดั 
ฟื้นฟู และเยียวยา ผู้ถูกกระท าดังกล่าว  
        การแก้ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวโดย
ให้ศาลมีอ านาจสั่งห้ามดังกล่าวข้างต้น เป็นการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว คุ้มครอง
ป้องกันมิให้เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
ถูกใช้ความรุนแรง ทั้ งยังเป็นการกระท าเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ เนื่องจากความรุนแรงใน

ครอบครัวก่อให้เกิดปัญหาสังคมและส่งผลเสียต่อ
ประเทศชาติ  ดั งนั้น เมื่ อ ช่ังน้ าหนักระห ว่าง
ประโยชน์สาธารณะกับสิท ธิส่ วนบุคคลแล้ว 
ประโยชน์สาธารณะย่อมเหนือกว่า 
        ประเด็นท่ีสอง กรณีผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวเป็นผู้สูงอายุ ควรมีมาตรการ
คุ้มครองอื่นใดเพิ่มเติมอีกหรือไม่ 
        ด้วยสถานการณ์ในปัจจุบันมีประชากรที่เปน็
ผู้สูงอายุเพิ่มจ านวนมากข้ึนทุกปี จากรายงาน
สถานการณ์ผู้สูงอายุไทย ในปี พ.ศ. 2559 มี
ประชากรผู้สูงอายุร้อยละ 16.5 ของประชากร
ทั้งหมด มีการคาดประมาณว่าในปี พ.ศ. 2562 จะ
มีประชากรผู้สูงอายุมากกว่าประชากรในวัยเด็ก 

(มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, 2560, 
หน้า 23-24) นับเป็นสถานการณ์ที่น่ากังวล หาก
เราไม่มีมาตรการในการคุ้มครองผู้สูงอายุอย่าง
เพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้สูงอายุที่ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว เมื่อพิจารณาช่วง
อายุของผู้สูงอายุที่ได้รับความช่วยเหลือเบื้องต้น
จากปัญหาของการใช้ความรุนแรงในครอบครัวตาม
แบบ ค ร. 6 (ดขู้อมูลตัวเลขจากตารางที่1) 

 
ตารางท่ี 1  ตารางแสดงช่วงอายุของผู้ที่ได้รับความช่วยเหลอืเบื้องต้นจากความรุนแรงในครอบครัว ตามแบบ 
ค ร. 6 ป ี2556 - 2559 

ช่วงอายุ 
 

2556 2557 2558 2559 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

ต่ ากว่า 18 ปี (เด็ก) 168 18.80 156 20.10 174 19.60 116 16.20 
18 - 30 ป ี(เยาวชน) 180 20.10 175 22.50 183 20.60 142 19.83 
31- 40 ปี (วัยท างาน) 187 20.90 178 22.90 170 19.14 168 23.46 
41- 50 ปี (วัยท างาน) 140 15.70 123 15.80 153 17.22 133 18.58 
51- 60 ปี (วัยท างาน) 59 6.60 46 5.90 61 6.87 71 9.92 
61 ปีขึ้นไป (ผู้สูงอายุ) 49 5.50 46 5.90 93 10.48 86 12.01 
ไม่ระบุอายุ 111 12.40 53 6.90 54 6.09 -     - 
รวม 894 100 777 100 888 100 716 100 

 
ที่มา : รายงานข้อมลูสถานการณ์ด้านความรุนแรงต่อเดก็ สตรี และความรุนแรงในครอบครัว ส าหรับการ
รายงานตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
ประจ าปี 2556 – 2559 
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        จะเห็นได้ว่าในระหว่างปี พ.ศ. 2556-2559 
ช่วงอายุของผู้ สูงอายุที่ ได้รับความช่วยเหลือ
เบื้องต้นจากความรุนแรงในครอบครัว ตามแบบ 
คร. 6 ปี พ.ศ. 2556 มีร้อยละ 5.50 (ส านักงาน
กิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2557, หน้า 37) 
ปี พ.ศ. 2557 มีร้อยละ 5.90 (กรมกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัว, 2558, หน้า 37) ปี พ.ศ. 2558 
มีร้อยละ 10.48 (กรมกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว, 2559, หน้า 42) ขณะที่ปี พ.ศ. 2559 
มีมากถึงร้อยละ 12.01 (กรมกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัว, 2560, หน้า 44) แสดงให้เห็น
แนวโน้มการกระท าความรุนแรงในครอบครัวต่อ
ผู้สูงอายุน่าจะมีปรากฏมากข้ึน ประกอบกับการ
เพิ่มของจ านวนประชากรผู้สูงอายุ  เราจึงควรให้
ความส าคัญต่อการคุ้มครองบุคคลในครอบครัวที่
เป็นผู้สูงอายุให้มากกว่าที่เป็นอยู่ 
        (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองสวัสดิภาพ
บุคคล ในครอบครั ว  พ .ศ .  …… ได้ ค านึ ง ถึ ง
ผู้ถูกกระท าที่เป็นเด็กและสตรี เช่น กล่าวถึงกรณีที่
ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวได้กระท าต่อเด็ก
ที่ตนมีหน้าที่อุปการะเลี้ยงดู ว่าศาลอาจมีค าสั่ง
ถอนอ านาจปกครองผู้กระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวเสียทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือห้าม
ติดต่อเด็กนั้นไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ตาม
ระยะเวลาที่เห็นสมควรก าหนด การน าเรื่องการ
คุ้มครองภรรยาที่สามีท าร้ายและได้ฆ่าสามี โดย
ภรรยาอยู่ในกลุ่มอาการของภรรยาที่ถูกท าร้าย 
(Battered Wife Syndrome) คือ กรณีที่ผู้กระท า
ได้กระท าความผิดอันเนื่องจากตนเองถูกกระท าซึ่ง
เป็นระยะเวลานานจนเป็นเหตุกระทบกระเทือนตอ่
จิตใจอย่างรุนแรง  (Sureeshine Phollawan, 
2015, P. 4) มาพิจารณาปรับใช้ เป็นต้น แต่ไม่ได้
ก าหนด ถึงกรณีผู้ ถู กกระท า เป็ นผู้ สู งอายุ ไ ว้
โดยเฉพาะ ซึ่งการกระท าความรุนแรงต่อผู้สูงอายุ
เป็นปัญหาส าคัญเช่นเดียวกับการกระท าความ
รุนแรงต่อเด็กและสตรี 
        รั ฐ ธ ร ร มนูญแห่ ง ร าชอ าณาจั ก ร ไทย 
พุทธศักราช 2560 ในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ

มาตรา 71 ก าหนดให้รัฐพึงเสริมสรา้งความเข้มแข็ง
ของครอบครัว ให้ความช่วยเหลือ เด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาส 
ให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมี คุณภาพ และ
คุ้มครอง ป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าวถูกใช้ความ
รุนแรง หรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้ง
ให้การบ าบัด ฟื้นฟู และเยียวยา ผู้ ถูกกระท า
ดังกล่าว 
        แม้ปัจจุบันจะมีพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ 
พ . ศ .  2546 แต่ ก า ร คุ้ ม คร อ ง ผู้ สู ง อ ายุ ต าม
พระราชบัญญัติดังกล่าวจ ากัดในลักษณะสังคม
สงเคราะห์ (คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.), 
2557, หน้า 23) ส่วนกฎหมายฉบับอื่น ๆ มิได้ให้
ความส าคัญต่อผู้สูงอายุ แม้บทบัญญัติในประมวล
กฎหมายอาญาบางมาตราจะกล่าวถึงผู้สูงอายุ เช่น 
มาตรา 398 กระท าทารุณต่อเด็ก คนป่วยเจ็บ หรือ
คนชรา เป็นต้น แต่บทบัญญัติดังกล่าวมุ่งลงโทษ
ผู้กระท าความผิดเป็นหลัก 
        การกระท าความรุนแรงในครอบครัวต่อ
ผู้สูงอายุนั้น นอกจากกระท าด้วยการละเลย 
ทอดทิ้ง กระท าความรุนแรงทางร่างกายหรือจิตใจ
แล้ว ยังมีการกระท าโดยการเอาเปรียบด้าน
ทรัพย์สิน เช่น การที่บุตรหลานยืมสิ่งของผู้สูงอายุ
ไปแล้วไม่คืนให้ หรือกรณีพ่อแม่สูงอายุได้แบ่งและ
มอบทรัพย์สินแก่ลูกหมดเรียบร้อยแล้ว และลูกไม่
พึงประสงค์ให้อยู่ในบ้าน ผู้สูงอายุจึงต้องมาอยู่  ณ 
สถานสงเคราะห์คนชรา (จิราพร เกศพิชญวัฒนา 
และ สุวิณี วิวัฒนวานิช, 2552, หน้า 4-24) 
        ในกรณีที่ ผู้ สู งอายุ ได้ โอนกรรมสิท ธ์ิใน
ทรัพย์สินของตนด้วยการให้โดยเสน่หาแก่บุคคลใน
ครอบครัว แล้วในเวลาต่อมาผู้รับการให้ได้กระท า
ความรุนแรงต่อผู้สูงอายุที่ เป็นผู้ ให้  ห ากผู้ ให้
ประสงค์จะเรียกทรัพย์สินนั้นคืน ในบางกรณีผู้ให้
อาจไม่สามารถถอนคืนการให้ได้ เนื่องจากประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 531 ได้ก าหนด
เหตุแห่งการถอนคืนการให้เพราะเหตุผู้รบัประพฤติ
เนรคุณไว้เพียง 3 กรณีเท่านั้น คือ 
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          1. ผู้รับได้ประทุษร้ายต่อผู้ให้เป็นความผิด
ฐานอาญาอย่างร้ายแรง ตามประมวลกฎหมาย
อาญา หรือ  

2. ผู้รับได้ท าให้ผู้ให้เสียช่ือเสียง หรือหมิ่น
ประมาทผู้ให้อย่างร้ายแรง หรือ 

3. ผู้รับได้บอกปัดไม่ยอมให้สิ่งของจ าเป็น
เลี้ยงชีวิตแก่ผู้ให้ ในเวลาที่ผู้ให้ยากไร้ และผู้รับยัง
สามารถที่จะให้ได้ 
        ถ้าไม่เข้ากรณีใดกรณีหนี่งใน 3 กรณีดังกลา่ว 
ผู้ให้จะไม่สามารถเรียกทรัพย์สนิที่ให้คืนจากผูร้บัได้ 
การกระท าความรุนแรงในครอบครัวบางกรณีอาจ
ไม่เข้าเหตุแห่งการถอนคืนการให้ เช่น บิดาซึ่งเป็น
ผู้สูงอายุยกที่ดินหรือทรัพย์สินอื่นใดให้แก่บุตรโดย
เสน่หา ต่อมาบุตรกระท าความรุนแรงในครอบครัว
ต่อบิดาโดยประทุษร้ายบดิา หากเป็นความผิดฐาน
อาญาที่ไม่ร้ายแรง การกระท าของบุตรนั้นก็ไม่เข้า
เหตุประพฤติเนรคุณตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 531 บิดาจึงถอนคืนการให้
ไม่ได้  
        ดั งนั้นจึ งขอเสนอให้ ก าหนดมาตรการ
คุ้มครองเพิ่มเติมในร่างพระราชบัญญัตินี้ กล่าวคือ 
หากผู้ให้ที่เป็นผู้สูงอายุถูกผู้รับกระท าความรุนแรง
ในครอบครัวแล้ว ผู้ให้สามารถถอนคืนการให้นั้นได้ 
อันจะเป็นการคุ้มครองสิทธิและอ านวยความ
ยุติธรรมให้แก่ผู้สูงอายุที่ ถูกกระท า อีกทั้งเป็น
หลักประกันในชีวิตของผู้สูงอายุที่ถูกกระท าให้ได้
อยู่อย่างมีศักดิ์ศรี นอกจากนั้นยังอาจช่วยยับยั้ง
ไม่ให้มีกระท าความรุนแรงต่อผู้สูงอายุ เนื่องจาก
เกรงว่าอาจถูกถอนคืนการให้ 
        ประเด็นท่ีสาม การก าหนดให้ผู้พบเห็นหรือ
ทราบการกระท าความรุนแรงในครอบครัวแจ้งต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ แต่มิได้ก าหนดบทลงโทษหรือ
มาตรการใด ๆ แก่ผู้ที่ไม่กระท าตาม บทบัญญัติที่
ให้แจ้งนี้เพียงพอแล้วหรือไม่ที่จะท าให้ทุกคนใน
สังคมตระหนักว่าตนเป็นส่วนหนึ่งที่จะต้องร่วมกัน
แก้ไขปัญหาดังกล่าว 
        (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองสวัสดิภาพ
บุคคลในครอบครัว พ.ศ. …… ก าหนดว่า ผู้ใดพบ

เห็นหรือทราบการกระท าความรุนแรงในครอบครวั
ให้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจ ศูนย์ช่วยเหลือสังคม หรือศูนย์ส่งเสริม
และคุ้มครองครอบครัว เพื่อด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติน้ี 
        จะเห็นได้ว่าในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
ก าหนดให้ผู้พบเห็นหรือทราบการกระท าแจ้งต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่แต่เพียงเท่านั้น หากผู้พบเห็น
หรือทราบนั้นไม่แจ้ง ร่างพระราชบัญญัตินี้มิได้
ก าหนดบทลงโทษหรือมาตรการใด ๆ แก่ผู้ที่ไม่แจ้ง
นั้น การที่มิได้ก าหนดโทษหรือมาตรการใด ๆ แก่ผู้
ที่ มิ ได้กระท าตามนั้นเป็นการเหมาะสมแล้ว 
เนื่องจากหากมีการก าหนดโทษจะเป็นการเพิ่ม
ภาระให้แก่ประชาชนจนเกินควร ประกอบกับ
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ในมาตรา 5 
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว หรือผู้ที่พบเห็นหรือทราบการ
กระท าต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยมิได้
ก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ที่ไม่กระท า การตามที่
พระราชบัญญัติน้ีก าหนดให้เป็นหน้าที่ต้องแจ้ง แม้
จะมิได้มีบทลงโทษว่าหากผู้มีหน้าที่นี้ไม่กระท า
ตามที่กฎหมายก าหนดแล้วจะต้องรับโทษอย่างไร 
แต่ก็แสดงความหมายโดยนัยให้เข้าใจได้ว่า ปัญหา
เรื่องการกระท าความรุนแรงในครอบครัวไม่ใช่เรือ่ง
ส่วนตัวของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หากแต่เป็นหน้าที่
ของทุกคนในสังคมที่จะต้องรับรู้และเข้ามาช่วยกัน
แก้ไข   
            ภ า ย ห ลั ง จ า ก ที่ มี ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช้
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวจนปัจจุบัน ซึ่งเป็น
เวลากว่า 10 ปีแล้วนั้น แต่จากการศึกษาวิจัยเรื่อง
ความรุนแรงต่อผู้หญิงและบุคคลในครอบครัวไทย
พบว่า วิธีการแก้ไขปัญหาน้ันกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่
ใช้ความอดทน ร้อยละ 74.3 กลุ่มตัวอย่างที่ไม่ไป
ขอความช่วยเหลือจากผู้อื่น ร้อยละ 82.6 โดย
เหตุผลอันดับแรกคือรู้สึกเป็นเรื่องส่วนตัว สูงถึง
ร้อยละ 87.1 (พวงทอง เครือมังกร , อุไร บูรณ
พิเชษฐ และอุมาภรณ์ อุดมทรัพยากุล
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, 2561, หน้า 115) 
        ผลการวิจัยดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ยังมีคน
เป็นจ านวนมากที่มีทัศนะว่าเรื่องความรุนแรงใน
ครอบครัวเป็นเรื่องส่วนตัว เมื่อเป็นเรื่องส่วนตัว 
ผู้ถูกกระท าจึงปกปิดเรื่อง ไม่ขอความช่วยเหลือ
จากผู้อื่น ขณะที่บุคคลอื่นมักไม่ต้องการเกี่ยวข้อง
ด้วย แสดงให้เห็นว่าความพยายามกว่า 10 ปี ยังไม่
บรรลุเจตนารมณ์ ดังนั้น (ร่าง)พระราชบัญญัติ
คุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว พ.ศ. …… ที่
ก าหนดให้ผู้พบเห็นหรือทราบการกระท าแจ้งต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ น่าจะยังไม่เพียงพอที่จะท าให้
ทุกคนในสังคมตระหนักว่าตนเป็นส่วนหนึ่งที่
จ ะต้ อ ง ร่ วมกั นแก้ ไขปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัว การเปลี่ยนแปลงทัศนคติของคนใน
สังคมไทยที่เช่ือว่าความรุนแรงในครอบครัวเป็น
เรื่องส่วนตัวนี้ไม่สามารถบรรลุผลได้ด้วยวิถีทาง
ของกฎหมายเพียงอย่างเดียว  
 
บทสรุปและเสนอแนะ 
        ปัญหาการกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวเป็นปัญหาส าคัญที่ไม่เพียงส่งผลกระทบ
ต่อครอบครัวเท่านั้น แต่ส่งผลต่อสังคมด้วย มีความ
พยายามใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหา
และคุ้มครองผู้ ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวมาเป็นเวลานาน ล่าสุดมีการเสนอ (ร่าง) 
พระราชบัญญัติ คุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลใน
ครอบครัว พ.ศ. ……… ซึ่งร่างพระราชบัญญัติฉบับ
ดังกล่าวมีประเด็นที่น่าพิจารณาบางประการ ดังนี้ 
        ประเด็นแรก การให้ศาลมีอ านาจสั่งห้าม
ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวเข้าไปในที่อยู่
อาศัย หรือให้ย้ายออกจากที่พักอาศัย แม้ที่อยู่
อาศัยหรือที่พักอาศัยนั้นจะเป็นของผู้กระท าหรือ
ผู้กระท ามีสิทธิตามกฎหมายในสถานที่นั้นก็ตาม 
การให้อ านาจนี้แม้จะเป็นการกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของผู้ กระท าในฐานะที่ เป็นเจ้าของ
ทรัพย์สิน แต่ประโยชน์สาธารณะย่อมเหนือกว่า
สิทธิส่วนบุคคล 

        ประเด็นที่สอง หากผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงเป็นผู้สูงอายุควรมีมาตรการอื่นในการ
คุ้มครองเพิ่มเติม จึงขอเสนอให้เพิ่มมาตรการที่ให้
ศาลมีอ านาจสั่งถอนคืนการให้ ด้วยเหตุที่ผู้รับได้
กระท าความรุนแรงในครอบครัวต่อผู้ให้ซึ่งเป็น
ผู้สูงอายุ  
        ประเด็นที่สาม การจะท าให้ทุกคนในสังคม
ตระหนักว่าตนเป็นส่วนหนึ่งที่จะต้องร่วมกันแก้ไข
ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ไม่สามารถท าได้
โดยวิถีทางของกฎหมายเพียงอย่างเดียว การออก
กฎหมายที่ไม่มีบทลงโทษแก่ผู้ที่มิได้ปฏิบัติตาม 
ควรต้องมีการด าเนินการทางสังคมประการอื่น
ควบคู่ไปด้วย เพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติ รัฐควร
เร่งร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการให้ความรู้อย่าง
ต่อเนื่อง ในทุกเพศทุกวัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งควร
ปลูกฝังและปรับทัศนคติตั้ งแต่ วัยเด็ก ควรจัด
กิจกรรมรณรงค์การไม่เห็นด้วย ไม่เพิกเฉย และไม่
กระท าความรุนแรงในครอบครัว เพื่อให้ประชาชน
ทั่วไปตระหนักว่า ความรุนแรงในครอบครัวมิใช่
เป็นเรื่องส่วนตัวของใครคนใดคนหนึ่ง แต่เป็น
ปัญหาสังคมที่ทุกคนจะต้องร่วมมือกันแก้ไข เพื่อ
ความสงบสุขของครอบครัวและสังคม 
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