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บทคัดย่อ 
บทความน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยมีวัตถุประสงค์ในการวิจัยเพ่ือศึกษา (1) บทบาททาง

การเมืองของสตรี (2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี (3) พัฒนาการความเสมอภาคทางการเมืองของสตรีในห้วงเวลา 
พ.ศ. 2510-2560 และ (4) ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาบทบาทสตรีที่สอดคล้องกับความเสมอภาคทางการเมืองอย่าง
ย่ังยืน ส าหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มบุคคล
ที่เป็นนักการเมืองหรือแกนน าในการเรียกร้องต่าง ๆ และกลุ่มนักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญที่เก่ียวข้องกับความเสมอภาคและ
บทบาททางการ-เมืองของสตรีในสังคมไทย ผลการวิจัยพบว่า ภาครัฐควรที่จะก าหนดเป็นนโยบายเพ่ือส่งเสริมและเปิดโอกาส
ให้สตรีสามารถเข้าไปมีบทบาททางการเมืองในระดับท้องถ่ินได้มากย่ิงข้ึนโดยการก าหนดเป็นแผนการด าเนินงาน หรือก าหนด
เป็นกิจกรรมที่เอ้ือต่อการด าเนินงาน ทางการเมืองของสตรี หรือก าหนดเป็นมาตรการเฉพาะส าหรับการเพ่ิมสัดส่วนของการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีให้มากย่ิงข้ึน รวมทั้งควรให้มีการติดตามและประเมินผลกระทบจากการด าเนินงาน เพ่ือส่งเสริม
ความเท่าเทียมระหว่างเพศอย่างสม่ าเสมอ สุดท้ายสตรีควรมีความเชื่อมั่นหรือเห็นคุณค่าในตัวเองเป็นพ้ืนฐาน เพราะงานด้าน
การเมืองเป็นงานที่ต้องแก้ปัญหาให้กับประชาชน ต้องมีทั้งความมุ่งมั่น ความสามารถ และคุณธรรม เรียนรู้และพัฒนาตนเอง
อยู่ตลอดเวลา จึงจะสามารถประสบความส าเร็จในเส้นทางการเมืองได้อย่างย่ังยืน  
 
ค าส าคัญ: ความเสมอภาค, การเมืองของสตรี, สังคมไทย 
 
Abstract 

This article was qualitative research which had the research objectives were to study 1) the 
political role of women 2) the political participation of women 3) the political equality of women from 
1967 to 2017 and 4) the recommendation and guidelines of the role development in women according to 
sustainable political equality. The researcher collected the data from documents and in-depth 
interviewing with politicians, leaders of groups making relevant demands, academic scholars and experts 
who involved with the equality and the political roles of women in Thai society. The findings found that 
the government sector should formulate the policies for promoting and allowing the women to play 
more their roles in local politics by setting the operational plans or the activities that contributed political 
operation of women or setting the specific procedure for increasing the women proportion in political 
participation, included monitored and evaluated the impacts of operations to contribute the sexual 
equality. Finally, the women should trust and basic self-value because the political duties were public 
problem solving with commitment, ability, morality, learning and self-improvement at all times that could 
be able to achieve the success in a sustainable political path. 
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บทน า 
บทบาทในครอบครัวของคนไทยต้ังแต่อดีต 

ผู้ชายจะมีความรับผิดชอบในฐานะท่ีเป็นหัวหน้า
ครอบครัว การไม่เคารพในสิทธิสตรี ตลอดจนการ
เลือกปฏิบัติต่อผู้เป็นสตรีนั้น มาจากสภาพเดิมท่ี
สังคมไทยสมัยโบราณถือปฏิบัติสืบต่อกันมา อัน
เป็นสาเหตุหนึ่งท่ีท าให้บทบาทของสตรีไทยเกิด
ความไม่เท่าเทียมกัน กับผู้ชาย และท่ีผ่านมาผู้หญิง
จึงถูกปฏิบัติอย่างเป็นมนุษย์ชนช้ันสองในเรื่องสิทธิ
ต่าง ๆ เช่น กฎหมาย ลักษณะครอบครัวในเรื่อง
เหตุการณ์หย่า หรือกฎหมายอาญาในเรื่องของ 
การข่มขืน เป็นต้น ซึ่งถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติ
อย่างหนึ่ง และท่ีส าคัญประเทศไทย แม้จะมีการ
เป ล่ี ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง จ า ก ร ะ บ อ บ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยกว่า 85 ปี แล้วก็ตาม แต่เพิ่ง
จะปรากฏเรื่องเหล่านี้ในพระราชบัญญัติ “ความ
เท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558” ท่ีผ่านมาใน
ไม่กี่ปีเท่านั้น (พระราชบัญญัติความเท่าเทียม, 
2558, หน้า 17) 

ตลอดระยะเวลาในช่วง 5 ทศวรรษท่ีผ่านมา
องค์การสหประชาชาติร่วมกับขบวนการสตรีนิยม 
ได้ มี ส่ วน ส า คัญ อ ย่ า งม าก ใน ก ารท าให้ เกิ ด
กระบวนการพัฒนาผู้หญิงและขจัดอุปสรรคต่อ
ความก้าวหน้าของผู้หญิงขึ้นในประเทศสมาชิก
ต่าง ๆ ท่ัวโลก ท้ังนี้ ด้วยตระหนักว่าปัญหาของ
การพัฒนาผู้หญิงส าคัญ ส่วนหนึ่งมากจากความไม่
เสมอภาค ผู้หญิงถูกเลือกปฏิบัติในสังคม เนื่องจาก
สังคมส่วนใหญ่ถูกครอบง าด้วยระบบชายเป็นใหญ่ 
(patriarchal system) ส าหรับในสังคมไทยก็ได้มี
การเปล่ียนแปลงมาเป็นล าดับ ส่วนหนึ่งน่าจะมา
จากการท่ีผู้หญิงได้เรียนรู้ถึงปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ 
รวมท้ังผู้หญิงบางกลุ่มท่ีมีโอกาสได้รับการศึกษา
มากขึน้ เกิดการเคล่ือนไหวในรูปแบบต่าง ๆ อันน า 
ไปสู่การเรียกร้องสิทธิของผู้หญิง และได้กลายเป็น
ขบวนการทางสังคมในเวลาต่อมา (เพ็ญประภา, 
2559) ถึงแม้ว่าขบวนการเคล่ือนไหวของผู้หญิงใน
ประเทศไทยจะไม่ได้เด่นชัดในระดับสากล แต่ถึง

อย่างไรก็ท าให้กระแสแนวคิดเกี่ยวกับบทบาททาง
การเมืองของสตรีในประเทศไทยเริ่มได้รับความ
สนใจต่อสังคมมากขึ้นเป็นล าดับ 

การมีบทบาททางการเมืองของสตรีอย่าง
เสรี  จึงถือ เป็นพื้ นฐานของกระบวนการทาง
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ดังนั้น การมีบทบาททางการเมืองของสตรีก็ถือเป็น
หัวใจส าคัญและยังเป็นตัว ช้ีวัดถึงระบอบการ
ปกครองของประเทศนั้น ๆ กล่าวคือ ประเทศใดท่ี
สตรีมีระดับการมีบทบาททางการเมืองสูงย่อม
แสดงถึง ความเป็นประชาธิปไตยท่ีสูงตามไปด้วย 
ซึ่งการมีบทบาททางการเมืองของสตรีเป็นสิทธิ
ทางการ เมืองของฝ่ายท่ีอยู่ใต้การปกครอง โดยมี
สิทธิในการเข้าร่วมกระบวนการทางการเมือง เพื่อ
แสดงเจตนาเกี่ยวกับอ านาจ ผลประโยชน์ แม้แต่
กระท่ังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก็บัญญัติ
รับรองสิทธิความเสมอภาคของบุรุษและสตรีไว้
อย่างชัดเจน นอกจากนั้น สังคมไทยยังได้เปิด
โอกาสให้สตรีเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 
เช่นเดียวกับบุรุษ และกล่าวได้ว่า สตรีได้กลายเป็น
กลุ่มพลังทางการเมืองท่ีมีความส าคัญในสังคม และ
จากค่านิยมในปัจจุบันเช่ือว่า อ านาจทางการเมือง
ควรท่ีจะกระจายอ านาจไปสู่สตรีโดยไม่จ ากัดเพศ 
ชนช้ัน เช้ือชาติ หรือศาสนา (วิภาพรรณ, 2559) 
ดังนั้น บทบาททางการเมืองไทยของสตรีท่ีเพิ่มมาก
ขึ้น จะเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงพัฒนาการความ
เสมอภาคทางการเมืองของสตรี และเป็นส่ิงท่ีดีต่อ
การเปล่ียนแปลงสถานภาพทางการเมืองของสตรี
ในประเทศไทยได้ต่อไป 

ในอดีตจนถึงปัจจุบันผู้แทนส่วนใหญ่ของ
ประเทศไทยเป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง อาจจะ
ด้วยสาเหตุอะไรก็ตามความจริงท่ีปรากฏในสังคม
และวัฒนธรรมของไทยตลอดมา คือ การอบรมส่ัง
สอนให้ผู้หญิงเป็นกุลสตรีมีหน้าท่ีดูแลบ้านเรือน
และครอบครัวเป็นหลัก ส่วนผู้ชายเป็นผู้มีหน้าท่ีหา
เล้ียงครอบครัวและท างานนอกบ้านรวมถึงมีหน้าท่ี
ในการบริหารกิจการบ้านเมืองด้วยนั้น ซึ่งกิจเช่นนี้
จึ งมิ ใช่ห น้ า ท่ี ขอ งฝ่ ายห ญิ ง  แ ต่ เมื่ อยุ คสมั ย
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เปล่ียนไป การท างานนอกบ้านนั้นมิได้จ ากัดแต่
เพี ยงเฉพาะเพศชาย ผู้หญิ งก็ มีความจ าเป็น
เช่นเดียวกัน จึงท าให้บทบาทของผู้หญิงในยุค
สมัยใหม่จึงเปล่ียนแปลงไปจากเดิม และนอกจาก
การท างานเพื่อหาเงินไปเล้ียงครอบครัวแล้ว ผู้หญิง
ยังเข้ ามามีบทบาทในการบริหารกิจการของ
บ้านเมือง โดยผ่านการเป็นตัวแทนทางการ เมือง 
เช่น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ผู้บริหาร และสมาชิกสภาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น อีกท้ังยังได้รับการยอมรับว่านักการเมือง
หญิ งมีความละเอียดอ่อน รอบคอบกว่าผู้ชาย 
รวมถึงนักการเมืองหญิงมีแนวคิดการพัฒนาท่ีเน้น
ไปทางด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตได้ดีกว่าเพศ
ชาย ท่ี เน้ น ไป ท าง ด้ าน สาธาร ณู ป โภ ค  และ
สาธารณูปการ (สถาบันพระปกเกล้า, วิทยาลัย
พัฒนาการปกครองท้องถิ่น , 2551) แต่กระนั้น 
จ านวนของเพศหญิงต่อเพศชายในการเข้ามาด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองของประเทศไทยก็ยังอยู่ใน
สัดส่วนท่ีน้อยมาก รวมถึงถ้าเปรียบเทียบกับนานา
ประเทศก็มีสัดส่วนท่ีน้อยกว่าอยู่อีกเช่นกัน ดังนั้น 
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อพัฒนาการความเสมอภาคทาง
การเมืองของสตรีต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันจึงอยู่
มากมายหลายปัจจัย ไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญท่ี
เกี่ยวข้อง แนวทางระหว่างประเทศ รวมถึงปัจจัย
อื่น ๆ เช่น ทัศนคติและวัฒนธรรมไทย เป็นต้น ซึ่ง
ล้วนแล้วแต่เป็นปัจจัยท่ีมีอิทธิพลและส่งผลต่อ
บทบาทของสตรีด้านการเมืองการปกครองของ
ประเทศไทยท้ังส้ิน 

จากความเป็นมา ความส าคัญ และปัญหาท่ี
เกี่ยวข้องกับความเสมอภาคทางการเมืองของสตรี 
นับต้ังแต่การอภิวัฒน์การปกครองเมื่อ พ.ศ. 2475 
เป็นต้นมานั้นได้พยายามเปิดให้ประชาชนท่ัวไปมี
สิทธิในลงรับสมัครรับเลือกต้ังและเป็น ผู้มีสิทธิ
เลือกต้ัง แม้แต่สตรีไทยเองก็ได้รับสิทธิท้ังในการ
ออกเสียงและในการเป็น ผู้สมัครมาต้ังแต่การ
เลือกต้ังครั้งแรกหรือสามารถเข้าไปมี ส่วนร่วม
ทางการเมือง และมีสิทธิและเสรีภาพในรูปแบบ
ต่าง ๆ ตามวิวัฒนาการท่ีผู้วิจัยได้กล่าวถึงไปแล้วใน

เบ้ืองต้น แต่จุดเปล่ียนส าคัญเกี่ยวกับสตรีเกิดขึ้นใน
ทศวรรษ 2510 เป็นช่วงเวลาท่ีเศรษฐกิจของไทย
เปล่ียนแปลงจากระบบเศรษฐกิจภาคเกษตรเป็น
หลักไปสู่ระบบเศรษฐกิจท่ีภาคนอกเกษตรขยายตัว
ต่อเนื่อง จนเมื่อเกิดวิกฤตการณ์ทางการเงินในปี 
พ.ศ. 2540 (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ
ไทย, 2550) และหลังจากนั้นก็จะเห็นถึงความ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองไทยได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 แสดงให้เห็นถึงเจตจ านงท่ีจะเปล่ียนแปลง
โครงสร้างอ านาจหลักของประเทศ อันเป็นปัจจัย
ส าคัญท่ีจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงมากท่ีถูก
เรียกว่า “การปฏิรูปการเมือง” กันเลยทีเดียว 
(นรนิติ เศรษฐบุตร, 2558) จึงมีความแตกต่าง
ทางการเมืองกว่าท่ีเคยมีมาค่อนข้างมาก ซึ่งผู้วิจัย
เห็นว่า ในห้วงเวลา 5 ทศวรรษ (พ.ศ. 2510-2560) 
เป็นห้วงเวลาท่ีบทบาทของสตรีมีความกระจ่างชัด 
จึงเป็นห้วงเวลาท่ีมีความเหมาะสมเป็นอย่างยิ่งและ
เป็นห้วงเวลาท่ีสามารถจะสะท้อนให้ เห็นถึ ง
พัฒนาการความเสมอภาคทางการเมืองของสตรีใน
สังคมไทยได้เป็นอย่างดี ดังนั้น งานวิจัยเรื่อง 
“พัฒนาการความเสมอภาคทางการเมืองของสตรี
ในสังคมไทย พ.ศ. 2510-2560” จึงเป็นประเด็นท่ี
สนใจจะศึกษาวิจัย เนื่องจากในห้วงเวลาดังกล่าว
กฎหมายหรือรัฐธรรมนูญท่ีเปล่ียนไปและแนวทาง
ระหว่างประเทศ รวมท้ังยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องใน
การขับ เค ล่ือน เรื่ อ งนี้  ต่ างก็ เป็ น ตัวแปร ท่ี มี
ผลกระทบต่อพัฒนาการความเสมอภาคทาง
การเมืองของสตรีท้ังส้ิน และถึงแม้พัฒนาการความ
เสมอภาคทางการเมืองของสตรีในประเทศไทยจะ
เป็นไปในทิศทางท่ีดีขึ้นเป็นล าดับก็ตาม แต่กลับ
พบว่า ทัศนคติและวัฒนธรรมของคนไทยเองท่ียัง
ไม่เอื้อต่อการพัฒนาความเสมอภาคทางการเมือง
ของสตรีให้เป็นไปเท่าท่ีควรจะเป็น การศึกษาใน
หัวข้อดังกล่าว จึงเป็นองค์ความรู้ท่ีส าคัญอันจะ
ก่อให้ เกิดประโยชน์ ในการสนับสนุน ส่งเสริม
บทบาทและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีให้
สามารถเข้ามาสร้างสรรค์ผลงานทางด้านการ
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เมืองไทยให้เป็นไปในทิศทางท่ีดีขึ้น อันจะส่งผลต่อ
พัฒนาการท่ีดีเกี่ยวกับความเสมอภาคทางการเมือง
ของประเทศไทยต่อไป 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาพัฒนาการความเสมอภาคทาง
การเมืองของสตรีในห้วงเวลา พ.ศ. 2510-2560 

2. เพื่อศึกษาบทบาททางการเมืองของสตรี
ในห้วงเวลา พ.ศ. 2510-2560 

3. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของสตรีในห้วงเวลา พ.ศ. 2510-2560 

4. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา
บทบาทสตรีท่ีสอดคล้องกับความเสมอภาคทาง
การเมืองอย่างยั่งยืน 
 
การทบทวนวรรณกรรม 

พัฒนาการความเสมอภาคทางการเมืองของ
สตรีเป็นไปอย่างช้า ๆ เนื่องจากการฝังรากลึกของ
ทัศนคติและวัฒนธรรมในสังคมไทยมาต้ังแต่สมัย
โบราณกาล ซึ่งพัฒนาการความเสมอภาคทาง
การเมืองของสตรีควรจะเป็นไปในทิศทางท่ีต้องให้
ผู้หญิงเข้าไปมีส่วนร่วมหรือเข้าไปมีบทบาททาง
การเมืองมากขึ้น กฎหมายควรเปิดโอกาสเกี่ยวกับ
ความเสมอภาคทางการเมืองให้มากยิ่งขึ้นเช่นกัน 
แต่ในความเป็นจริงโอกาสส าหรับการท างาน
ทางด้านการเมืองของผู้หญิงยังมีน้อย ถึงอย่างไรก็
ยังไม่สามารถสรุปได้ว่าหลักการใดผิดหลักการใด
ถูกต้องท่ีสุดเกี่ยวกับความเสมอภาคทางการเมือง
ของสตรีในสังคมไทย แต่จะท าอย่างไรท่ีจะน าเอา
มุมมองของผู้หญิงและผู้ชายมาผสมผสานกันแล้ว
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมและประเทศชาติ
ต่างหากเป็นส่ิงท่ีต้องร่วมกันคิดร่วมกันกระท า 
สุดท้ายพัฒนาการความเสมอภาคทางการเมืองของ
สตรีในสังคมไทย จึงมีความจ าเป็นต้องพัฒนาอย่าง
ไม่มีท่ีส้ินสุดต่อไป 

ทฤษฎีความเสมอภาคทางการเมือง กล่าว
ไว้ว่า ประชาชนทุกคนยังมีความเท่าเทียมในการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง ในรูปแบบต่าง ๆ ตาม

ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ เช่น ความเท่าเทียมใน
การ ใช้ สิทธิ  ก ารเข้ า ช่ือ เสนอกฎหมายหรื อ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น การออกเสียงประชามติ การ
เข้าช่ือ ร้องขอให้ถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง การเข้าร่วมในกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน เป็น ต้น ส่วนหลักการ
พิจารณาความเสมอภาค เพื่อพิจารณาว่ามีการ
ปฏิบัติต่อบุคคลหนึ่ง เหมือนหรือต่างจากอีกบุคคล
หนึ่ งหรือไม่นั้น ให้ถือหลักการ “สาระเหมือน 
ปฏิบัติเหมือน สาระต่าง ปฏิบัติต่าง” หมายความ
ว่า ต้องพิจารณาจากบุคคลท่ีจะน ามาเปรียบเทียบ
กัน หากบุคคลท่ีน ามาเปรียบเทียบกันมีลักษณะ
เหมือนกันต้องปฏิบัติเหมือนกัน เช่น ผู้กระท าผิด
กฎหมายต้องได้รับโทษท่ีเหมือนกันจะพิจารณาว่า
เพราะบุคคลหนึ่ งมีเพศ ชาติก าเนิด การศึกษา 
รายได้ หรืออื่น ๆ ต่างจากอีกบุคคลหนึ่ งจึงมี
บทลงโทษท่ีแตกต่างกัน มิได้ เพราะสาระส าคัญอยู่
ท่ีการฝ่าฝืนกฎหมายเหมือนกัน ย่อมต้องได้รับโทษ
เช่นเดียวกัน ความไม่ เท่าเทียมกันแต่เดิมของ
ผู้กระท าผิดท้ังสองคนไม่ถือเป็นเงื่อนไขหรือสาระ
ในการส่งเสริมให้เกิดการห้ามลงโทษ หรือการ
ลงโทษมากน้อยแตกต่างกัน  เช่นเดียวกับการ
ด าเนินงานทางการเมืองท่ีจะอนุญาตให้เฉพาะ
ผู้ชายท่ีสามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองมิได้ 
เพราะย่อมสร้างความไม่เท่าเทียมกัน และเป็นการ
เลือกปฏิบัติ สาระส าคัญ คือ สิทธิในการท างาน
ด้านการเมืองท่ีเท่าเทียมของมนุษย์ เงื่อนไขอื่นใด
จะท าให้ เกิดการไม่ ได้รับการปฏิบั ติทางด้าน
การเมืองย่อมท าไม่ได้ 

แนวคิดเก่ียวกับบทบาททางการเมืองของ
สตรี หลังการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 
2475 จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข โดยคณะราษฎรซึ่งเป็นกลุ่มของผู้ส าเร็จ
การศึกษามาจากประเทศตะวันตกท้ังข้าราชการ 
พลเมือง และทหาร ซึ่งได้มีอ านาจการตัดสินใจทาง
การเมืองของไทยได้มีความคิดเชิงประชาธิปไตย 
และเจตคติเสรีนิยมได้ปูทางให้มีการปรับปรุง
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บทบาทและสถานภาพสตรี ได้มีรัฐธรรมนูญฉบับ
ถาวรและกฎหมายเลือกตั้งฉบับแรก 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2476 สตรีได้สิทธิในการ
สมัครรับเลือกต้ัง รวมท้ังการออกเสียงในการ
เลือก ต้ั ง ผู้แทน  ต่อมาในปี  พ . ศ . 2492 น าง
อรพินทร์ ไชยกาล ได้รับเลือกต้ังเป็น ส.ส. หญิงคน
แรกของไทย และในปีเดียวกันก็มีสตรีอีก 2 ท่าน
ได้รับเลือกต้ังเป็นวุฒิสมาชิก (อมรา พงศาพิชญ์ 
และวิมลศิริ ช านาญเวช, 2541, หน้า 46) ซึ่งถึงแม้
ผู้หญิงจะมีจ านวนไม่มาก ท่ีลงสมัครรับเลือกต้ัง 
และได้รับการเลือกต้ัง ผู้หญิงก็มีบทบาทแข็งขันใน
ฐานะผู้ช่วยรณรงค์หาเสียง ผู้สนับสนุน และผู้
ลงคะแนนเสียง ความสนใจของผู้หญิงในเรื่อง
การเมืองจึงนับว่าไม่น้อย ถึงแม้หลาย ๆ คนจะมอง
ว่า การเมืองไม่ใช่เรื่องของผู้หญิง จริง ๆ แล้ว 
ผู้หญิงอาจมีข้อมูลท่ีทันสมัยในเรื่องของการเมือง
มากกว่าชายก็เป็นไปได้ (สุธีรา ทอมสัน และเมธินี 
พงษ์เวช, 2539, หน้า 3) 

บทบาททางการเมืองของสตรีจึงเป็นเรื่องท่ี
ส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง ด้วยข้อมูลหลักท่ีว่า สตรี
มีจ านวนประชากรถึงกึ่งหนึ่งของประเทศ มุมมอง
ในเรื่องเดียวกัน ทัศนคติของผู้หญิงและผู้ชายใน
เรื่องนั้น ๆ ก็จะมีความแตกต่างกัน จึงมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจหรือบริการกิจการต่าง ๆ ท้ังทางด้าน
สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในสัดส่วนท่ีเพียงพอ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง  การเข้าไปมีบทบาททาง
การเมืองของผู้หญิงย่อมจะส่งผลกระทบต่อการ
บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และส่งผลกระทบต่อ
สังคมอย่างหลีกเล่ียงไม่ ได้ ดังนั้น สัดส่วนของ
ผู้หญิงทางการเมืองจึงเป็นปัจจัยท่ีจะท าให้แนวทาง 
แนวนโยบาย หรือแนวปฏิบัติต่าง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้น มี
ความครอบคลุมและส่งผลต่อประชากรท่ีเป็นท้ัง
ผู้หญิงและผู้ชายอย่างสมดุลต่อไป 
 
 
 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
1. รูปแบบและวิธีการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “พัฒนาการความเสมอภาค

ทางการเมืองของสตรีในสังคมไทย พ.ศ. 2510-
2560”ก าหนด วัตถุประสงค์ส าหรับการวิจัยในครั้ง
นี้  เพื่ อ ศึกษาพัฒนาการความ เสมอภาคทาง
การเมืองของสตรี เพื่อศึกษาบทบาทของสตรีและ
บทบาททางการเมืองของสตรี เพื่อศึกษาการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของสตรีและเพื่ อเสนอแนะ
แนวทางในการพัฒนาบทบาทสตรีท่ีสอดคล้องกับ
ความเสมอภาคทางการเมืองอย่างยั่งยืน โดยการ
ใช้ เทคนิ คการวิ จัย เชิ ง คุณ ภาพ  (qualitative 
research) การเก็บข้อมูลจะใช้วิธีการสัมภาษณ์
เช ิง ลึ ก  (in-depth interview) และการศึกษ า
วิ เคราะห์ ข้ อมู ลจาก เอกสาร (documentary 
research) เนื่องจากการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
(qualitative research) ต้องการข้อมู ลเพื่ อท า
ความเข้าใจในส่ิงท่ีเกิดขึ้นในกลุ่มคนกลุ่มใดกลุ่ม
หนึ่ง ซึ่งเป็นการเฉพาะเจาะจงลงไป และต้องการ
ทราบข้อมู ลในเชิงลึกใน เรื่อ งท่ี ศึกษา ข้อมู ล
ดังกล่าวจะได้มาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการ
ค้นคว้าเอกสาร รวมถึงการหาหลักฐานอื่น ๆ มา
ประกอบ เพื่อจุดมุ่งหมายเดียว คือ การท าความ
เข้าใจ และอธิบายถึงส่ิงท่ีเกิดขึ้น โดยเฉพาะในส่วน
ท่ีเรียกว่าเป็นพฤติกรรมของคนท่ีมีความคิด มี
ส่ิ งแวดล้อม มี สังคม  และพื้ น ฐาน  ตลอดจน
ประสบการณ์ท่ีแตกต่างกัน นักวิจัยจ าเป็นอย่างยิ่ง
ท่ีจะต้องอาศัยเทคนิคการท าวิ จัยเชิงคุณภาพ 
(qualitative research) เพื่ อ ให้ เกิดองค์ความรู้
และมีความเข้าใจเกี่ยวพัฒนาการความเสมอภาค
ทางการเมืองของสตรีในสังคมไทยต่อไป 

2. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 
การคัดเลือกบุคคลผู้ให้ข้อมูลหลักส าหรับ

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้วิธีแบบเจาะจง (purposive 
sampling) โดยใช้หลักเกณฑ์ในการก าหนดสมาชิก
ของผู้ให้ข้อมูลหลักว่ามีลักษณะท่ีสอดคล้องหรือ
เป็นตัวแทนท่ีจะศึกษาหรือไม่ คือ ผู้แทนบุคคลท่ี
เป็นแกนน า ในการเรียกร้องต่าง ๆ ผู้แทนท่ีเป็น
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นักการเมืองสตรี และผู้แทนท่ีเป็นนักวิชาการและ
ผู้เช่ียวชาญท่ีเกี่ยวข้องกับความเสมอภาคและ
บทบาททางการเมืองของสตรี ซึ่งถือว่าเป็นบุคคล
ให้ข้อมูลได้ในระดับลึก เรียกว่า เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก 
(key informant) ซึ่ ง เป็ น วิ ธี ก า ร เ ลื อ ก ผู้ ให้
สัมภาษณ์ เชิงทฤษฎี  (theoretical sampling) 
ท้ังนี้ประเด็นข้อค าถามและเนื้อหาเป็นชุดเดียวกัน 
และเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักโดยไม่ได้พิจารณาถึงความ
แตกต่าง ด้านคุณลักษณะของบุคคล เช่น อายุ 
ระดับการศึกษา เป็นต้น ซึ่งภายหลังการสัมภาษณ์
ผู้วิจัยจะน าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์เชิงเนื้อหา และ
เพื่อให้การวิจัยเป็นไปตามระเบียบวิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพ และเกิดประสิทธิภาพ ผู้วิจัยได้จัดแบ่ง
บทบาทหน้าท่ีของกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ท่ีใช้ในการ
วิจัย โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ (วรรณี, 2555) 

ก ลุ่ ม ท่ี  1 ส ต รี ท่ี เป็ น นั ก ก า ร เมื อ ง
ระ ดับ ประ เทศ  เป็ น ก าร เลื อกแบ บ เจาะจง 
(purposive sampling) (บุญเรือง, ม.ป.ป.) ใช้ใน
ก าร สั ม ภ าษ ณ์ เชิ ง ลึ ก  ( in-depth interview) 
เพื่อให้ข้อมูลเกี่ยวพัฒนาการความเสมอภาคทาง
การเมืองของสตรี จ านวน 8 คน ประกอบด้วย 

1. คุณหญิงสุดารัตน์ เกยุราพันธุ์  
2. นางตรีนุช เทียนทอง  
3. นางอุไรวรรณ เทียนทอง  
4. นางเตือนใจ ดีเทศน์  
5. นางมาลีรัตน์ แก้วก่า  
6. นางปวีณา หงสกุล  
7. นางประทีป อึ้งทรงธรรม  
8. นางรัชฎาภรณ์ แก้วสนิท 
กลุ่ม ท่ี  2 นักวิชาการและ ผู้เช่ียวชาญ ท่ี

เกี่ยวข้องกับความเสมอภาคและบทบาททางการ
เมื อ งขอ งสต รี  เป็ น ก าร เลื อ ก แบ บ เจาะจ ง 
(purposive sampling) (บุญเรือง, ม.ป.ป.) ใช้ใน
การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) เพื่อ
ยืนยันข้อมูลเกี่ยวกับพัฒนาการความเสมอภาคทาง
การเมืองของสตรี รวมจ านวน 5 คน ประกอบด้วย  

1. ดร. เมทินี พงษ์เวช  
2. นายอธิศักดิ์ จอมสืบวิศิษฐ์  

3. นางเรืองรวี พิชัยกุล  
4. นางพัชรี อาระยะกุล 
5. รศ. ดร. สมิหรา จิตตลดากร 
การคัดเลือกบุคคลผู้ให้ข้อมูลหลักในการ

สัมภาษณ์ครั้งนี้ เบื้องต้นผู้วิจัยจะท าการคัดเลือก
กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive sampling) 
จากนั้นจะด าเนินการสุ่มตัวอย่างแบบสโนว์บอล 
(snowball sampling) ซึ่งเป็นการเลือกตัวอย่าง
โดยอาศัยการแนะน าของผู้ให้สัมภาษณ์ข้อมูลท่ีได้
เก็บข้อมูลไปแล้วต่อ ๆ ไปจนกระท่ัง ครบตาม
จ านวน ท่ีก าหนดไว้ โดยใช้หลักเกณฑ์ ในการ
ก าหนดผู้ให้สัมภาษณ์ว่ามีลักษณะท่ีสอดคล้องหรือ
เป็นตัวแทนท่ีจะศึกษาหรือไม่ กล่าวคือ เป็นผู้ท่ีมี
ความเกี่ยวข้องกับพัฒนาการความเสมอภาคทาง
การเมืองของสตรีในสังคมไทย เป็นเจ้าหน้าท่ี
ภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง และนักวิชาการด้าน
บทบาทสตรี เพื่อให้สามารถเก็บข้อมูลเชิงลึกและ
ข้อเท็จจริงได้ตรงเป้าหมายมากท่ีสุด โดยผู้วิจัย
แบ่งกลุ่มตัวอย่างออกเป็น 2 กลุ่ม คือ (1) ผู้แทน
สตรีท่ีเป็นนักการเมือง และ (2) ผู้แทนท่ีเป็นนัก 
วิชาการและผู้เช่ียวชาญท่ีเกี่ยวข้องกับความเสมอ
ภาคและบทบาททางการเมืองของสตรี 

3. เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลใน

การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) คือ 
แบบสัมภาษณ์ ชนิดมี โครงสร้าง (structured 
interview) เป็นชุดค าถามท่ีได้จัดเรียงและเตรียม
ค าถามอย่างเป็นทางการไว้ล่วงหน้าแล้ว และด้วย
เท ค นิ ค วิ ธี ก าร สั ม ภ าษ ณ์ เชิ ง ลึ ก  ( in-depth 
interview) ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์รายบุคคล และ
การสัมภาษณ์ ท่ีมี ผู้ให้ สัมภาษณ์ เพียงคนเดียว
เผชิญหน้ากับผู้สัมภาษณ์ ประกอบกับการก าหนด
หัวข้อประเด็นค าถามท่ีส าคัญท่ีจะใช้ในการตอบ
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ประกอบไปด้วย 4 ส่วน
คือ (วรรณี, 2555) (1) ข้อมูลเกี่ยวกับพัฒนาการ
ความเสมอภาคทางการเมืองของสตรีไทยในห้วง
เวลา พ.ศ. 2510-2560 (2) ข้อมูลเกี่ยวกับบทบาท
ทางการเมืองของสตรีในห้วงเวลา พ.ศ. 2510-
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2560 (3) ข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของสตรีในห้วงเวลา พ.ศ. 2510-2560 และ 
(4) ข้อมูลเกี่ยวกับเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา
บทบาทสตรีท่ีสอดคล้องกับความเสมอภาคทาง
การเมืองอย่างยั่งยืน 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ด าเนินการเก็บรวบรวม

ข้อมูลสองลักษณะ คือ การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-
depth interview) ร่ ว ม กั บ ก ารวิ จั ย เอ ก ส าร 
(documentary research) แ ล้ว จึงด า เนิ น การ
วิเคราะห์ข้อมูลใน 2 ลักษณะเช่นกัน มีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

1. ก า ร สั ม ภ า ษ ณ์ เ ชิ ง ลึ ก  ( in-depth 
interview) ท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีอุปนัย 
(analytic induction) ซึ่งมีขั้นตอนการวิเคราะห์
ข้อมูล ดังนี้ (สุภางค์, 2552) 

 1.1 การสร้างข้อสรุปจากข้อมูลบันทึก 
เป็นการสร้างข้อสรุปของข้อมูลขั้นต้น เป็นการ
สร้างข้อสรุปของข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ท่ี
บันทึกไว้ในแต่ละครั้ง โดยน าข้อมูลท่ีบันทึกไว้
ดังกล่าวมาวิเคราะห์เพื่อสรุปเนื้อหาออกมาเป็น
ประเด็นโดยการจ าแนกประเภทของข้อมูล ซึ่ง
เรียกว่า “การท าดัชนีข้อมูล” 

 1.2 การสร้างข้อสรุปจากข้อมูลท่ีท าดัชนี
ข้อมูลแล้ว เป็นการน าข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์
และสร้างข้อสรุปไว้แล้วตามข้อท่ีหนึ่งมาวิเคราะห์
เพื่ อหาความเช่ือมโยงของข้อมูลแต่ละชุดเข้า
ด้วยกัน ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ลักษณะร่วมหรือความ
เช่ือมโยงกันของข้อมูลแต่ละชุดท่ีท าดัชนีจ าแนกไว้ 
แล้วเขียนพรรณนาเป็นประโยคเพื่อให้เห็นความ
เช่ือมโยงกันของข้อมูลเหล่านั้น  

 1.3 การสร้างข้อสรุปจากข้อมูลท่ี ได้
เปรียบ เทียบหรือวิ เคราะห์ ส่วนประกอบ ท้ัง
หมดแล้ว ซึ่งเป็นการน าข้อมูลท่ีได้จากขั้นตอนท่ี
สองท้ังหมดมาท าการวิเคราะห์ ให้ละเอียดลึกลงไป 
โดยท าการวิเคราะห์เพื่อแยกข้อมูลออกให้เห็นถึง
คุณลักษณะองค์ประกอบต่าง ๆ ของข้อมูล จากนั้น

ผู้วิจัยจะได้น าข้อมูลมาสังเคราะห์เพื่อรวมเข้าเป็น
ข้อมูลชุดใหม่ส าหรับการสร้างข้อสรุปสุดท้าย 

2. การวิจัยเอกสาร (documentary research) 
วิ เคราะห์ข้อมูลด้วยการวิ เคราะห์ เชิง เนื้ อหา 
(content analysis) ซึ่งด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล
ใน 4 ขั้นตอน ดังนี้ (เอื้อมพร, 2555) 

 2.1 ก าหนดเกณฑ์คัดเลือกเอกสาร เป็น
การก าหนดให้ชัดเจนว่าผู้วิจัยคัดเลือกเอกสารอะไร 
ประเภทใด มาท าการวิเคราะห์ ซึ่งผู้วิจัยจะต้องต้ัง
กฎเกณฑ์ขึ้นส าหรับการคัดเลือกเอกสารและหัวข้อ
ท่ีจะท าการวิเคราะห์ให้ชัดเจน โดยอาจใช้ช่วง
ระยะเวลา ปีท่ีพิมพ์หรือบันทึก แหล่งเผยแพร่และ
ลักษณะการเผยแพร่ เป็นต้น นอกจากนั้น การ
ก าหนดเกณฑ์ คัดเลือกเอกสารท่ี ชัดเจนจะมี
ประโยชน์มากในกรณี ท่ีมีบุคคลอื่นมาท าการ
วิเคราะห์จะท าให้เลือกเอกสารได้ตรงกัน 

 2.2 วางเค้าโครงการวิเคราะห์เป็นการ
จัดระบบการจ าแนกค าหรือข้อความในเนื้อหา
สาระของเอกสาร ซึ่งควรจัดระบบการจ าแนกให้
ชัดเจนว่าจะจ าแนกโดยใช้ค าหรือข้อความใดบ้าง 
ระบบการจ าแนกท่ี ชัดเจนนี้ จะ ช่วยให้ ผู้วิ จัย
สามารถท่ีจะน าเนื้อหาใด มาวิเคราะห์และจะตัด
เนื้อหาใดออกไป ท้ังนี้การก าหนดระบบการจ าแนก
ควรจ าแนกโดยการพิจารณาถึงหลักเกณฑ์ต่อไปนี้ 
คือ  (1) การจ าแนกควรสอดคล้องกับปัญ หา 
วัตถุประสงค์ของตัวแปรในการวิ จัย  (2) การ
จ าแนกควรมีความครอบคลุมค าหรือข้อความท่ี
ผู้วิจัยน ามาใช้อย่างเป็นระบบ และควรมีความ
ครอบคลุมค าหรือข้อความอื่น ๆ ท่ีมีอยู่ในเอกสาร 
เพื่อให้สามารถน ามาแจกแจงได้ถูกต้องภายใต้
ค าหลักในการจ าแนก (3) การจ าแนกควรใช้
หลักเกณฑ์เดียวกัน เช่น การจ าแนกโดยใช้ฐานะ
ทางเศรษฐกิจ อาชีพ เวลา และสถานภาพ เป็นต้น 
ซึ่งการใช้หลักเกณฑ์เดียวกันในการจ าแนกจะมี
ประโยชน์ป้องกันการซ้ าซ้อนกันของค าหรือ
ข้อความท่ีจะปรากฏในเอกสาร และ (4) การ
จ าแนกควรมีระบบท่ีเด่นชัด ไม่ควรมีค าซ้ าซ้อนกัน
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ระหว่างข้อความท่ีจะน าไปใช้ภายใต้ระบบการ
จ าแนกแต่ละครั้ง  

 2.3 พิจารณาเงื่อนไขแวดล้อม (context) 
ของข้อมูลเอกสาร ซึ่งเป็นการพิจารณาเกี่ยวกับ
ลักษณะต่าง ๆ ของข้อมูลเอกสารท่ีจะน ามา
วิเคราะห์เพื่อให้การวิเคราะห์ข้อมูลเป็นไปอย่าง
ถูกต้อง มีความครอบคลุมมากท่ีสุด โดยลักษณะ
ของข้อมูลท่ีจะพิจารณาได้แก่ แหล่งท่ีมาของข้อมูล 
ช่วงเวลาของการบันทึกข้อมูล ผู้รับข้อมูลหรือ
บุคคลท่ีผู้บันทึกข้อมูลประสงค์จะส่งข้อมูลถึง และ
แหล่งเผยแพร่ข้อมูล โดยลักษณะเหล่านี้  ของ
ข้อมูลจะ ช่วยให้ ผู้วิ เคราะห์ข้อมูลสามารถมา
วิเคราะห์เช่ือมโยงอธิบายข้อมูลในเอกสารได้ดีขึ้น 

จากการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์แบบ
เชิงลึก (in-depth interview) ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์
แบบมี โครงสร้ าง  (structured interview) ข้ อ
ค าถามในการสัมภาษณ์ได้มาจากการศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง
ท้ังหมด โดยข้อมูลท่ีได้จะน ามาจัดท าเป็นร่างแบบ
สอบสัมภาษณ์เกี่ยวกับพัฒนาการความเสมอภาค
ทางการเมืองของสตรีในสังคมไทย พ.ศ. 2510-
2560 ส่วนการตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา 
(content validity) ผู้วิจัยได้น าเสนอแบบสอบถาม
ให้อาจารย์ท่ีปรึกษาพิจารณาเนื้อหาและขอบเขต
ของเนื้อหาท่ีต้องการวัด โดยการพิจารณาว่าหัวข้อ
การสัมภาษณ์นั้นตรงกับทฤษฎีและครอบคลุม
เนื้อหาท่ีต้องการศึกษาหรือไม่ เพื่อให้ครอบคลุม
แนวคิด ทฤษฎี และองค์ประกอบท้ังหมดเกี่ยวกับ
บทบาทของสตรีในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
อย่างยั่งยืนในครั้งนี้ 
 
ผลการวิจัย 

เพื่อเป็นการแสดงให้เห็นถึงพัฒนาการความ
เสมอภาคของสตรีไทย ในห้วงเวลา 50 ปีท่ีผ่านมา
นั้น (พ.ศ. 2510-2560) ผู้วิจัยขอน าเสนอให้เห็นถึง
ความก้าวหน้าของสถานภาพหญิงไทยในห้วงเวลา 
พ.ศ. 2510-2560 ดังนี้ 

1. พ .ศ . 2510-2519 เมื่ อ ปี  พ .ศ . 2512 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก็ได้เปิดโอกาส
ให้สตรีสามารถเข้ามามีบทบาททางการเมืองใน
ระดับท้องถิ่นได้ นอกจากนั้นในปี พ.ศ. 2516 ก็ได้
มีการแต่งต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติท่ีเป็น
เพศหญิงขึ้นเป็นครั้งแรก หลังจากนั้นปรากฏว่า
รัฐธรรมนูญฉบับปี  พ .ศ. 2517 ในมาตรา 28 
บัญญัติไว้ว่า “ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน” 
จึงท าให้พัฒนาการความเสมอภาคทางการเมืองมี
มากขึ้น การผูกขาดอ านาจทางการเมืองลดน้อยลง 
สังคมมีความต่ืนตัวทางการเมือง มีการแสดงออก
ทางการเมือง การเรียกร้องสิทธิ และการตระหนัก
ถึงสัมฤทธิผลทางการเมือง ล้วนแล้วแต่เป็นปัจจัยท่ี
แสดงให้เห็นถึงพลวัตของการเมืองไทยในห้วงเวลา
นี้ ท้ั ง ส้ิน  จนมาถึงการยึดอ านาจการปกครอง
ประเทศเมื่ อวัน ท่ี  6 ตุลาคม พ .ศ. 2519 โดย
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2519 ก็เปิดโอกาสให้สตรี
สามารถด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีได้ 

2. พ .ศ . 2520-2529 คณะอนุกรรมการ
พัฒ นากิจกรรมและบทบาทสตรี  ส านั ก งาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติได้จัดท าแผนพัฒนาสตรีระยะยาวฉบับท่ี 1 
(พ .ศ . 2525-2544) ขึ้ น  ต่ อ ม าปี  พ .ศ . 2525 
กฎหมายก าหนดให้สตรีสามารถลงสมัครเลือกต้ัง
เป็นก านันและผู้ใหญ่บ้านได้ และในปี พ.ศ. 2528 
ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วย
การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ (CDEAW) 
โดยมีสาระส าคัญตอนหนึ่ง คือ “การเลือกปฏิบัติ
ต่อสตรีขัดต่อหลักการของความเสมอภาคของสิทธิ
และความเคารพต่อเกียรติศักด์ิของมนุษย์เป็น
อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของสตรีด้วยเงื่อนไขท่ี
เสมอภาคกันกับบุรุษในการด ารงอยู่ทางการเมือง 
สังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมในประเทศของตน 
ขัดขวาง ความเจริญเติบโตแห่งความรุ่งเรืองของ
สังคมและครอบครัวและท าให้พัฒนาการอย่าง
สมบูรณ์ของศักยภาพต่าง ๆ ของสตรีในการ
ให้บริการแก่ประเทศของตนและมนุษยชาติเป็นไป
ได้โดยยากยิ่งขึ้น” 
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3. พ .ศ . 2530-2539 เมื่ อ ปี  พ .ศ . 2534 
คณะรัฐมนตรีได้ส่ังการให้ส่วนราชการทุกแห่งเปิด
โอกาสให้สตรีสามารถด ารงต าแหน่งได้ทุกต าแหน่ง 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2535 ก าหนดให้เป็นปีสตรีไทย 
และได้มีการยกเลิกข้อสงวนในอนุสัญญา CDEAW 
ข้อ  9 วรรค 2 จึงท าให้หญิ งไทยท่ีมีสามี เป็น
ชาวต่างชาติมีสิทธิถือสัญชาติตามบิดาได้ และได้
ก าหนดขยายระยะเวลาในการลาคลอดของ
ข้าราชการและเอกผู้หญิงให้ เพิ่มมากขึ้น และ
รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย ได้แถลงนโยบายโดย
มีเป้าหมายในเรื่องการป้องกันและปราบปราม
การค้าโสเภณี การยกเลิกโสเภณีเด็ก และการเปิด
โอกาสให้สตรีสามารถประกอบอาชีพได้เท่าเทียม
กับผู้ชาย ต่อมาในปี พ.ศ. 2536 ได้มีมติคณะรัฐมนตรี
ให้ มี ก ารยก เลิกข้ อห้ ามการแ ต่ง ต้ั งสตรี เป็ น
ปลัดอ าเภอ และในปี พ.ศ. 2537 ได้มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบลขึ้น ซึ่งเป็นการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นและ
เป็นการเปิดโอกาสให้ ผู้หญิงสามารถเข้ามาดูแล
ชุมชนหรือสังคมของตนเองได้อย่างใกล้ชิด เมื่อ 
พ.ศ. 2538 มีการประชุมสตรีระดับโลกท่ีกรุงปักกิ่ง 
ณ เวทีประวัติศาสตร์แห่งนี้จึงจุดประกายความหวัง
ของแนวคิดท่ีจะผลักดันให้ผู้หญิงไทยเข้ามามีส่วน
ร่วมในทางการเมืองมากขึ้น  องค์กรสตรี เริ่ม
เคล่ือนไหวในเชิงรุกอย่างจริงจัง เพื่อปลุกเร้าใจให้
ผู้หญิงกล้าเสนอตัวเป็นผู้ลงสมัครสมาชิก อบต. ใน
พื้นท่ีท่ัวประเทศให้มากขึ้น สืบเนื่องจากกระแส
ความต่ืนตัวดังกล่าว ในปีเดียวกันนี้เอง เมื่อวันท่ี 
28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2538 ทางคณะรัฐมนตรีมี
การยกเลิก ข้อสงวนในอนุสัญญาว่าด้วยการขจัด
การเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ (CEDAW) เพิ่ม
อีก 2 ข้อ คือ ข้อ 7 ว่าด้วยเรื่องความเสมอภาค
ทางการเมือง และการรับต าแหน่งทางราชการ 
และข้อ 10 ว่าด้ วยเรื่อ งความเสมอภาคทาง
การศึกษา และในท่ีสุดรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2534 
ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ก็มีผลบังคับใช้ในวัน ท่ี 10 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2538 ท่ีส าคัญคือ มีบทบัญญัติท่ี
ระบุว่า “หญิงและชายมีสิทธิเท่าเทียมกัน” แต่

กลับไม่มีบทเฉพาะกาลก าหนดให้แก้ไขกฎหมายท่ี
ขัดแย้งกับหลักการนี ้เหมือนกับรัฐธรรมนูญปี 
พ .ศ . 2517 เอาไว้ ด้วย ต่อมาในปี  พ .ศ. 2539 
คณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายสังคมให้ความเห็นชอบ
นโยบายและแผนปฏิบั ติการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาธุรกิจบริการทางเพศ จนในท่ีสุดก็ได้มีการ
ออก พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
พ.ศ. 2538 ขึ้น  รวมท้ังได้ร่วมรับรองปฏิญญา
ต่อต้านการค้าประเวณีเด็กอีกด้วย 

4. พ .ศ . 2540-2549 รั ฐ ธ ร รม นู ญ แ ห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดกรอบ
การจัดท าไว้ตอนหนึ่งว่า “มีสาระส าคัญเป็นการ
ส่งเสริมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ให้ประชาชนมี ส่วนร่วมในการปกครองและ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐเพิ่มขึ้น” นอกจากนั้น
คณะรัฐมนตรียังได้มี พ.ร.บ. มาตรการในการ
ป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก ต่อมา
เมื่อวันท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2541 คณะรัฐมนตรีมี
มติให้ทุกกระทรวงได้พิจารณาถึงนโยบายเร่งด่วนท่ี
จะแก้ไขปัญหาวิกฤตของชาติ ตลอดจนปรับ
แผนการด าเนินงานของกระทรวง โดยขอให้
ค านึงถึงผลกระทบท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมี
ต่อสตรีเป็นกรณีพิเศษ และต่อมาในปี พ.ศ. 2543 
กระทรวงศึกษาได้ก าหนดสัดส่วนของคณะกรรมการ
สถานศึกษา โดยให้มีผู้หญิงอย่างน้อย 2 ใน 3 ของ
จ านวนท้ังหมด และในวันท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ. 2543 
ได้มีการประกาศระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติเมื่อ
วัน ท่ี  31 กรกฎาคม  พ .ศ . 2544 รัฐบาลของ 
พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ได้อนุมัติให้มีพิธีสารเลือก
รับของอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ต่อสตรีทุกรูปแบบและการด าเนินการ เพื่อส่งเสริม
ความเสมอภาคระหว่างชายหญิง และในปีเดียวกัน
ก็ได้มีการออกระเบียบ 

5. พ.ศ. 2550-2560 ท่ีเกี่ยวข้องกับสัดส่วน
ของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน (ก.พ .) มีหนั งสือให้ ทุก ส่วนราชการ
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ด าเนินการตามแนวทางการส่งเสริมความเสมอ
ภาคระหว่างชายหญิง ต่อมาเมื่อวันท่ี 8 ตุลาคม 
พ .ศ . 2545 ไ ด้มี พ ระราชกฤษ ฎี ก ายกฐาน ะ
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงาน
สตรีแห่งชาติรวมกับกรมประชาสงเคราะห์และ
กรมการพั ฒ นาชุมชน  โดยยกฐานะ ไป เป็ น
ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวมี
พระราชบัญญัติช่ือบุคคล (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2548 
ต่อมา พ.ศ. 2550 ได้มีการออกพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2550 หมวด 3 ว่าด้วยเรื่องสิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 30 วรรคหนึ่ ง 
บัญญั ติไว้ว่า “บุคคลย่อมเสมอภาคกันในทาง
กฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่า
เทียมกัน” ในวรรคสองบัญญัติว่า “ชายหญิงมีสิทธิ
เท่าเทียมกัน” จนน าไปสู่การผลักดันกฎหมายใหม่
ขึ้น ก็คือ พ.ร.บ. ค าน าหน้านามหญิง พ.ศ. 2551 
ต่อมาเมื่อวันท่ี 28 ตุลาคม พ.ศ. 2557 คณะรัฐมนตรี
ในรัฐบาลของพลเอก ประยุทธ์  จันทร์ โอชา 
น าเสนอร่างพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่าง
เพศ พ.ศ. และได้ผ่านการพิจารณาและเห็นชอบให้
ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษาเล่มท่ี 132 ตอน
ท่ี 18 ก หน้า 17 เมื่อวันท่ี 13 มีนาคม พ.ศ. 2558 
กล่าวคือ มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 9 กันยายน พ.ศ. 
2558 เป็นต้นไป ซึ่งกฎหมายเฉพาะท่ีคุ้มครองให้
ทุกคนไม่ถูกเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ 

นอกจากนั้นข้อมูลท่ีได้จากผู้ให้ข้อมูลหลัก
และจากการวิจัยเอกสาร ผู้วิจัยสามารถรวบรวม
และเรียบเรียงข้อมูลท้ังหมด โดยสะท้อนออกมาใน
รูปของข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาบทบาท
ทางการเมืองของสตรีในสังคมได้ดังนี้ 

1. รัฐธรรมนูญของประเทศไทยแม้จะถูก
เป ล่ี ยน แปลงบ่ อยครั้ ง ด้ วย เห ตุผล ใดก็ ต าม
รัฐธรรมนูญทุกฉบับจะต้องมีเนื้อหาบัญญัติเกี่ยวกับ
สิทธิเสรีภาพของพลเมืองและควรมีการเพิ่มเติมให้
สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น อาทิเช่น จะต้องมีการบัญญัติ
หลักการเรื่องเสรีภาพ ตลอดจนการจ ากัดเสรีภาพ

ไว้ การเพิ่มเติมหลักการท่ีเกี่ยวกับสิทธิใหม่ ๆ เช่น 
สิทธิท่ีจะรับรู้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ สิทธิ
ของชุมชนในการจัดการทรัพยากร สิทธิในการ
ด าเนินการตามประเพณีและวัฒนธรรม สิทธิท่ีจะ
รับทราบเหตุผลในการท านิติกรรมทางปกครอง 
รวมท้ังในกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนรับรอง
ความเสมอภาคทางการเมืองของสตรีให้ เป็น
รูปธรรมจับต้องได้ เป็นต้น 

2. ความเสมอภาคทางการเมืองของสตรี
อย่างยั่งยืนต้องยืนอยู่บนแนวทางของประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นระบอบประชาธิปไตยแบบท่ี
ผู้แทนเปิดโอกาสให้สตรีมีส่วนร่วมในทางการเมือง 
การปกครอง การตัดสินใจระดับต่าง ๆ มากขึ้น 
และเปิดโอกาสให้สตรีได้มีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ เช่น การเปิดช่องทางให้สตรีมี
ส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ความเคล่ือนไหว 
ความคืบหน้าของการบริหารจัดการประเทศ 
รวมท้ังเปิดโอกาสให้สตรีได้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
กล่าวคือ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องกับ
การกระจายอ านาจ และทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีไม่เท่า
เทียมกัน อันมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของ
ประชาชน ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ในท่ีนี้จึง
หมายถึง การท่ีอ านาจในการตัดสินใจไม่ควรเป็น
ของกลุ่มผู้ชายจ านวนน้อย แต่อ านาจควรได้รับการ
จัดสรรให้ไปอยู่ ในกลุ่มของผู้หญิงด้วย เพื่อให้
ผู้หญิงมีโอกาสมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเสมอ
ภาคเช่นเดียวกันกับผู้ชาย 

3. ภาครัฐต้องเริ่มท่ีจะน าเอากรอบแนวคิดท่ี
เสนอให้น าเอาวิธีคิดเชิงสตรีนิยม (ท่ีวิวัฒนาการไป
ในเชิงพัฒนาและเน้นมิติหญิงชาย) และวิธีคิดเชิง
สตรีนิยม (สายนิ เวศน์  หรือ Ecofeminism) มา
ประยุกต์ใช้ส าหรับการพัฒนาความเสมอภาคทาง
การเมืองของผู้หญิงไทย และต้องตระหนักถึง
ศักยภาพของผู้หญิง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการ
ป้องกัน หรือไกล่เกล่ียความขัดแย้ง ท่ีส าคัญการ
พัฒนาท่ียั่งยืนต้องค านึงถึงสุขภาวะท้ังกายและ
จิตใจ อันเป็นส่ิงท่ีจะหล่อเล้ียงความสัมพันธ์อย่าง
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เสมอภาคของหญิงชาย มากกว่าท่ีจะเป็นการบีบ
บังคับให้ต้องเลือกกระท าโดยไม่มีความสมัครใจ 

4. เส้นทางสู่ความเสมอภาคระหว่างชาย
หญิง ควรท่ีจะครอบคลุมไปถึงการยอมรับ และให้
คุณค่าต่อความแตกต่างระหว่างหญิงชาย และต่อ
ความแตกต่างในบทบาทท่ีหลากหลายในสังคม 
ความเสมอภาคนั้นต้องรวมไปถึงสิทธิท่ีจะแตกต่าง 
ซึ่งหมายถึง การน าความแตกต่างท่ีเช่ือมโยงกับชน
ช้ัน ความเช่ือทางศาสนา ชาติพันธุ์ และวิถีทางเพศ 
เข้ามารวมด้วยความเสมอภาค เป็นเรื่องท่ีท าให้
ต้องพิจารณาว่าต่อไปข้างหน้าจะท าอย่างไรท่ีจะ
ปรับเปล่ียนโครงสร้างของสังคมท่ีตอกย้ าความไม่
สมดุล และสร้างดุลภาพใหม่ในการ จัดล าดับ
ความส าคัญ และการให้คุณค่าของผู้หญิงผู้ชายใน
เรื่องต่าง ๆ อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 

5. เรื่องของกฎหมายเป็นส่ิงท่ีต้องพิจารณา
ให้รอบด้านมากกว่านี้  กล่าวคือ ไม่ควรมองว่า
ผู้หญิ งและผู้ชายมี จุดเริ่ม ต้น เดียวกัน  ผู้หญิ ง
ต้องการมากกว่านั้น ยกตัวอย่างเช่น ต้องการ
พัฒนาการอบรมองค์ความรู้ ต่ าง ๆ ทางด้าน
การเมือง ต้องการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ผู้หญิง และต้องการสมรรถนะในการปฏิบัติหน้าท่ี
ให้ประสบความส าเร็จ รวมถึงกฎหมายการเลือกตั้ง
ท่ีเอื้อต่อการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ผู้หญิง เป็นต้น และท่ีส าคัญประชาชนทุกเพศทุก
วัยต้องท าความเข้าใจด้วยว่า ผู้หญิงเป็นมนุษย์ มี
ศักด์ิ และสิทธิเท่ากับผู้ชาย ไม่ใช่เป็นเพียงการ
เขี ยน ด้ วย ตั วห นั ง สื อ เท่ านั้ น  แ ต่ ต้ อ งอ ยู่ ใน
พฤติกรรม ความเช่ือในสังคม และการปฏิบัติของ
รัฐธรรมนูญอย่างเป็นรูปธรรม 

6. ความเสมอภาคของสังคมไทย ต้องเกิด
มาจากการท่ีคนไทยควรมีการปลุกจิตส านึกร่วมกัน
ท่ีจะมุ่งมั่นต่อการรักชาติด้วยความจริงใจ ไม่ใช่เป็น
เพียงการเห็นแต่ประโยชน์ ส่วนตน ดังนั้นแล้ว 
ประเทศไทยก็จะเป็นประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญบ่อย
มากท่ีสุดประเทศหนึ่งเท่านั้น องค์ความรู้ของคน
ไทยในเรื่องนี้ยังมีน้อยอยู่มาก และท่ีส าคัญวิถีชีวิต
ของคนไทยผิดรูปผิดแบบมาทุกยุคทุกสมัย เอื้อแต่

อ านาจของคนยุคนั้น ๆ แต่ไม่ได้มองว่าประเทศจะ
เดินต่อไปได้หรือไม่อย่างไร 

7. บทบาททางการเมืองของผู้หญิ งจะ
เกิดขึ้นได้จากการท่ีผู้หญิงต้องเห็นคุณค่าและมี
ความเช่ือมั่น ในตนเองก่ อน  เริ่ม ต้ังแต่ระบบ
การศึกษา ครอบครัว ชุมชน มวลชน ถ้าทุกฝ่าย
สามารถท าให้สตรีรับรู้ถึงคุณค่าจิตใจของตนเองได้
แล้ว ทุกชีวิตไม่ใช่แค่มนุษย์ แต่รวมถึงสรรพสัตว์ 
ธรรมชาติท้ังหลาย การด ารงชีวิตอยู่ ไม่ว่าจะเป็น
ผู้หญิงหรือผู้ชายก็สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมี
คุณค่า ช่วยผลักดันให้บุคคลนั้นสามารถแสดง
บทบาทของตนเองออกมาได้อย่างมีศักยภาพ 

8. การเมืองไทยไม่ควรใช้ระบบโควตาไปมี
ผลต่อสัดส่วนทางการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ผู้หญิ ง ควรจะให้มีการแข่งขันกันด้วยความรู้
ความสามารถ โดยให้ ป ระชาชนยอมรับ ใน
ความสามารถนั้น ซึ่งจะเป็นการพิสูจน์ตนเองของ
ผู้หญิงให้เป็นที่ยอมรับของสังคมได้ 

9. ระบบการเงินกับการเมืองของผู้หญิง 
โดยส่วนใหญ่ผู้หญิงไม่ต้องการใช้เงินของตัวเองใน
การด าเนินงานทางการเมือง จึงควรท่ีจะต้องมีวิธี
ในการจัดสรรงบประมาณทางการเมืองให้กับ
ผู้หญิง เช่น จาก กกต. หรือทุนสนับสนุนของพรรค
การเมือง เป็นต้น เพื่ อเป็นการสนับสนุนการ
ตัดสินใจในการเข้าไปสังกัดพรรคการเมือง แล้วเมื่อ
ผู้หญิงเข้าไปในพรรคการเมืองนั้น ๆ แล้ว พรรค
การเมืองนั้นก็จะต้องมีการให้ความรู้หรือฝึกอบรม
ความรู้เกี่ยวกับการเลือกตั้งให้ผู้หญิงอีกเช่นกัน 
 
อภิปรายผล 

ความเสมอภาคทางการเมืองของผู้หญิงใน
ห้วงเวลา 50 ปีนี้ เป็นไปอย่างช้า ๆ เนื่องจากการ
ฝ่ังรากลึกของทัศนคติและวัฒนธรรมของสังคมไทย
มาต้ังแต่สมัยโบราณกาล กล่าวคือ พัฒนาการ
ความเสมอภาคทางการเมืองของสตรีควรจะเป็นไป
ในทิศทางท่ีต้องให้ผู้หญิงเข้าไปมีส่วนร่วมหรือเข้า
ไปมีบทบาทางการเมืองมากขึ้น กฎหมายควรเปิด
โอกาสเกี่ยวกับความเสมอภาคทางการเมืองให้มาก
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ยิ่งขึ้น การอาศัยพัฒนาการ การเล้ียงดู สังคม 
ส่ือมวลชน อย่างเดียวคงจะไม่ เพียงพอ ซึ่งข้อ
เรียกร้องจากคนท างานด้านผู้หญิงกับความเสมอ
ภาค ไม่ได้ต้องการให้ผู้หญิงแยกตัวออกจากสังคม 
ต้องการให้คนในสังคมมีท้ังผู้หญิงและผู้ชายช่วยกัน
ท างานพัฒนาประเทศชาติ จากการศึกษาเราพบว่า 
โอกาสในการท างาน ด้านการเมืองของผู้หญิงมี
น้อย จึงมีความจ าเป็นตรงนี้ ท่ี ต้องให้แต้มต่อ
ส าหรับผู้หญิง ซึ่งก็ไม่ใช่เรื่องท่ีผิดหลักอะไรและ
เป็นส่ิงท่ีไม่ใช่เรื่องผิดปกติ แต่ถ้าไม่มีแต้มต่อให้กับ
ผู้หญิงจึงเป็นเรื่องท่ีผิดหลักการมากกว่า ดังนั้น 
มาตรการทางกฎหมายเรื่องของสัดส่วนจ านวนท่ีนั่ง
หรือโอกาสต่างหากท่ีเป็นเรื่องต้องช่วยกันผลักดัน
ให้ ผู้หญิงเข้ามามีความเสมอภาคทางการเมือง
เทียบเท่ากับผู้ชายได้ แม้กระท่ังเรื่องการฝึกอบรม
องค์ความรู้ต่าง ๆ ทางด้านการเมือง ทุกคนต้อง
ได้รับการเรียนรู้เรื่องการพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนา
ประเทศชาติ และความรู้ด้านกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
กับการเมืองอย่างเท่าเทียมกัน แต่เป็นการสมควรท่ี
จะต้องให้ความรู้แก่ผู้หญิงมากกว่า และสัดส่วน
ระหว่างผู้หญิงกับผู้ชายก็จะต้องเป็นสัดส่วนท่ี
สมดุลหรือมีความใกล้เคียงกัน เนื่องจากว่า มุมมอง
ท่ีแตกต่างกันระหว่างของผู้ชายและผู้หญิงมีมาก 
กล่าวคือ ผู้ชายจะมีมุมมองแข็ง ๆ ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน แต่ในมุมมองของผู้หญิงจะมองถึงความ
ละเอียดอ่อน มองเรื่องของด าเนินงานด้านสังคม
และคุณภาพชีวิต จากท่ีผู้วิจัยกล่าวมาตรงนี้ ก็ยังไม่
สามารถสรุปได้ว่าหลักการใดผิดหลักการใดถูกต้อง
ท่ีสุดเกี่ยวกับความเสมอภาคทางการเมืองของสตรี
ในสังคมไทยแต่จะท าอย่างไรต่างหากท่ีจะน าเอา
มุมมองของผู้หญิงและผู้ชายมาผสมผสานกันแล้ว
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมและประเทศชาติ
ต่างหากเป็นส่ิงท่ีต้องร่วมกันคิดร่วมกันกระท า 
สุดท้ายพัฒนาการความเสมอภาคทางการเมืองของ
สตรีในสังคมไทยจึงมีความจ าเป็นต้องพัฒนาอย่าง
ไม่มีท่ีส้ินสุดต่อไป 

พัฒนาการความเสมอภาคทางการเมืองของ
สตรีในห้วงเวลา 50 ปีท่ีผ่านมานั้น ด าเนินไปอย่าง

เช่ืองช้า เนื่องจากการฝังรากลึกของทัศนคติและ
วัฒนธรรมของสังคมไทยต้ังแต่อดีตกาลโบราณท่ี
ผ่านมา ซึ่งเป็นปัญหาและอุปสรรคอย่างหนึ่งท่ี
ส าคัญท่ีท าให้พัฒนาการความเสมอทางการเมือง
ของสตรีในสังคมไทยไม่พัฒนาไปอย่างท่ีควรจะเป็น 
กล่าวคือ คนไทยมองว่าเพศชายเป็นเพศของผู้น า 
เพศหญิงเป็นเพศของผู้ตาม รวมท้ังการอบรมเล้ียง
ดูจากพ่อแม่ ก็จะมีความแตกต่างระหว่างการเล้ียง
ลูกชายและลูกสาว โดยมีทัศนคติถูกปลูกฝังให้ชาย
เป็นใหญ่ แต่เวลาเป็นห่วงจะห่วงลูกสาวมากกว่าใน
ลักษณะทะนุถนอม นอกจากนั้น ส่ือมวลชน หรือ
สุภาษิตค าพังเพยอะไรต่าง ๆ ก็ล้วนแล้วแต่เป็นส่ิง
ท่ีตอกย้ าให้ เห็นว่าผู้หญิงด้อย ไร้ค่า ค่าต่ ากว่า
ผู้ชาย เพราะฉะนั้น การเล้ียงดู สุภาษิต ค าพังเพย 
ส่ือมวลชน ไปจนถึงเรื่องกฎหมายล้วนแล้วแต่ตอก
ย้ าค่านิยมในเรื่องของชายเป็นใหญ่ 

นอกจากนั้น การเข้าไปมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของผู้หญิงนับต้ังแต่มีการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น
การปกครองใน ระบอบประชาธิป ไตยอั นมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เมื่อ พ.ศ. 2475
และในรัฐธรรมนูญฉบับแรกก็ได้ระบุไว้อย่างชัดเจน
ว่า ประชาชนชาวไทยมีสิทธิเท่าเทียมกัน ผู้หญิง
สามารถลงเลือกต้ังได้ แต่กว่าท่ีประเทศไทยจะมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) หญิงคนแรก คือ 
คุณอรพินท์ ไชยกาล ก็นับเป็นเวลากว่า 15 ปี 
หลังจากนั้นจะเห็นได้ว่าผู้หญิงก็เข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นการเมืองในระดับท้องถิ่น
หรือในระดับชาติก็ยังมีสัดส่วนท่ียังน้อยอยู่อย่างไร
ก็ยังคงเป็นสัดส่วนท่ียังน้อยอยู่จนถึงปัจจุบัน ส่วน
การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิงก็มีอยู่
หลายช่องทาง เช่น การไปใช้สิทธิ์เลือกต้ังหรือการ
เสนอตัวเพื่อลงรับเลือกต้ังในสังกัดพรรคการเมือง
หรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในองค์กรสตรี เป็นต้น ซึ่ง
การผลักดันของหน่วยงานใด ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิ
หรือบทบาทของสตรี ในประเทศไทยก็ยั งไม่
ปรากฏผลการด าเนินงานท่ีชัดเจน 
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ส่วนในประเด็นของรัฐธรรมนูญซึ่ งเป็น
กฎ ห ม าย สู ง สุ ดข อ งป ระ เทศนั้ น  ก ล่ าว คื อ 
รัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้าปี พ.ศ. 2540 ก็ยังไม่ให้
ความส าคัญเรื่องของความเสมอภาคเท่าท่ีควร 
ถึงแม้ว่าจะมีหน่วยงานราชการท่ีท างานด้านนี้
โดยตรง อย่างกรมการพัฒนาชุมชนท่ีมีบทบาทต่อ
การพัฒนาสตรี แต่บทบาทของสตรีในอดีตท่ีผ่าน
มามองว่า สตรีเป็นเพียงช้างเท้าหลัง สตรีต้องอยู่
แต่ในครัว เรื่องผู้น า เรื่องการเมืองเป็นเรื่องของ
ผู้ชายเท่านั้น ทัศนคติเช่นนี้ท าให้ชายเป็นใหญ่กว่า
หญิ ง ซึ่ ง สังคมไทยได้ป ลูกฝังเรื่องนี้ มาอย่ าง
ยาวนานแล้ว ดังนั้น ความเสมอภาคทางการเมือง
ของผู้หญิงในห้วงเวลา พ.ศ. 2510-2540 ก็เป็น
เพียงตัวหนังสือท่ีอิงอยู่ในรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ
เท่านั้น แต่ก็มีเหตุการณ์หลายเหตุการณ์ท่ีแสดงให้
เห็นได้ว่า ผู้หญิ งมีความรู้ สึกและจิตส านึ ก ท่ี
ต้องการความเสมอภาคเท่าเทียมกับผู้ชายมาโดย
ตลอด ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของความเสมอภาคภายใน
ครอบครัวเองหรือความเสมอภาคทางการเมืองก็
ตาม จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องผลักดันเรื่องของ
สิทธิความเท่าเทียมกันระหว่างชายกับหญิงเข้าไป
ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน อย่างน้อยก็เพื่อเป็น
การเปิดพื้นท่ีทางกฎหมายให้กับผู้หญิงให้สามารถ
เข้ามามีบทบาทในสังคมและทางการเมืองได้อย่าง
เท่าเทียมกับผู้ชายเท่านั้น แต่ถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญ
จะเขียนบทบัญญัติเอาไว้มากมายอย่างไร เกี่ยวกับ
ความเสมอภาคของชายหญิงก็ตาม ซึ่งบทบัญญัติ
นั้นก็จะมีผลบังคับใช้ท่ัวไป ไม่ได้มุ่งหมายให้ใช้
บังคับใช้แก่กรณีใดกรณีหนึ่งเพียงเท่านั้น และใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับล่าสุด 
(พ .ศ. 2560) จะก าหนดเรื่องสิทธิเสรีภาพอัน
รวมถึงความเสมอภาคไว้อย่างชัดเจนอย่างไร แต่ก็
มักจะพบเห็นเป็นประจ าอยู่เสมอว่า การน าไป
ปฏิบัติใช้ยังล้มเหลวอยู่ตลอดมาเช่นกัน สอดคล้อง
กับ ท่ี  ม า ลี  (2554) ไ ด้ ก ล่ าวถึ งห ลักก ารขอ ง
รัฐธรรมนูญ ฉบั บ  พ .ศ . 2540 ว่ า เต็ม ไป ด้วย
หลักการท่ีดีและถือได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญ “ฉบับ
ประชาชน” กล่าวคือ โดยหลักการถึงแม้ว่าการท่ี

วุฒิสมาชิกจะมาจากการเลือกต้ัง แต่ก็ยังพบว่า 
วิ ธี ก ารได้ม าซึ่ งสม าชิกวุฒิ สภา  (ส .ว .) ตาม
รัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2540 เป็นการได้มา
แบ บ ป ระ ดักป ระ เดิ ดห รื อ เป็ น ระบ บ ท่ี เป็ น 
“หัวมังกุดท้ายมังกร” ท้ังนี้เนื่องจาก ผู้สมัคร ส.ว. 
จะต้องไม่สังกัดพรรคการเมืองและต้องวางตัวเป็น
กลาง ข้อก าหนดดังกล่าวขัดแย้งกับธรรมชาติของ
การเลือกต้ัง เพราะในการเสนอตัวเพื่อเข้ารับการ
เลือกต้ัง ผู้สมัครย่อมจ าเป็นท่ีจะต้องโฆษณาหา
เสียงสนับสนุน อีกประการหนึ่ง การมาจากการ
เลือกต้ังโดยตรงของประชาชนย่อมเป็นการยากท่ี
จะท าให้ ส.ว. วางตัวเป็นกลางจากพรรคการเมือง 
กล่าวคือ ท าให้ เกิ ดการใช้รัฐธรรมนูญ อย่าง
บิดเบือน จนน าไปสู่การยึดอ านาจโดย คมช. เมื่อ
วันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2549 และต่อมาก็มีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 นั่ น เอง หรือแม้ ว่า ในทาง
กฎหมาย (law-in-book) ผู้หญิ งจะมีสิทธิได้รับ
เลือกต้ังและได้รับการสรรหาให้ด ารงต าแหน่ง
วุฒิสมาชิกได้ แต่ในทางความจริง (law-in-action) 
โอกาสในการได้มาซึ่งต าแหน่งท่ีมีความส าคัญท้ัง
ในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมก็
ยังคงเป็นไปด้วยความยากล าบาก และถึงแม้ว่า
รั ฐธรรมนู ญ ฯ ฉบั บ  พ .ศ . 2550 จะก าห น ด
มาตรการพิ เศษไว้ แต่ก็ยังไม่มีการด าเนินการ
ในทางปฏิบัติได้เช่นกัน ดังนั้น ผู้ท่ีเกี่ยวข้องหรือ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิความเสมอภาคทาง
การเมืองท้ังหลาย จึงมีความจ า เป็น ท่ีจะต้อง
เคล่ือนไหวรณรงค์เพื่อเพิ่มจ านวนวุฒิสมาชิกหญิง
อย่างจริงจัง และให้ เป็นไปอย่างต่อเนื่ อง ซึ่ ง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทางตรงในเรื่องนี้ คือ วุฒิสภา 
และวุฒิสภาก็เป็นหนึ่งในองค์กรของภาครัฐ จึง
สมควรท่ีจะมีบทบาทในการผลักดันเรื่องนี้ต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะ 

พัฒนาการความเสมอภาคทางการเมืองของ
สตรี ในห้ ว งเวลา พ .ศ . 2510-2560  จากการ
ศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ปรากฏให้เห็นถึงพัฒนาการท่ีดี
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ขึ้นมาเป็นล าดับ และเมื่อผู้วิจัยได้พิจารณาจาก
ทฤษฎีต่าง ๆ พร้อมท้ังแนวความคิดของกลุ่มผู้หญิง
ผู้ให้ข้อมูลหลักในการวิจัยครั้งนี้อีกมุมหนึ่งนั้น ท่ี
เป็นท้ังผู้แทนจากองค์กรสตรีท่ีส าคัญ ๆ รวมถึง
นักวิชาการและผู้ท่ีมีบทบาทเกี่ยวข้องกับสตรีใน
สังคมไทย กล่าวได้ว่า พัฒนาการความเสมอภาค
ทางการเมืองของสตรีในสังคมไทยยังไม่สามารถ
พัฒนาไปในทิศทางท่ีจะส่งผลกระทบต่อสังคมได้
ตามหลักทฤษฎีท่ีกล่าวอ้างไว้ และการบริหารงาน
ของภาครัฐยังไม่แสดงให้เห็นถึงความจริงใจในการ
สนับสนุนการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของ
สตรีได้อย่างยั่งยืน ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะแนวทาง
ส าหรับการพัฒนาความเสมอภาคทางการเมืองของ
สตรี โดยแบ่งออกเป็น 3 ด้าน (1) ด้านเชิงนโยบาย 
(2) ด้านหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับสตรี  และ (3) 
ด้านการปฏิ บั ติ ของสตรีใน สังคมไทย  โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

ด้านเชิงนโยบาย 
1. ภาครัฐควรก าหนดเป็นนโยบายเพื่ อ

ส่งเสริมให้สตรีสามารถเข้าไปมีบทบาท ในฐานะ
ผู้น าทางการเมืองในระดับท้องถิ่น ซึ่งจะท าให้
การเมืองในระดับท้องถิ่นเกิดประสิทธิภาพและ
สร้างความหลากหลายในการพัฒนาท้องถิ่นนั้น 
โดยมอบหมายให้ ผู้ท่ีมีอ านาจในระดับจังหวัด
ก าหนดเป็นนโยบายท่ีชัดเจนให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ีของตนเอง น านโยบายท่ี
ก าหนดไปปฏิบัติให้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

2. ภ า ค รั ฐ ค ว ร มี น โย บ าย  แ ผ น ก า ร
ด าเนินงาน และกิจกรรมท่ีเอื้อต่อทิศทางการ
ด าเนินงานการเมืองของสตรีอย่างชัดเจนในการ
ก าหนดมาตรการเฉพาะเพื่อการเพิ่มสัดส่วนของ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีให้มากยิ่งขึ้น 

3. ภาครัฐควรมีนโยบายในการก าหนด
ภารกิจและความรับผิดชอบของกรมกิจการสตรี
และสถาบันครอบครัว และกลไกท่ีจะต้ังขึ้นตาม
พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศฯ ท่ี
ชัดเจน และควรให้มีการติดตามและประเมินผล

กระทบจากการด าเนินงาน เพื่อส่งเสริมความเท่า
เทียมระหว่างเพศอย่างสม่ าเสมอ 

4. ภ าครัฐควรด า เนิ นการผลักดัน ให้ มี
หลักประกันว่า จะมีกลไกระดับชาติท่ีเข้มแข็ง
พอท่ีจะส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ อาทิเช่น 
รัฐบาลไทยควรเพิ่มการมี ส่วนร่วมของสตรีให้ด ารง
ต าแหน่งในงานด้านการบริหารจัดการท้ังในภาครัฐ 
เอกชน และการเมือง และควรมีการก าหนดเป็น
มาตรการลดความอคติทางเพศในสังคมไทย 

5. ภาครัฐควรสร้างกลไกระดับชาติ เพื่อให้
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับสตรีมีอ านาจหน้าท่ี มี
ทรัพยากรบุคคล และมีงบประมาณท่ีเพียงพอใน
การปฏิบั ติ งาน ท่ี เกี่ ยวข้ องกับสตรี ได้อย่ างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล และเพื่อเป็นการ
ส่งเสริมสิทธิของสตรีทุกรูปแบบ โดยให้มีการน า
ยุทธศาสตร์ในการบูรณาการเรื่องเพศภาวะไปสู่
การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพในทุกหน่วยงานท้ัง
ภาครัฐบาลและเอกชน 

ด้านหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับสตรี 
1. สถาบันทางการเมืองหรือองค์กรทาง

สังคมควรก าหนดแนวทางส่งเสริมให้สตรีได้มี
โอกาสเรียนรู้ ฝึกฝนประสบการณ์ในการท างาน
ทางการเมืองทุกระดับ เพราะสตรีจะขาดโอกาส
เหล่านี้เป็นพื้นฐาน  

2. พรรคการเมืองควรวางเป้าหมายในการ
ส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของสตรี 
เพื่อหาผู้สนับสนุนพรรคท่ีเป็นสตรีมาร่วมงาน และ
เป็นโอกาสอันดีในการบ่มเพาะนักการเมืองสตรีรุ่น
ใหม่ของพรรคการเมืองด้วยนั้น และท่ีส าคัญพรรค
การเมืองควรก าหนดแนวทางสนับสนุนและเพิ่มสัด 
ส่วนของจ านวนนักการเมืองสตรี ในการส่งสมัคร 
รับเลือกตั้งทุกครั้งโดยก าหนดหลักเกณฑ์ของพรรค 
ให้ชัดเจน เพื่อเป็นการสรรหาและส่งเสริมสตรีท่ีมี
ความรู้ความสามารถลงสมัครรับเลือกต้ังเพื่อเพิ่ม
สัดส่วนของนักการเมืองสตรีในระบบการเมืองไทย  

3. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับสตรีควรท่ีจะมุ่ง
อบรมให้ความรู้โดยผนวกเรื่องบทบาทหญิงชายใน
เนื้อหาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องท าหน้าท่ีในการเสริม 
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สร้างความรู้และโอกาสในการเข้าสู่การเมืองของ
สตรีท่ีท างานในระดับชุมชนหรือผู้น าทางการ เมือง
อย่างไม่เป็นทางการเพื่อให้สตรีกลุ่มนี้มีความมั่นใจ
ท่ีจะตัดสินใจเข้าสู่การเป็นนักการเมืองได้ต่อไป 

4. หน่วยงานภาครัฐท่ี เกี่ยวข้องกับสตรี 
ตลอดจนส่ือมวลชนแขนงต่าง ๆ ควรเพิ่มการ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารทางการเมือง ด้วยส่ือ
ท่ีหลากหลายและต่อเนื่องอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้
ประชาชนท่ัวไปและสตรี เกิดความรู้ความเข้าใจ
และเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของสตรีในสังคมไทย 

5. สถาบันครอบครัวควรส่งเสริมให้ความรู้
เรื่องสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก วิธีการแก้ไขความ
ขัดแย้ง โดยไม่ใช้ความรุนแรง และการด ารงชีวิต
ตามหลักศาสนา เพื่ อสร้างความตระหนักใน
ครอบครัวเกี่ยวกับสิทธิของตนเองและของผู้อื่น 
โดยท่ีส าคัญสถาบันครอบครัวควรส่งเสริมให้มีการ
เล้ียงดูลูกผู้หญิงและลูกผู้ชายอย่างเท่าเทียมกัน 

ด้านการปฏิบัติของสตรีในสังคมไทย 
1. สตรีควรมีความเช่ือมั่นหรือเห็นคุณค่าใน

ตัวเองเป็นพื้นฐาน เพราะงานด้านการเมืองเป็น
งานท่ีต้องแก้ปัญหาให้กับประชาชน ต้องมีท้ังความ
มุ่งมั่น ความสามารถ และคุณธรรม เรียนรู้และ
พัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลา จึงจะสามารถประสบ
ความส าเร็จ ในเส้นทางการเมืองได้อย่างยั่งยืน 

2. สตรีควรท่ีจะเข้าไปมีบทบาทในทุกด้าน 
อันประกอบไปด้วย ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเมือง 
และด้านสังคม เนื่องจากสตรีเป็นทรัพยากรมนุษย์
ท่ีท รง คุณ ค่าเป็ นพ ลังส า คัญ ของการพัฒ นา
เศรษฐกิจ สังคมหรือส่ิงแวดล้อมให้สามารถด าเนิน
ไปได้อย่างสมบูรณ์แบบ และเกิดความสมดุล
มากกว่าท่ีด าเนินการนั้น ฯ มีเพียงผู้ชายเท่านั้นท่ี
สามารถกระท าได้ 
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