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บทคัดย่อ 
การวิจัยเรื่อง ท่ีมาของเงินทุนสนับสนุนพรรคการเมืองและขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองในประเทศไทย ระหว่างปี 

พ.ศ. 2548-2557 มีวัตถุประสงค์ของดุษฎีนิพนธ์ฉบับน้ีมีดังต่อไปน้ี (1) เพ่ือศึกษาความจ าเป็นที่พรรคการเมืองน้ัน ๆ ได้มาซึ่ง
เงินทุนจากแหล่งอื่นที่ไม่ใช่การให้เงินสนับสนุนต่อพรรคการเมืองโดยรัฐไทย รวมทั้งความจ าเป็นในการได้มาของเงินทุนของ
กลุ่มเคลื่อนไหวเพ่ือใช้ในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง (2) เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างกลุ่มทุน พรรคการ 
เมือง ประชาชนและกลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมืองของไทยการศึกษาใช้วิธีก ารด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
research) เป็นการวิจัยเอกสาร (Documentary survey) เป็นการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องเป็นหลัก ทั้งที่
เป็นข้อมูลเชิงปฐมภูมิและข้อมูลเชิงทุติยภูมิ รวมทั้ง การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) เป็นการสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ (key informant interview) ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้หรือมีข้อมูลในเรื่องที่ผู้วิจัยก าลังศึกษาและมีความเก่ียวข้องกับ
ประเด็นดังกล่าว โดยก าหนดตัวผู้ตอบบางคนแบบเจาะจงเอาไว้ล่วงหน้า ทั้งน้ีเพ่ือใช้เป็นข้อมูลอ้างอิง และน าไปประมวลผลให้
สอดคล้องกับเน้ือหาและวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

ผลการวิจัยพบว่า 
กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นกลุ่มการเมืองที่มีบทบาทและมีการด าเนินการทางการเมืองที่ส าคัญ ระหว่างปี พ.ศ. 2548-2557 ที่

ส่งผลต่อการเกิดปรากฏการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญในสังคมไทย โดยรวบรวมข้อมูลจากสื่อต่าง ๆ ในเรื่องของการที่เงินทุน
ส่งผลต่อการด าเนินการทางการเมือง รวมถึงที่มาของเงินทุนส่งอิทธิพล หรือการครอบง าในการด าเนินการทางการเมืองของ
พรรคการเมืองหรือกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง ซึ่งจากการวิจัยในเรื่องน้ีท าให้ผู้วิจัยได้ค้นพบปัจจัยส าคัญบาง
ประการที่ที่มาของเงินทุนสนับสนุนต่อพรรคการเมืองและขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองมีส่วนส่งผลต่อการด าเนินการทาง
การเมืองของกลุ่มการเมืองน้ัน ดังน้ี 

การท างานของเงินทุนในทางการเมืองของไทยกับปรากฏการณ์ทางการเมืองที่เกิดข้ึนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยปี พ.ศ. 2540 ภายหลังจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจครั้งใหญ่ของไทยซึ่งส่วนหน่ึงเกิดจากการบริหารงานที่ผิดพลาดของ
รัฐบาลและนักการเมืองในช่วงน้ัน มีกลุ่มทุนยักษ์ใหญ่บางกลุ่มที่สามารถรอดพ้นจากวิกฤตการณ์ครั้งน้ันและสามารถด าเนิน
ธุรกิจต่อไปได้ ภายใต้การน าของ ดร.ทักษิณ ชินวัตรจากลุ่มชินวัตรในตอนน้ัน ได้รวบรวมนักการเมือง นักวิชาการ และกลุ่มทุน
ใหญอ่ื่น ๆ ที่มีความสนใจ เข้ามาท าการเมืองโดยตรงในชื่อของพรรคไทยรักไทย 

ปัจจัยที่ส าคัญอย่างหน่ึงที่ท าให้พรรคการเมืองภายใต้การน าของ ดร.ทักษิณ ชินวัตร ได้รับชัยชนะในการเลือกต้ังทั่วไป
ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาคือ การที่พรรคมีเงินทุนจากหัวหน้าพรรคและกลุ่มทุนที่สนับสนุนพรรคเป็นจ านวนมาก ท าให้มีทุนใช้
จ่ายในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองได้อย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะในช่วงของการเลือกต้ัง จากการสนับสนุนเงินทุนจ านวน
มากจากหัวหน้าพรรค ดร.ทักษัณ ชินวัตร และครอบครัว รวมทั้งกลุ่มทุนขนาดใหญ่ที่เป็นพันธมิตรท าให้กลุ่มการเมืองภายใต้ 
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ดร.ทักษิณ ชินวัตร มีสถานะทางด้านการเงินที่แข็งแรงและมั่นคงและเป็นปัจจัยส าคัญท าให้กลุ่มของตนเข้ามามีอ านาจทาง
การเมืองในการบริหารประเทศผ่านการเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตย 

จะเห็นได้ว่าการท างานของเงินทุนในการเมืองไทย จึงมีส่วนส าคัญในปรากฏการณ์ทางการเมืองที่เกิดข้ึนในสังคมไทย
โดยเฉพาะหลังการปฏิรูปทางการเมือง ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในปี พ.ศ. 2540 และ 2550 เงินทุนถือเป็น
ปัจจัยหลักอย่างหน่ึงที่ท าให้กลุ่มการเมืองต่าง ๆ ได้มาซึ่งอ านาจทางการเมือง ท้ังในและนอกสภาการมีรัฐบาลที่ขาดความเป็น
กลางและเข้ามามีอ านาจรัฐท าให้ผลประโยชน์แห่งชาติและผลประโยชน์ส่วนตัวกับพวกพ้องอยู่ในพ้ืนที่ทับซ้อน โดยมีเศรษฐกิจ
เป็นตัวก าหนด ขาดความยุติธรรม และน าไปสู่ปัญหาทางการเมืองที่ฝั่งรากลึกในสังคมไทย 

ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ทางการเมือง จากการด าเนินนโยบายทางการเมืองส าหรับกลุ่มคนบางกลุ่มน้ันมีลักษณะอยู่
ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ ซึ่งมีรากฐานทางวัฒนธรรมในสังคมไทย กลุ่มคนบางกลุ่มมีความคุ้นเคยกับการเมืองที่มีการต่อรองและมี
การแลกเปลี่ยนกันทางด้านผลประโยชน์จากการศึกษาพบว่ากลุ่มพรรคการเมืองสมัยใหม่ หลายๆ พรรคมีการอาศัยอ านาจรัฐ 
สร้างระบบอุปถัมภ์แหล่งใหม่พร้อมกับให้ผลประโยชน์ในลักษณะที่เป็นรูปธรรมผ่านนโยบายสาธารณะในรูปแบบของประชา
นิยมอย่างมหาศาล 

ซึ่งความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ทางการเมืองดังกล่าวน้ีรัฐบาลหรือพรรคการเมืองจะอยู่ในฐานะของผู้อุปถัมภ์ และ
ประชาชนผู้ได้รับผลประโยชน์จะอยู่ในฐานะของผู้ได้รับการอุปถัมภ์ โดยนโยบายประชานิยมส่วนใหญ่มีแนวคิดที่พยายามที่จะ
ช่วยเหลือและเอ้ือประโยชน์ ต่อคนจ านวนมากในสังคม เพ่ือหวังผลทางการเมืองดังที่กล่าวไว้ข้างต้น เพราะในระบอบการเมือง
การปกครองของไทยประชาชนคนหมู่มากย่อมเป็นเสียงส่วนใหญ่ ทางการเมือง และมีความชอบธรรม ท่ีจะผลักดันให้ผู้ด าเนิน
นโยบายประสบชัยชนะในการเลือกต้ังได้ในที่สุด 

 
ค าส าคัญ: ที่มาของเงินทุน, พรรคการเมือง, ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง 
 
Abstract 

The research of funding sources of political parties and political movements in Thailand during B.E. 
2548-2557. The purposes of this dissertation were as following (1) to study the necessity that the political 
parties acquired the funding from other sources which not be financial supporting from Thai state to 
political including the funding supporting acquisition of political movements for political activities (2) to 
study the patronage relationship among capitalists, political parties, people and political movements in 
Thailand. The research instrument was qualitative research on documentary survey approach that studied 
with the relevant documents in the both of primary and secondary data and also in-depth interviewing 
with the key informant interviews who were scholars or handled the information and related issues and 
someone were specified in advance so that to be reference information and data processing according to 
research contents and objectives. 

The research findings found that 
The sample group were the important political group and the important political operations during 

the year B.E. 2548-2557 that significantly affected to political phenomena in Thai society. The information 
was gathered from various medias in terms of the funding affecting to political operations including the 
source of funding that influenced or dominated by political operations of political parties or political 
movements. This research made the researcher discovered some important factors of funding supporting 
that contributed the political parties and political movements and influenced to political operations of 
political group. 

The mechanism of funding in Thai politics and the political phenomena that occurred under the 
Constitution of the Kingdom of Thailand 1997 after the major economic crisis in Thailand which one of 
the cause was the mismanagement of government and politicians at that time. There were some giant 
capitalist groups who could survive on that crisis and continually run their businesses. Under the 
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leadership of Dr. Thaksin Shinawatra of the Shinawatra group at that time had gathered politicians, 
academics and other big capitalist groups who were interested in politics on behalf of the Thai Rak Thai 
Party. 

One of the important factors that influenced the political party under the leadership of Dr. Thaksin 
Shinawatra won in the general election over the past decade was the plenty of funding from the party 
leader and the capitalist group that contributed the continually political operations especially the voting 
period. Plenty of funding from the party leader, Dr. Taksin Shinawatra and his family including the large 
capitalist group who were the political alliance and made the political group under Dr. Thaksin Shinawatra 
to be the financial strength and stable status in political power in the public administration through 
democratic elections. 

The mechanism of Thai political funding essentially contributed to the political phenomena that 
occurred in Thai society especially after the political reform under the Constitution of the Kingdom of 
Thailand in 1997 and 2007, funding was the one of major factors which made the political empowered to 
the political group both of inside and outside the state council. The government who lacked of neutrality 
and empowered the state power that made the conflict of interest between the national interest and the 
interest of group. 

The political patronage relationship occurred from the political policies for someone or some 
group under the patronage system which came from the fundamental of Thai cultural society. Some 
group was familiar with the political bargaining and benefits exchanging. The findings found that many 
modern political parties empowered the state power to build the new patronage system and offer the 
enormous concrete benefits through the public policies. 

The political patronage was the relationships between the government or political parties as the 
patrons and the people who took the benefits as beneficiary. The concepts of most populist policies 
were supporting and beneficial to major people in the society for the above political purposes. The 
political regime of Thailand, the almost people were political majority and had the right to promote the 
policy makers to be the winner in the election in finally. 
 
Keywords: Monetary sources, political party, political mob 
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บทน า 

ในช่วงปี พ.ศ. 2548-2557 เกิดปรากฏการณ์
ทางการเมืองซึ่ งน าไปสู่การเป ล่ียนแปลงทาง
การเมืองในประเทศไทยข้ึนอย่างมากมาย ซึ่งพรรค
การเมืองและขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองมี
บทบาทส าคัญในวิกฤตการณ์ดังกล่าว การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนเกิดขึ้นอย่าง
กว้างขวาง ท้ังในการออกมาใช้สิทธิในการเลือกต้ัง 
และเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม พรรค
การเมื องและขบวนการการเค ล่ือน ไหวทาง

การเมืองกลายเป็นองค์กรท่ีเช่ือมโยงระหว่าง
ภาครัฐและภาคประชาสังคมเข้าด้วยกัน พรรค
การเมืองและขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมของ
ไทยกลายเป็นองค์กรท่ีมีส่วนส าคัญอย่างยิ่ง ต่อ
การเมืองการปกครองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย
ในประเทศไทย (วิสุทธิ์ โพธิ์แท่น,2544,18) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปี พ.ศ. 
2540 ให้ความส าคัญแก่ระบบพรรคการเมืองและมี
บริบทท่ีส่งเสริมให้พรรคการเมืองมีความเข็มแข็ง
ขึ้น เกิดพรรคการเมืองใหญ่ขึ้นในประเทศอย่าง
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รวดเร็ว ปรากฏการณ์ดังกล่าวเปิดโอกาสให้กลุ่ม
ทุนใหญ่ เข้ามาสนับสนุนและมีบทบาทต่อการ
ด าเนินการต่าง ๆ ของพรรคนั้น ๆ เกิดความสัมพันธ์
ระหว่างภาคธุรกิจกับการเมืองขึ้น และมองว่าทุน
ทางการเมืองนี้จะได้รับการตอบแทนเมื่อกลุ่มหรือ
พรรคการเมืองท่ีตนสนับสนุนได้เข้ามามีอ านาจใน
รัฐบาล ท้ังนี้ส่วนหนึ่งของวัตถุประสงค์ของทุนใหญ่
ในการเข้ามามีความสัมพันธ์ดังกล่าวก็คือเพื่ อ
ปกป้องผลประโยชน์และเพิ่ มพูนอ านาจทาง
เศรษฐกิ จของพวกตน  (บุญ ศรี  มี วงศ์ อุ โฆษ 
2538,19) พรรคการเมืองของไทยในอดีตส่วนใหญ่
ได้รับการครอบง า และในบางครั้งก็เป็นเครื่องมือ
ทางการเมืองของทหารและชนช้ันน าในประเทศ
ไทย ในปัจจุบันและกลุ่มทุนและกลุ่มธุรกิจต่าง ๆ 
ได้เข้ามามีบทบาทต่อการด าเนินการและการด ารง
อยู่ของพรรคการเมืองเป็นอย่างมาก (สิงห์ทอง บัวชุม, 
2549, 18) 

ใน ช่วงเวลาเดียวกัน ท่ีสังคมไทยมีความ
ต่ืนตัวทางการเมืองเพิ่มขึ้นมาก ประชาชนมีความ
สนใจต่อข่าวสารและสถานการณ์ทางการเมืองใน
ประเทศ มีการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองจาก
หลายฝ่าย รวมท้ังมีการรวมตัวกันเกิดเป็นกลุ่มหรือ
ขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมือง เพื่อแสดงความ
ต้องการและแนวความคิด โดยการชุมนุมรวมกลุ่ม
ต่าง ๆ  นี้ มีจุดประสงค์ เพื่อหวังให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ทางการเมืองตามท่ีต้องการ (บรรยง ผิวผ่อง และ 
ศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ, 2559, กปปส.) แต่การ
ชุมนุมของขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองของ
กลุ่มต่าง ๆ ของประเทศไทยในปัจจุบัน นั้นมี
ระยะเวลาการชุมนุมท่ียาวนานกว่าการชุมนุมทาง
การเมืองท่ีเกิดขึ้นในอดีต การชุมนุมเคล่ือนไหว
ของกลุ่มต่างๆ ในปัจจุบันมีการจัดการ มีระบบและ
การเตรียมความพร้อมส าหรับการด าเนินการชุมนุม
เป็นอย่างดี เช่น มีการวางกลยุทธ์ในการเรียกร้อง 
กดดัน ฝ่ายตรงข้าม มีบริการอาหารน้ าด่ืม และ
กิ จก รรม สันทนาการแก่ ผู้ ร่ วม ชุมนุ ม  มี การ
ประชาสัมพันธ์และสร้างเครือข่ายร่วมกับองค์กร
ต่าง ๆ  เช่น  องค์กรเอกชน  ภาคธุ รกิ จ หรือ

แม้กระท่ังภาครัฐฯ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวย่อม
มีค่าใช้จ่ายเกิดขึ้นระหว่างการชุมนุม และต้องมี
การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ (ฉัตรชัย 
ธนาวุฒิ, 2559) 

ดังนั้นการด าเนินการของพรรคการเมือง
และการชุมนุมของขบวนการเคล่ือนไหวทางการ
เมืองย่อมต้องการเงินทุนในการสนับสนุนในการ
ด าเนินการดังกล่าว พรรคการเมืองหรือขบวนการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีได้รับการสนับสนุน
เงินทุนท่ีสูงกว่าย่อมมีความได้เปรียบกว่าพรรค
การเมืองหรือขบวนการทางการเมืองท่ีขาดการ
สนับสนุนทางการเงิน จากกลุ่มทุนหรือนายทุน
ขนาดใหญ่ การเข้ามาสนับสนุนของกลุ่มทุนท าให้
การด าเนินการทางการเมืองนั้น ๆ มีประสิทธิภาพ 
และประสบผลส าเร็จ เกิดความเปล่ียนแปลง
ในทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อตนเอง รวมทั้งการใช้การ
เคล่ือนไหวทางการเมืองดังกล่าวเป็นเครื่องมือของ
ตน  การด า เนิ นการทางการเมื อ งของพรรค
การเมืองและขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองจึง
อาจตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของกลุ่มทุนนั้น ๆ  

จากงานวิจัยเรื่อง 'การศึกษาเปรียบเทียบ
เงินสนับสนุนพรรคการเมืองในประเทศไทยและ
อินโดนีเซีย: น าไปสู่การพัฒนาพรรคการเมืองหรือ
คอร์รัปช่ัน' โดย ผศ.ดร.พรรณชฎา ศิริวรรณบุศย์ 
ค ณ ะ สั ง ค ม ศ า ส ต ร์ แ ล ะ ม นุ ษ ย ศ า ส ต ร์ 
มหาวิทยาลัยมหิดล ระบุว่าในช่วงแรกเริ่มการให้
เ งิ น ส นั บ ส นุ น พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง  ( State 
Subsidies/ Subventions)  ใ น ป ร ะ เท ศ แ ถ บ
ตะวันตก มีวัตถุประสงค์เพื่ อสนับสนุนพรรค
การ เมื อ งขน าด เล็ก  ให้ พั ฒ น าและ เพิ่ ม ขี ด
ความสามารถในการแข่งขันทางการเมืองได้อย่าง
ยั่งยืน อย่างไรก็ดี เงินสนับสนุนพรรคการเมือง
ดังกล่าว กลับท าให้พรรคการเมืองมีความสัมพันธ์
อันใกล้ชิดกับรัฐ และพึ่ งพาเงินสนับสนุนจาก
ภาครัฐมากขึ้น การให้เงินสนับสนุนพรรคการเมือง
มีข้อดีและข้อเสียแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ
ตามยุคสมัย ในระบอบการเมืองการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยและการเลือกต้ัง นักการเมืองและ
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พรรคการเมืองท่ีจะประสบความส าเร็จได้นั้น มี
ความจ าเป็นท่ีจะต้องหาทางเข้าถึงเงินทุน และต้อง
ใช้เงินทุนนั้นให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยเฉพาะการ
ใช้เงินทุนได้มีประสิทธิภาพดีกว่าคู่แข่ง ในทาง
ตรงกันข้ามการท่ีจะเอาชนะคู่แข่งทางการเมืองนั้น 
การตัดท่อน้ าเล้ียงทางด้านเงินทุนของคู่แข่งนั้นก็มี
ความส าคัญอย่างสูง ทักษะการเข้าถึงแหล่งเงินทุน
หรือการได้มาซึ่ งเงินทุนสนับสนุน และเมื่อได้
เงินทุนนั้นมาแล้วก็ต้องใช้เงินทุนนั้นหาสร้างความ
นิยมให้แก่ตนเองและพวกพ้องในทางการเมืองให้
ได้มากท่ีสุด 

นายทุนไทยในปัจจุบันอาจแบ่งได้เป็น 3 
กลุ่มหลัก หนึ่งคือนายทุนเก่า ซึ่งปรากฏตัวเด่นชัด
ในยุคท่ีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี 
ซึ่งเป็นช่วงท่ีเศรษฐกิจไทยเติบโตอย่างรวดเร็วด้วย
แรงสนั บสนุ น จากรัฐ  ผ่ านน โยบาย ส่ง เสริ ม
อุตสาหกรรมท่ีส าคัญคือ การให้สิทธิประโยชน์ด้าน
ภาษี และการอ านวยความสะดวกในการหาเงินกู้ 
ดังนั้น เพื่อสร้างอิทธิพลในการก าหนดนโยบายท่ี
เป็นประโยชน์ต่อธุรกิจของตน นายทุนเก่าจึงต้อง
สร้างความสัมพันธ์กับข้าราชการ ท้ังโดยการ
แต่งต้ังข้าราชการเป็นบอร์ดในบริษัท และใน
ขณะเดียวกันนายทุนกลุ่มนี้ก็ให้ความสนับสนุนทาง
การเงินแก่พรรคการเมือง นักการเมือง และ
หนังสือพิมพ์ด้วย ตัวอย่างธุรกิจของกลุ่มนายทุน
เก่าขนาดใหญ่ เช่น ธนาคารกรุงเทพ และเครือ
เจริญ โภคภัณฑ์  เป็น ต้น สองคือกลุ่มนายทุน
ท้องถิ่นนายทุนกลุ่มนี้เกิดขึ้นจากการขยายตัวอย่าง
รวดเร็วของเศรษฐกิจท้องถิ่น ในยุคของจอม
พลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ท่ีมีการขยายถนนและระบบ
สาธารณูปโภคไปยั งพื้น ท่ี ต่างๆ ของประเทศ 
นายทุนท้องถิ่นเติบโตขึ้นจากการประกอบธุรกิจใน
ท้องถิ่น โดยเฉพาะธุรกิจก่อสร้าง ขณะท่ีบางส่วนก็
ประสบความส าเร็จจากธุรกิจสีเทา เช่น การค้าไม้ 
ด้วยเหตุนี้ นายทุนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องสร้างสาย
สัมพันธ์กับข้าราชการ เพื่อคุ้มครองธุรกิจของตน 
ในช่วงต้นทศวรรษ 2530 นายทุนท้องถิ่นจ านวนไม่
น้อยหันมาเล่นการเมืองโดยตรง ท้ังในระดับ

ท้องถิ่นและระดับชาติ จนสามารถกุมต าแหน่งข้าง
มากในคณะรัฐมนตรีและรัฐบาลได้ในช่วงกลาง
ทศวรรษ 2530 ตัวอย่างของนายทุนท้องถิ่น เช่น 
ตระกูลศิลปอาชา ตระกูลเทียนทอง ตระกูลเทือก
สุบรรณ และสามคือ กลุ่มนายทุนใหม่ ซึ่งเติบโตขึ้น
จากการพัฒนาอุตสาหกรรมในช่วงปลายทศวรรษ 
2520 และต้นทศวรรษ 2530 ส่วนใหญ่ประกอบ
ธุรกิจในภาคบริการท่ีเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม 
เช่น  ธุ รกิ จก่ อ สร้ าง  อ สั งห าริ ม ท รัพ ย์  และ
โทรคมนาคม ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ใบอนุญาตหรือ
สัมปทาน ด้วยเหตุนี้ สายสัมพันธ์ทางการเมืองจึง
เป็น เสมื อน ช่องทาง ลัดส าหรับการท าธุ รกิ จ 
บทบาททางการเมืองของนายทุนใหม่มีท้ังการเป็น
ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง ผู้สนับสนุนทางการเงิน
ให้แก่พรรคการเมือง หรือแม้กระท่ังด ารงต าแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) โดยตรง ตัวอย่าง
นายทุนใหม่ท่ีมีอิทธิพลทางการเมือง เช่น ทักษิณ 
ชินวัตร (อดีตเจ้าของสัมปทานธุรกิจดาวเทียมไทย
คมและบริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ี) และไพโรจน์ 
เปี่ ย ม พ ง ษ์ ส า น ต์  (อ ดี ต เ จ้ า ข อ ง กิ จ ก า ร
อสังหาริมทรัพย์เครือบ้านฉางกรุ๊ป)  

ข้อสังเกตจากการวิเคราะห์พัฒนาการของ
ระบบทุนนิยมไทย คือ หนึ่ง ชนช้ันนายทุนไทย
ประกอบด้วยนายทุนหลายกลุ่มท่ีมีผลประโยชน์
ทางธุรกิจแตกต่างกัน และ สอง ความช่วยเหลือ
จากรัฐมีบทบาทส าคัญในการก่อร่างสร้างตัวของ
ระบบทุนนิยมและชนช้ันนายทุนไทย ส่งผลให้
นาย ทุน ไทยไม่ เป็ นอิ สระจากรัฐ และพึ่ งพิ ง
ความสัมพันธ์กับรัฐเพื่อให้ธุรกิจเติบโต ชนช้ัน
นายทุนจะเป็นก าลังส าคัญในการเปล่ียนผ่านจาก
การเมืองระบอบอ านาจนิยมหรือระบอบศักดินา
ไปสู่ระบอบประชาธิปไตย แต่ในกรณีของไทยนั้น 
นายทุนกลับมิได้เป็นก าลังหลักในการขับเคล่ือนให้
เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยและสถาบันการเมือง
แบบรัฐสภา กิจกรรมทางการเมืองของนายทุนไทย
ในช่วง 25 ปีท่ีผ่านมา แสดงให้เห็นว่า บทบาทของ
นายทุนไทยในกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย
นั้น แตกต่างกันไปตามแต่ละกลุ่ม และแต่ละ
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เหตุการณ์ (อ้างในพลอย ธรรมาภิรานนท์. นายทุน
ไทยในการเมือง: ผู้สนับสนุนประชาธิปไตยแบบมี
เงื่อนไข, 2017 จาก สังศิต พิริยะรังสรรค์. 2526. 
ทุนนิยมขุนนางไทย พ.ศ.2475-2503. กรุงเทพฯ: 
สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) 

การสนับสนุนเงินทุนทางการเมืองแก่พรรค
การเมืองในประเทศไทย อาจสามารถแบ่งได้เป็น 2 
วิธีใหญ่ ๆ คือ แบบเปิดเผยและไม่เปิดเผย แบบ
เปิดเผยก็อาจแบ่งได้เป็นสองทางได้แก่ ทางแรก
การสนับสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมืองโดย
ประชาชน สมาชิกพรรค และรัฐ ซึ่งรัฐธรรมนูญ
นั ้น ๆ จะก าหนดให้รัฐสนับสนุนทางการเงินแก่
พรรคการเมืองท้ังท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงินแก่
พรรคการเมืองโดยผ่านการด าเนินงานของกองทุน
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ซึ่งเป็นกองทุนอยู่ใน
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง ส่วนทางท่ี
สองคือการสนับสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมือง
โดยเอกชน ซึ่งโดยท่ัวไปจะเป็นการควบคุมการ
บริจาค เงินของเอกชนให้แก่พรรคการเมือง โดยจะ
ควบคุมการบริจาคท้ังท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัว
เงิน เช่น ทรัพย์สินต่างๆ มีการจ ากัดเพดานขั้นสูง 
ในการบริจาค และต้องเปิดเผยการบริจาคให้พรรค
การเมืองต่อสาธารณะ ในหลักการแล้วการ
สนับสนุนเงินทุนทางการเมืองต่อพรรคการเมืองท้ัง
สองทางจะต้องมีการควบคุมและตรวจสอบ การ
สนับสนุนทางการเงินท้ังสองแบบ ต้องรายงานต่อ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง ผ่านการรายงานงบ
การเงินประจ าปีของพรรคการเมือง และรายงาน
การใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองท่ีได้รับการ
สนับสนุนทางการเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมือง 

ส่วนการสนับสนุนเงินทุนต่อพรรคการเมือง
แบบไม่เปิดเผยนั้น หมายรวมถึงการไม่เปิดเผยท้ัง
วิธีการ จ านวนเงิน และจุดประสงค์เฉพาะส าหรับ
การสนับสนุนเงินทุนดังกล่าว ซึ่งวิธีการนี้อาจได้รับ
อิทธิพลมาจากวัฒนธรรม จารีตประเพณีของ
สังคมไทย และรวมถึงการหยั่งรากลึกของระบบ
อุปถัมภ์  (the patron-client system) ภายใน

สังคมไทย ระบบอุปถัมภ์ถือได้ว่าเป็นระบบทาง
การเมือง การบริหาร สังคม รวมท้ังองค์กรธุรกิจท่ี
ยังไม่พัฒนาไปสู่ระบบท่ีใช้ความรู้ความสามารถ 
(the merit system) (ศ.ดร.ลิขิต ธีรเวคิน. 2558. 
ระบบอุปถัมภ์ ผลในทางบวกและลบ) 

ผู้วิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับท่ีมาของเงินทุนสนับสนุนพรรคการเมือง
และขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองในประเทศ
ไทย ระหว่างปี  พ .ศ. 2548 – 2557 เพื่ อทราบ
ประเด็นท่ีมาของเงินสนับสนุนทางการเมืองใน
ความสัมพันธ์กับพรรคการเมืองและขบวนการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองในช่วงเวลาดังกล่าว ซึ่งถือ
ว่าเป็นช่วงเวลาท่ีการเมืองไทยมีความเคล่ือนไหว
และมีความวุ่นวายอย่างสูงและต่อเนื่ องเป็น
เวลานาน โดยไม่ว่าพรรคการเมืองใดขึ้นมาเป็น
รัฐบาล และน าไปสู่การท ารัฐประหารโดยกองทัพ
ถึงสองครั้ งคือในปี  พ .ศ. 2549 และ 2557 ซึ่ ง
ผู้วิจัยคาดหวังว่าผลของการศึกษาในครั้งนี้จะท าให้
สามารถมองเห็นภาพความส าคัญของเงินทุนในการ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของท้ังการเมืองใน
และนอกรูปแบบปกติได้ชัดเจนยิ่งขึ้น 

 
วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาความจ าเป็นท่ีพรรคการเมือง
นั้นได้มาซึ่งเงินทุนจากแหล่งอื่นท่ีไม่ใช่การให้เงิน
สนับสนุนต่อพรรคการเมืองโดยรัฐบาลไทย รวมท้ัง
ความจ าเป็นในการได้มาของเงินทุนของกลุ่ม
เค ล่ือนไหวเพื่ อใช้ในการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมือง 

2. เพื่ อ ศึกษาความสัมพันธ์ เชิงอุปถัมภ์
ระหว่างกลุ่มทุน พรรคการเมือง ประชาชนและ
กลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมืองของไทย 
 
สมมติฐานของการวิจัย 

หลักเกณฑ์การสนับสนุน เงิน ต่อพรรค
การเมืองของรัฐ ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ. 2541 
และ 2550 นั้นมี จุดประสงค์ในการพัฒนาทาง
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การเมืองของไทย แต่ในความเป็นจริงการให้เงิน
สนั บ สนุ น ดั งก ล่ า วนั้ น ไม่ น่ า จะ บ รร ลุ ต าม
วัตถุประสงค์หรือเจตจ านงของรัฐธรรมนูญโดย
สมบูรณ์ การด าเนินการทางการเมืองในรัฐบาลไทย
มีค่าใช้จ่ายค่อนข้างมาก โดยเฉพาะในช่วงการ
เลือกต้ังและการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของ
กลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมืองอย่างต่อเนื่องและ
ยาวนาน จ านวนเงินท่ีรัฐสนับสนุนพรรคการเมือง
นั้น ไม่น่าจะเพียงพอต่อการเล่นการเมืองจนได้รับ
ชัยชนะได้มาซึ่งอ านาจทางการเมือง รวมท้ังการ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมือง ท่ี ต่อ เนื่ องและ
ยาวนานของกลุ่มเคล่ือนไหวต่าง ๆ ย่อมต้องมีทุน
ในการขับเคล่ือน ดังนั้นนักการเมืองและพรรค
การเมืองมีความจ าเป็น ท่ีจะต้องได้รับเงินจาก
ผู้สนั บสนุน ของตนอีกจ านวนหนึ่ ง  เพื่ อ เป็ น
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินกลยุทธ์ต่าง ๆ เกิดเป็น
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ทางการเมืองระหว่าง
นักการเมือง พรรคการเมืองหรือกลุ่มเคล่ือนไหว
ทางการเมืองกับกลุ่มผู้สนับสนุน และอาจพัฒนา
กลายเป็นกลุ่มผลประโยชน์ร่วมกันทางการเมือง 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

การ ศึกษ าวิ จัย เรื่ อ ง  ท่ี ม าขอ ง เงิน ทุ น
สนับสนุนพรรคการเมืองและขบวนการเคล่ือนไหว
ทางการเมืองในประเทศไทย ระหว่างปีพ.ศ. 2548 
-2557 มี ความ ต้องก าร ท่ี จะ ศึกษาวิ เค ราะห์
แนวความคิดในเรื่องเงินสนับสนุนทางการเมือง
และความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ทางการเมืองของไทย 
ท้ังพรรคการเมืองและขบวนการเค ล่ือนไหว
ทางการเมืองของไทยในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อการ
เรียนรู้เข้าใจ พร้อมทราบถึงท่ีมาและเหตุผลของ
การสนั บสนุ นพรรคการเมื องและขบวนการ
เคล่ือนไหวทางการเมือง โดยศึกษาผ่านข้อมูลและ
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ทางการเมืองท่ีเกิดขึ้น โดย
แบ่งเนื้อหาท้ังหมดออกเป็น 5 บทดังต่อไปนี้ 

บทท่ี 1 ความเป็นมาและความส าคัญของ
ปัญหา 

บทท่ี 2 แนวคิด ทฤษฎี  และงานวิ จัยท่ี
เกี่ยวข้อง รวบรวม ทฤษฏี หลักการ แนวคิด และ
ข้อมูลต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวกับงานวิจัย โดยครอบคลุม
กว้างขวางและเจาะลึก ในเรื่องท่ีจะศึกษาค้นคว้า 
เพื่ อ ให้ เกิ ดความรู้ ค วาม เข้ าใจ ใน เรื่ อ ง ท่ี จะ
ท าการศึกษาวิจัยอย่างชัดเจน 

บทท่ี  3 พรรคการเมืองและขบวนการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองของไทย ระหว่างปี พ.ศ.
2548 -2557 โดยท าการศึกษาถึงการด าเนินการ
ทางการเมือง รวมถึงปัจจัยต่าง ๆ ท่ีส่งผลต่อการ
เกิดปรากฏการณ์ทางการเมือง 

บท ท่ี  4 น าเสนอวิ เคราะห์แนวคิดทาง
การเมืองและน าเสนอข้อมูล ตามแนวคิดและ
ทฤษฎี ท่ีเกี่ยวข้อง ผ่าน ท่ีมาของเงินสนับสนุน 
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ กลุ่มผลประโยชน์ทาง
การเมือง ให้มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
การวิจัย มีการแปลความหมายผลการวิเคราะห์
ข้อมูลในแง่ของการท าให้เกิดความทันสมัยกับ
เหตุการณ์ในปัจจุบัน 

บทท่ี 5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย 
และข้อเสนอแนะ น าเสนอผลการวิจัย โดยให้
เหตุผลและสรุปประเด็นส าคัญในแต่ละเรื่องกับ
สมมติฐานในการวิจัย พร้อมข้อเสนอแนะเพื่อ
น าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในการด าเนินการวิจัยใน
ครั้งต่อไป 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. เพื่อเข้าใจและทราบถึงแนวคิดการให้เงิน
สนับสนุนต่อพรรคการเมืองโดยรัฐบาลไทย เพื่อ
การพัฒนาการเมืองของรัฐไทย 

2. เพื่อเข้าใจและทราบถึงความจ าเป็นท่ี
พรรคการเมืองต่าง ๆ นั้นได้มาซึ่งเงินทุนจากแหล่ง
อื่นท่ีไม่ใช่การให้เงินสนับสนุนต่อพรรคการเมือง
โดยรัฐบาลไทย รวมท้ังความจ าเป็นในการได้มา
ของทุนของกลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมืองเพื่อใช้ใน
การด าเนินกิจกรรมทางการเมือง 
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3. เพื่อเข้าใจและทราบถึงความสัมพันธ์เชิง
อุปถัมภ์ระหว่างกลุ่มทุน พรรคการเมือง ประชาชน
และกลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมืองของไทย 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง ท่ีมาของเงินทุนสนับสนุน
พรรคการเมืองและขบวนการเคล่ือนไหวทางการ
เมืองในประเทศไทย ระหว่างปีพ.ศ. 2548 -2557 
ได้ออกแบบให้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ  
(Qualitative research) มี วั ต ถุ ป ร ะสง ค์  เพื่ อ
ศึกษาแนวคิดการให้ เงินสนั บสนุ น ต่อพรรค
การเมืองโดยรัฐบาลไทย โดยมีจุดประสงค์เพื่อการ
พัฒนาการเมืองของรัฐบาลไทย รวมท้ังเพื่อศึกษา
ความจ าเป็นท่ีพรรคการเมืองและกลุ่มเคล่ือนไหว
ทางการเมืองต่าง ๆ นั้นได้มาซึ่งเงินทุนจากแหล่ง
อื่นท่ีไม่ใช่การให้เงินสนับสนุนต่อพรรคการเมือง
โดยรัฐบาลไทย เพื่อใช้ในการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมือง และเพื่อศึกษาความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์
ระหว่างก ลุ่มทุนกับพรรคการเมืองและก ลุ่ม
เคล่ือนไหวทางการเมืองของไทย โดยก าหนดวิธี
การศึกษา เป็นการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) เป็น การศึกษาค้นคว้ าข้ อมู ลจาก
เอกสารท่ีเกี่ยวข้องเป็นหลัก ท้ังท่ีเป็นข้อมูลเชิง
ปฐมภูมิและข้อมูลเชิงทุติยภูมิ ซึ่งได้แก่ หนังสือ 
เอกสารวิชาการ วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องร่วมสมัย 
งานวิจัยต่าง ๆ ท่ี เกี่ยวข้อง ส่ิงตีพิมพ์  รวมถึง
บ ท ความ ต่ าง  ๆ  ใน นิ ต ย ส าร  ว า รส าร  ส่ื อ
อิเล็กทรอนิกส์ อินเตอร์เน็ต ท้ังภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศ รวมท้ัง การสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก (in-depth interview) เป็นการสัมภาษณ์
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key informant interview) ซึ่ง
เป็นผู้ท่ีมีความรู้หรือมีข้อมูลในเรื่องท่ีผู้วิจัยก าลัง
ศึกษาดีท่ีสุดหรือมีความเกี่ยวข้องมากท่ีสุด โดย
ก าหนดตัวผู้ตอบบางคนแบบเจาะจงเอาไว้ล่วงหน้า  
ท้ังนี้ เพื่อใช้เป็นข้อมูลอ้างอิงพื้นฐานและน าไป
ป ร ะ ม วล ผ ล ให้ ส อ ด ค ล้ อ งกั บ เนื้ อ ห าแ ล ะ
วัตถุประสงค์ของการวิจัยในครั้งนี้  
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
วิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี เนื้อหา เหตุการณ์ 

เอกสาร ส่ิงตีพิมพ์ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ท้ังภาษาไทย
และภาษาอังกฤษ รวมถึงปรากฏการณ์และการ
กระท าท่ีเกิดขึ้น การรายงานผลการวิจัยจะใช้
รูปแบบพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) 
และน าผล ท่ี ได้มาอธิบายความ สัมพั นธ์ของ
ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น รวมท้ังการสร้างความรู้
ความเข้าใจในบริบทเรื่องท่ีมาของเงินทุนสนับสนุน
พรรคการเมืองและขบวนการเคล่ือนไหวทางการ
เมืองในประเทศไทย 

 
สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง ท่ีมาของเงินสนับสนุนพรรค
การเมือง และขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมือง
ระหว่างปี พ.ศ. 2548-2557 นั้นมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาถึงแนวคิดการให้ เงินสนับสนุนต่อพรรค
การเมืองโดยรัฐบาลไทย เพื่อการพัฒนาการเมือง
ของรัฐบาลไทย รวมท้ังศึกษาความจ าเป็นท่ีพรรค
การเมืองและกลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมืองต่างๆ 
นั้นได้มาซึ่งเงินทุนจากแหล่งอื่นท่ีไม่ใช้การให้เงิน
สนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐบาล เพื่อน ามาใช้
ในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง รวมท้ังเพื่อ
ศึกษาความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างกลุ่มทุนกับ
พรรคการเมืองและกลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมือง
ของไทย ได้ออกแบบการศึกษาเป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative research) โดยก าหนดวิธี
การศึกษาเป็นการวิจัยเอกสาร (documentary 
Research) เป็นการศึกษาค้นหาข้อมูลจากเอกสาร
ท่ีเกี่ยวข้องท้ังท่ีตีพิมพ์ รวมถึงบทความต่าง ๆ ใน
นิตยสาร วารสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ อินเตอร์เน็ต
ท้ังภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ รวมท้ัง การ
สัมภาษณ์แบบเจาะ ลึก (in-depth interview) 
เป็ น ก าร สั ม ภ าษ ณ์ ผู้ ให้ ข้ อ มู ล ส า คั ญ  (key 
informant interview) ซึ่งเป็นผู้ท่ีมีความรู้หรือมี
ข้อมูลในเรื่องท่ี ผู้วิ จัยก าลังศึกษาและมีความ
เกี่ยวข้องกับประเด็นดังกล่าว โดยก าหนดตัวผู้ตอบ
บางคนแบบเจาะจงเอาไว้ล่วงหน้า ท้ังนี้เพื่อใช้เป็น
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ข้อมูลอ้างอิงและน าไปประมวลผลให้สอดคล้องกับ
เนื้อหาและวัตถุประสงค์ของการศึกษา 

ผู้วิจัยได้พยายามรวบรวมข้อมูลจากส่ือต่าง ๆ 
ในเรื่องของการท่ีเงินทุนส่งผลต่อการด าเนินการ
ทางการเมือง รวมถึงท่ีมาของเงินทุนส่งอิทธิพล 
หรือการครอบง าในการด าเนินการทางการเมือง
ของพรรคการเมืองหรือกลุ่มขบวนการเคล่ือนไหว
ทางการเมือง ซึ่งจากการวิจัยในเรื่องนี้ท าให้ผู้วิจัย
ได้ค้นพบปัจจัยส าคัญบางประการท่ีท่ีมาของ
เงินทุนสนับสนุนต่อพรรคการเมืองและขบวนการ
เค ล่ือน ไหวทางการเมืองมี ส่วนส่งผลต่อการ
ด าเนินการทางการเมืองของกลุ่มการเมืองนั้น ดังนี้ 

1. การท างานของเงินทุนในทางการเมือง
ของไทยกับปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปี พ.ศ. 2540 

ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 16 ของไทย และ
ใช้ปฏิบัติจนถึงปี พ.ศ. 2549 ซึ่งรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 
2540 มีเจตนารมณ์ท่ีต้องการเปล่ียนการเมืองของ
ไทย ให้ เป็ น การเมื อ งของพลเมื อ ง  ส่ง เสริม
ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองท่ีมากขึ้น ต้องการ
ให้รัฐบาลมี เสถียรภาพ พรรคการเมืองมีความ
เข้มแข็ง มีรัฐบาลท่ีมีประสิทธิภาพ สร้างวัฒนธรรม
เสรีประชาธิปไตย ให้ความส าคัญกับการเลือกต้ัง 
ระบบรัฐสภาและกฎหมาย หากแต่ในทางปฏิบัติ
เกิดการใช้กลไกเกี่ยวกับประชาธิปไตยดังกล่าว 
เป็นเครื่องมือในการสร้างความชอบธรรมและ
น าไปสู่การได้มาซึ่งอ านาจทางการเมือง ในการ
บริหารประเทศ และพัฒนาไปสู่ผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจในรูปแบบต่าง ๆ พร้อมท้ังการสร้างฐาน
เสียงทางการเมือง เกิดการก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ 
ท่ีถูกต้องตามกฎหมาย แต่กลับเป็นการกระท าท่ี
ขาดความชอบธรรม 

รัฐบาลท่ีมาจากพรรคการเมืองท่ีได้รับชัย
ชนะในการเลือกต้ัง และเข้ามาถืออ านาจรัฐในการ
บริหารประเทศ ย่อมมี ความชอบธรรมตาม
กฎหมาย และมีอ านาจในเสียงข้างมากในสภา
ผู้แทนราษฎรซึ่งมีอ านาจในการตัดสินใจในการ
สร้างกฎเกณฑ์และด าเนินนโยบายต่าง ๆ ซึ่งไม่ใช่

เรื่ องง่าย ท่ี ฝ่ าย ค้าน ในสภาผู้แทนราษฎรจะ
ด าเนินการหยุดยั้งการด าเนินการนั้นภายใต้ระบบ
รัฐสภาเนื่องจากฝ่ายค้านเป็นเสียงข้างท่ีน้อยกว่าใน
สภาผู้แทนราษฎร รวมท้ังการมีอิทธิพลและการ
ครอบง าองค์กรอิสระในรูปแบบต่าง ๆ โดยรัฐบาล
ท าให้ระบบการตรวจสอบรัฐบาลในกฎเกณฑ์ท่ี
ก าหนดขึ้น ไม่ท างาน  น าไป สู่การเกิดขึ้นของ
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมและขบวนการ
ท างก าร เมื อ ง ต่ าง  ๆ  ท่ี ไม่ เห็ น ด้ วย กั บ ก าร
ด าเนินการท่ีไม่ชอบธรรมของรับ เกิดการรวมตัว
ต่ อ ต้ าน อ าน าจรั ฐ  เพื่ อ ต้ อ งก าร ให้ เกิ ดก าร
เปล่ียนแปลงทางการเมือง หากแต่ขบวนการ
ทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นในรัฐบาลไทย ส่วนใหญ่
ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมานั้นเองก็มีข้อสงสัยในเรื่อง
ของความเป็นกลางในทางการเมือง กล่าวคือ
ขบวนการทางการเมืองของไทยมีความเกี่ยวข้องไม่
มากก็น้อยกับฝ่ายตรงข้ามกับรัฐบาลในขณะนั้น 
รวมกับประชาชนท่ีไม่ เห็น ด้วย หรือไม่ ได้รับ
ประโยชน์จากการด าเนินนโยบายรัฐในขณะนั้น 
ในขณ ะ ท่ีการด า เนิ น การทางก ารเมื อ งขอ ง
ขบวนการทางการเมืองของไทย ในช่วงทศวรรษท่ี
ผ่านมานั้นมีลักษณะของการด าเนินกิจกรรมหรือ
ชุมนุมในลักษณะท่ีมีความต่อเนื่อง และยาวนานซึ่ง
การชุมนุมในลักษณะดังกล่าวนั้นย่อมต้องใช้เงินทุน
อย่างมหาศาลในการด าเนินการ ซึ่งขบวนการ
ทางการเมืองเหล่านี้ถึงจะถือได้ว่าเป็นการชุมนุม
ตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมีสิทธิท่ีพึงท าได้ แต่
รัฐบาลเองก็ไม่ได้เข้าไปสนับสนุนการด าเนินการ
เช่นเดียวกันกับพรรคการเมือง เงินทุนท่ีใช้ในการ
ชุมนุมของขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองอาจ
มาจากการบริจาคของผู้ชุมนุมหรือกลุ่มทุน ท่ี
ต้องการให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมือง หรือ
แม้กระท้ังจากแกนน าของการชุมนุมดังท่ีกล่าวไว้
ในบทก่อนหน้านี้ หากแต่การสนับสนุนทางการเงิน
ของผู้สนับสนุนรายใหญ่ต่อขบวนการเคล่ือนไหว
ทางการเมืองนั้นไม่ ค่อยท าการเปิดเผยถึงการ
สนับสนุน ซึ่งอาจเนื่องมาจากเหตุผลหลายประการ 
แต่ประการหนึ่งท่ีส าคัญคือ หากการด าเนินการ
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ต่าง ๆ ของกลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมืองนั้นมี
ลักษณะท่ีผิดกฎหมายแล้วนั้น อาจส่งผลกระทบต่อ
ผู้ ท่ี ส นั บ สนุ น ใน ด้ าน ต่ าง  ๆ  ต่ อ ขบ วน การ
เคล่ือนไหวทางการเมืองนั้นก็เป็นได้ (สัมภาษณ์ 
แกนน า กลุ่ม นปช.) 

จะเห็นได้ว่าการท างานของเงินทุนในการ
เมืองไทย จึงมี ส่วนส าคัญในปรากฏการณ์ทาง
การเมืองท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทยโดยเฉพาะหลังการ
ปฏิรูปทางการเมือง ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทยในปี พ.ศ. 2540 และ 2550 
เงินทุนถือเป็นปัจจัยหลักอย่างหนึ่งท่ีท าให้กลุ่ม
การเมืองต่างๆ ได้มาซึ่งอ านาจทางการเมือง ท้ังใน
และนอกสภาการมีรัฐบาลท่ีขาดความเป็นกลาง
และเข้ามามีอ านาจรัฐท าให้ผลประโยชน์แห่งชาติ
และผลประโยชน์ส่วนตัวกับพวกพ้องอยู่ในพื้นท่ีทับ
ซ้อน โดยมีเศรษฐกิจเป็นตัวก าหนด ขาดความ
ยุติธรรม และน าไปสู่ปัญหาทางการเมืองท่ีฝังราก
ลึกในสังคมไทย 

2 . ก ารน า เสน อแ ละด า เนิ น น โยบ าย
สาธารณะของพรรคการเมืองโดยใช้งบประมาณ
บริหารราชการแผ่นดินเป็นแหล่งทุน (ประชานิยม) 

จากการด าเนินนโยบายในลักษณะประชา
นิยม ท าให้เกิดปรากฏการณ์ทางการเมืองใหม่ใน
สังคมไทย ดร.ทักษิณ ชินวัตร ในนามพรรคไทยรัก
ไทยในตอนนั้น โดยพรรคได้รับความนิยมอย่าง
มห าศ าลและ ได้ รั บ ชั ยชน ะ ใน การ เลื อก ต้ั ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของไทยในปี 2544 และ 
2548 เหนือพรรคการเมืองท่ีอยู่สังคมไทยมานาน
อย่างพรรคประชาธิปัตย์ ซึ่งนโยบายดังกล่าวนี้
ส่งผลกระทบและสร้างความพึงพอใจเป็นอย่างยิ่ง
ต่อประชาชนชาวไทย โดยเฉพาะในระดับรากหญ้า
และชน ช้ันกลางใน สั งคม  หากแ ต่น โยบาย
สาธารณะท่ีมีลักษณะประชานิยมนั้นก่อให้เกิด
ภาระทางการคลังของรัฐบาล ซึ่งเป็นท้ังภาระท่ี
เกิดขึ้นเฉพาะหน้า และเป็นภาระผูกพันต่อไปใน
อนาคตในลักษณะของการกู้ยืมซึ่งเงินงบประมาณ
ท่ีน ามาใช้ในการด าเนินนโยบายสาธารณะนี้มีมูลค่า
มหาศาล รวมท้ังการน านโยบายประชานิยมของ

ไทยในระยะหลังต่อมามีลักษณะท่ีช่วยคนบางกลุ่ม
บางอาชีพเป็นหลักเช่น นโยบายรถคันแรกท่ีมุ่ง
ช่วย เห ลือชน ช้ันกลางใน ท่ีพอมี ก า ลั งซื้ อ รถ 
นโยบายรับจ าน าข้าวซึ่งมุ่งช่วยเหลือชาวนา เป็น
ต้น ซึ่งนโยบายประชานิยมเหล่านี้ได้สร้างภาระ
ทางการคลังอย่างมากให้ประเทศ และการออก
นโยบายท่ีช่วยเหลือคนบางกลุ่มเหล่านี้ ย่อมมีคน
บางก ลุ่ม ท่ี ไม่ ได้ รับประโยชน์ และอาจได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินนโยบายดังกล่าวเกิด
ความไม่พอใจและต่อต้านการใช้เงินงบประมาณ
มหาศาลของชาติในการด าเนินนโยบายเหล่านั้น
น าไปสู่การเกิดปัญหาและวิฤตการณ์ทางการเมือง
ของไทยในช่วยหลายปีท่ีผ่านมาการด าเนินนโยบาย
ประชานิยมบางนโยบายมีส่วนไม่น้อยน าไปสู่ความ
ขัดแย้งของกลุ่มชนช้ันต่าง ๆ ในสังคมไทยไม่มากก็
น้อย 

การด าเนินน โยบายประชานิยมโดยใช้
งบประมาณแผ่นดินและสร้างภาระคลังให้กับ
ประเทศของพรรคการเมืองท่ีเข้ามาเป็นรัฐบาลใน
ช่วงเวลาดังกล่าว เริ่มวาดภาพให้ประชาชนได้เห็น
ต้ังแต่ช่วงออกนโยบายในการหาเสียงเลือกต้ัง และ
มีการด าเนินนโยบายนั้นอย่างเป็นรูปธรรมเมื่อได้
เข้ามามีอ านาจรัฐ การใช้นโยบายประชานิยม
ในช่วงหลังมีการส่ือสารโฆษณา และใช้หาเสียงเพื่อ
การเลือกต้ัง โดยการน าเสนอนโยบายประชานิยม
นี้ต่อกลุ่มเป้าหมายท่ีพรรคการเมืองคิดว่าเป็นฐาน
เสียง ท่ีส าคัญ และมีพ ลังพอท่ี จะ ส่งให้พ รรค
การเมืองประสบความส าเร็จในการเลือกต้ัง การ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองดังกล่าวถือได้ว่ามี
ลักษณะท่ีใช้เงินงบประมาณของรัฐเป็นทุนเพื่อ
ความส าเร็จในการได้มาซึ่งชัยชนะทางการเมือง 

3. ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ทางการเมือง 
จากการด าเนินนโยบายทางการเมือง 

จากการศึกษาพบว่าพรรคการเมืองและ
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมหรือขบวนการทาง
การเมืองของไทยในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมานั้น มี
ความจ าเป็นท่ีจะต้องใช้เงินทุนสนับสนุนในการ
ด าเนินการทางการเมืองเพื่อด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
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ทางการเมื อง ได้อย่ างมีป ระ สิทธิภ าพ  เงิน ท่ี
สนับสนุนจากรัฐต่อพรรคการเมืองนั้นอาจสร้าง
ความเท่าเทียมแก่พรรคการเมืองของไทยได้ แต่ไม่
อาจเป็นปัจจัยในการสร้างความแตกต่างและความ
ได้เปรียบทางการเมืองต่อพรรคการเมืองนั้น ๆ ได้ 
ดังนั้ น เงิน ทุนจากก ลุ่ม ทุน ท่ี สนั บสนุนพรรค
การเมืองจึงมีความส าคัญต่อพรรคการเมืองและ
ขบวนการทางการเมืองเป็นอย่างสูง เงินทุนเป็น
ปั จ จั ย ท่ี ส า คั ญ อ ย่ า งห นึ่ ง ใน ก า ร จู ง ใจ ให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือกลุ่มการเมืองต่าง ๆ 
ให้เข้ามารวมกลุ่มและท าการเมืองร่วมกัน (สิทธิ
โชค ลางคุลานนท์, พัฒนาการและบทบาททางการ
เมืองของกลุ่มธุรกิจการเมืองในประเทศไทย, 2552 
สถาบันบัณฑิต พัฒนาบริหารศาสตร์) มีการ
ชักชวนนักการเมืองท่ีประสบความส าเร็จในการ
เลือกต้ังในแต่ละพื้นท่ีหลายคนเข้ามาในสังกัด โดย
ใช้ปัจจัยทางด้านเงินทุนสนับสนุนเป็นแรงจูงใจ 
ดังนั้นเมื่อพิจารณาถึงการเข้าร่วมพรรคการเมือง
ของกลุ่มต่าง ๆ โดยมีแรงจูงใจด้านเงินทุนนั้น ท า
ให้การเข้าร่วมพรรคหรือรวมกลุ่มของนักการเมือง
อยู่ภายใต้ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ ระหว่างพรรค
กับนักการเมืองท่ีเข้ามาร่วมกลุ่ม ซึ่งความสัมพันธ์
เชิงอุปถัมภ์นี้ส่งอิทธิพลและเข้าครอบง าต่อกลุ่ม
การเมื อ งหรือนั กการเมื อ ง ท่ี เข้ าร่ วม ในการ
ด าเนินการหรือการตัดสินใจต่าง ๆ ทางการเมือง 

การเมืองส าหรับก ลุ่มคนบางก ลุ่มนั้นมี
ลักษณะอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ ซึ่งมีรากฐานทาง
วัฒ นธรรม ใน สังคม ไทย ก ลุ่มคนบางก ลุ่มมี
ความคุ้นเคยกับการเมืองท่ีมีการต่อรองและมีการ
แลก เป ล่ี ยน กัน ท าง ด้ าน ผลประ โยชน์  จาก
การศึกษาพบว่ากลุ่มพรรคการเมืองสมัยใหม่ หลาย 
ๆ พรรคมีการอาศัยอ านาจรัฐ สร้างระบบอุปถัมภ์
แหล่งใหม่พร้อมกับให้ผลประโยชน์ในลักษณะท่ี
เป็นรูปธรรมผ่านนโยบายสาธารณะในรูปแบบของ
ประชานิยมอย่างมหาศาล กล่าวคือ การเมืองโดย
พรรคการเมืองในสมัยก่อน มีการหาเสียงในการ
เลือกต้ัง ในพื้นท่ีต้องลงรับสมัครโดยมีนโยบายว่า
ถ้าได้รับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว

ตนจะน างบประมาณมาท าโครงการต่าง ๆ เพื่อ
พัฒนาพื้นท่ีเหล่านั้นให้เกิดประโยชน์ต่อผู้คนใน
พื้นท่ี หากแต่นโยบายท่ีมีลักษณะประชานิยมใน
ปัจจุบันมีลักษณะของการด าเนินโครงการต่างใน
ลักษณะท่ีเป็นนโยบาย สาธารณะแก่ผู้คนส่วนใหญ่ 
หรือผู้คนบางกลุ่ม แต่ถือว่าเป็นกลุ่มคนท่ีมีจ านวน
มากท่ีได้รับประโยชน์ ในการด าเนินนโยบาย
ดังกล่าว โดยหวังว่าจะเป็นการแลกกับการได้รับ
ความนิ ยมจาก ผู้คน ท่ี ไ ด้ รับป ระ โยชน์  และ
สนั บสนุน ก ลุ่มหรือพรรคของตน เองในทาง
การเมือง ซึ่งความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ทางการเมือง
ดังกล่าวนี้รัฐบาลหรือพรรคการเมืองจะอยู่ในฐานะ
ของผู้อุปถัมภ์ และประชาชนผู้ได้รับผลประโยชน์
จะอยู่ในฐานะของผู้ได้รับการอุปถัมภ์ โดยนโยบาย
ประชานิยมส่วนใหญ่มีแนวคิดท่ีพยายาม ท่ีจะ
ช่วยเหลือและเอื้อประโยชน์ ต่อคนจ านวนมากใน
สังคม เพื่อหวังผลทางการเมืองดังท่ีกล่าวไว้ข้างต้น 
เพราะในระบอบการเมืองการปกครองของไทย
ประชาชนคนหมู่มากย่อมเป็นเสียงส่วนใหญ่ ทาง
การเมือง และมีความชอบธรรม ท่ีจะผลักดันให้ผู้
ด าเนินนโยบายประสบชัยชนะในการเลือกต้ังได้ใน
ท่ีสุด 

ประเทศไทยเป็นประเทศก าลังพัฒนา มี
โครงสร้างทางสังคมท่ียังมีความเหล่ือมล้ ากันอยู่
มากประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศยังถือได้ว่ามี
รายได้น้อย เป็นชนช้ันล่างหรือชนช้ันรากหญ้า 
ดังนั้น เมื่อมีนักการเมืองท่ีด าเนินนโยบายท่ีมี
ลั ก ษ ณ ะป ระ ชานิ ย ม แ ละ ชน ช้ั น ล่ าง ไ ด้ รั บ
ผลประโยชน์จากการด าเนินนโยบายนั้น ซึ่งการ
ได้รับประโยชน์ของผู้คน ท่ีมี รายได้น้อย ย่อม
ค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีได้รับเฉพาะหน้ามากกว่า
ความถูกต้อง เหมาะสมหรือผลกระทบระยะยาวใน
การด าเนินนโยบายนั้น อย่างเช่น นโยบายปรับ
ค่าแรงขั้นต่ า 300 บาทต่อวัน นโยบายจ าน าข้าว 
เป็น ต้น ซึ่ ง เป็นนโยบายท่ีให้ผลประโยชน์ ต่อ
ประชาชนเฉพาะกลุ่ม ซึ่งกลุ่มคนท่ีได้ผลประโยชน์
ดังกล่าวคือ กลุ่มคนชนช้ันแรงงาน และกลุ่มชาวนา 
ในขณะเดียวกันก็มีผู้คนบางกลุ่มซึ่งเป็นกลุ่มท่ีมี
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จ านวนน้อยกว่าผู้คนท่ีได้รับผลประโยชน์ได้รับ
ผลกระทบหรือคิดว่าตนเองไม่ได้รับความยุติธรรม 
เช่น กลุ่มผู้ประกอบการรายย่อย หรือ เอสเอ็มอี ท่ี
อ าจ ไม่ เห็ น ด้ ว ยกั บ ก ารขึ้ น ค่ าแ รงขั้ น ต่ า ใน
ภาวะการณ์ท่ีธุรกิจมีการแข่งขันสูง ท าให้ค่าใช้จ่าย
ในการด าเนินธุรกิจของกลุ่มคนเหล่านี้เพิ่มขึ้นด้วย 
หรือการด าเนินนโยบายจ าน าหรือประกันราคา
พืชผลการเกษตร เช่น ข้าวและผลิตภัณฑ์อื่น ๆ นั้น
อาจให้ความช่วยเหลือแก่กลุ่มเกษตรกรซึ่งเป็น
ป ร ะ ช าช น ส่ ว น ให ญ่ ข อ งป ร ะ เท ศ  แ ต่ ใน
ขณะเดียวกันก็มีประชาชนบางกลุ่มท่ีคิดว่าการ
ด าเนินนโยบายดังกล่าวนี้นั้นไม่ยุติธรรมกับตนเอง 
เพราะการด าเนินนโยบายดังกล่าวนั้นรัฐต้องใช้
เงินทุนในการสนับสนุนจ านวนมากและรัฐมีโอกาส
สูงท่ีจะขาดทุนในการด าเนินนโยบายดังกล่าว ซึ่ง
ในมุมมองของประชาชนท่ีถือว่าเป็นชนช้ันอื่นๆ 
หรือประกอบอาชีพอื่น ๆ ของประเทศ ถือว่าเป็น
การด าเนินนโยบายท่ีผิดพลาดและสร้างความ
เสียหายให้กับประเทศ โดยใช้เงินภาษีอากรจาก
รายได้ของตนไปส่งเสริมจุนเจือแก่บุคคลกลุ่มอื่นท่ี
อาจให้ประโยชน์ระยะส้ัน แต่เกิดภาระผูกพันและ
สร้างความเสียให้แก่ประเทศชาติในระยะยาว จาก
การแนวคิดดังกล่าวสร้างความไม่พอใจให้แก่
ประชาชนบางกลุ่มและเมื่อมีการสะสมความไม่
พอใจมากขึ้นน าไปสู่การแสดงออกในการต่อต้าน
ในการด าเนินการของรัฐ และรอยร้าวระหว่างชน
ช้ันในสังคมไทยจนเกิดเป็นปรากฏการณ์ความ
แตกแยกของสังคมไทยในปัจจุบัน 

หากกล่าวโดยสรุป เงินทุนยังคงเป็นปัจจัยท่ี
ส าคัญในการเข้าสู่เส้นทางเข้าสู่อ านาจรัฐโดยชอบ
ธรรมตามแนวทางของระบอบประชาธิปไตยภายใต้
รั ฐธรรมนู ญ ของป ระ เทศ ใน อ ดีต ท่ี ผ่ าน มา
โดยเฉพาะในช่วงปี พ.ศ. 2544 เป็นต้นมา ซึ่งท่ีมา
ของเงินทุนเหล่านี้นั้นก็มีความหลากหลายและ
แตกต่างกันไปในแต่ละพรรคการเมือง เราเองคงได้
เห็นแล้วว่ากลุ่มทุนท่ีมีพลังทางการเงินมากหรือ
ตัวแทนของทุนท่ีส าคัญของไทยได้รับชัยชนะในการ
เลือกต้ัง ได้มาซึ่งโอกาสและถูกเลือกให้เป็นตัวแทน
ของประชาชนตามห ลัก เกณ ฑ์ ท างระบ อบ
ประชาธิปไตยเพื่อเข้าไปมีอ านาจในการบริหาร
ประเทศด้วยจ านวนค่อนข้างมากอยู่หลายต่อหลาย
ครั้ง  

 
ข้อเสนอแนะ 

ในการวิ จัยครั้ ง ต่อไป ผู้วิ จัยควรศึกษา
เพิ่มเติมในประเด็นดังต่อไปนี้ 

1. ควรศึกษาการให้ เงินสนับสนุนพรรค
การ เมื อ ง โดยรั ฐบ าลตาม รั ฐธ รรมนู ญ แห่ ง
ราชอาณาจักรไทยปี พ.ศ. 2560 ว่าส่งผลในการ
พัฒนาการเมืองและพรรคการเมืองอย่างไร 

2. ควรศึกษาเปรียบเทียบเรื่องการสนับสนุน
พรรคการเมืองโดยรัฐบาลและการท างานของกลุ่ม
ทุนทางการเมื อ งไทย  ตามรัฐธรรมนูญ แห่ ง
ราชอาณาจักรไทย ปีพ.ศ. 2540, 2550 และ 2560  
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