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บทคัดย่อ 

การศึกษาเรื่องธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนตำบลสระค ูอำเภอ
สุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด มีวัตถุประสงค์ 3 ประการคือ (1) เพื่อศึกษาความคิดเห็นประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลในองค์การบริหารส่วนตำบลสระคู (2) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลในองค์การบริหารส่วนตำบลสระคู และ (3) เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลในองค์การบริหารส่วนตำบลสระคู กลุ่มตัวอย่างได้แก่ประชาชน 9,506 คนภายในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วน
ตำบลสระคู ซึ่งใช้การสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม (Cluster sampling) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม
เกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในองค์การบริหารส่วนตำบลสระคู ซึ่งเป็นแบบสอบถามแบบเลือกตอบแบบ
มาตราส่วนประเมินค่าและแบบสอบถามปลายเปิดวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์สถิติ
ที่ใช้คือค่าความถี่ค่าร้อยละค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบค่าที  (t-test) และการ
วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) 

ผลการวิจัยพบว่า 
ประชาชน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในองค์การบริหารส่วนตำบลสระคู จังหวัดร้อยเอ็ด 

โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล พบว่า ประชาชน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน

องค์การบริหารส่วนตำบลสระคู โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ0.05 ซึ่งเป็นไปตามสมมุติฐานที่ตั้ง
ไว้ เมื่อพิจารณาตามหลักธรรมาภิบาล พบว่า ด้านหลักความรับผิดชอบมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน, ด้านหลักคุณธรรมและ
ด้านหลักความโปร่งใสมีความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วนด้านหลักอ่ืน ๆ พบว่าประชาชน
มีความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

ปัญหาและแนวทางการพัฒนาประชาชน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลในองค์การบริหารส่วนตำบลสระคู ซึ่งได้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับตัวคณะผู้บริหารมากกว่าองค์กรและ
มีผลในภาพรวมทั้ง 6 หลักอยู่ในระดับปานกลาง หากแต่ยังคงมีประชาชนเป็นบางส่วนท่ียังมีความคิดเห็นว่าผูบ้ริหารมีความไม่
เป็นกลางทางด้านการบังคับบัญชา ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน การสนับสนุนผู้ใต้บังคับบัญชาให้ได้เลื่อนช้ันเลื่อน
ตำแหน่งรวมทั้งการไม่ค่อยยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา อุปกรณ์ในการทำงานที่ไม่เพียงพอ การจัดบุคคลากร
ได้ไม่เหมาะสมกับงาน หรือการจัดให้ทำงานมากจนเกินไปจนทำให้งานท่ีทำน้ันเกิดความผิดพลาดได้ง่าย 
 
คำสำคัญ: ธรรมาภิบาล, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, องค์การบริหารส่วนตำบล 
 
Abstract 

The study of good governance in the local government organization: a case study of the Srakoo 
sub-district administrative organization Suwannaphum District Roi et There are 3 objectives: (1) to study 
public opinion towards the administration according to the principles of good governance in Srakoo 
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Subdistrict Administrative Organization (2) to compare the opinions of the people towards the 
administration according to the principles of good governance in Srakoo Subdistrict Administrative 
Organization and (3) to study problems and guidelines for the development of administration according to 
the principles of good governance in Srakoo Subdistrict Administrative Organization. The sample group 
consisted of 9,506 people within Srakoo Subdistrict Administrative Organization. Which uses cluster 
sampling. The instrument used for collecting data is a questionnaire about administration according to the 
principles of good governance in Srakoo Subdistrict Administrative Organization. Which is a questionnaire 
for the selection of answers, rating scale and open-ended questionnaires. The data were analyzed by 
using the software package for social science research. The statistics used were frequency values, 
percentage values, average values and standard deviation. Hypothesis were tested using T-test. and One-
Way ANOVA. 

Results revealed that 
People have opinions on the administration according to good governance in Srakoo Subdistrict 

Administrative Organization. Roi et. Overall at a moderate level When considering each aspect, it was 
found that people had moderate opinions in all aspects. 

Administration according to good governance found that people have opinions on the 
administration according to good governance in Srakoo Subdistrict Administrative Organization. The overall 
picture is different. With statistical significance at the level of 0.05 which is in accordance with the 
hypothesis set When considering the principles of good governance, it was found that in the areas of 
responsibility, there was no difference in opinions, morality and core aspects, transparency, and different 
opinions. With statistical significance at the level of 0.05 Found that people have different opinions with 
statistical significance at 0.01 level. 

Problems and guidelines for public development Most respondents had opinions about the 
problems of administration according to the principles of good governance in Srakoo Subdistrict 
Administrative Organization. Which responded to the questionnaire about the management team more 
than the organization but there are still some people who still have opinions that the management is not 
neutral in terms of command. Performance evaluation Supporting subordinates to promote their 
promotion, including not being able to listen to the opinions of subordinates Insufficient working 
equipment Staffing is not suitable for the job. Or too much work to be done that makes the job easy to 
make mistakes. 
 
Keywords: Good Governance, Local government organization, Subdistrict Administrative Organization 
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บทนำ 

ในประเทศไทยธรรมาภิบาลกลายเป็น
แนวคิดที่ ได้ รับการยอมรับว่าเป็นหลักการที่
เกื้อหนุนสังคมประชาธิปไตยและได้มีการเสนอและ
กล่าวถึงแนวคิดนี้อย่างกว้างขวาง ตัวอย่างที่เห็น
อย่างเป็นรูปธรรมคือ กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปี 
พ.ศ.2540 ได้บัญญัติมาตราต่างๆที่สัมพันธ์กับหลัก

ธรรมาภิบาลถ้าหากมีการนำแนวคิดธรรมาภิบาล
ไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะทำให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีการตรวจสอบการ
ทำงานของรัฐโดยประชาชนและองค์กรที่เกี่ยวข้อง
และระบบบริหารของรัฐที่มีความยุติธรรมและเป็น
ที่น่าเชื่อถือทั้งในและต่างประเทศ อีกทั้งนำไปสู่
การลดการทุจริตซึ่งเป็นปัญหาเรื้อรังของบ้านเมือง



 

 
ปีที่ 9 ฉบับที ่2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2562)                    59                 Vol.9 No.2 (May–August 2019) ISSN 1905-2219 

ได้ (บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และ บุญมี ลี้ ,2544) 
และในปัจจุบันแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลได้มี
บทบาทอย่างมากต่อหน่วยงานภายในประเทศทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน เช่น ทบวงมหาวิทยาลัยได้
จัดตั้งคณะส่งเสริมการบริหารสถาบันอุดมศึกษา
ด้วยหลักธรรมมาภิบาล ในขณะที่ตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทยเองก็ได้ให้ความสำคัญของการ
สร้างให้เกิดระบบการบริหาร การจัดการ และการ
กำกับดูแลกิจการที่ดีในบริษัทจดทะเบียนและ
องค์กรธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับตลาดทุนของประเทศ 
และได้จัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือพัฒนาระบบการ
กับดูแลกิจการที่ดี ในส่วนของภาครัฐนั้นในระยะ
หลายปีที่ผ่านมารัฐบาลไทยได้พยายามปรับตัวเข้า
สู่ระบบธรรมาภิบาลอย่างเห็นได้ชัด เช่น การก่อตั้ง
องค์การบริหารส่วนตำบลเพ่ือกระจายอำนาจสู่
ท้องถิ่น ปรับลดขนาดหน่วยราชการ การปรับปรุง
การบริหารให้มีคุณภาพ ที่มีการบริการประทับใจ
ไม่แพ้องค์กรเอกชน การรวมหน่วยงานภาครัฐกับ
ภาคเอกชน การพัฒนาและการคัดเลือกบุคลากร
ในองค์กรให้มีคุณภาพและผลงานเป็นต้น สำหรับ
หลักการธรรมาภิบาลได้มีการกำหนดไว้ในระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ดังนี้คือ หลัก
นิ ติ ธรรม  หลั กคุณ ธรรม  หลักความโปร่ งใส 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลัก
ความคุ้มค่า โดยกำหนดให้หน่วยงานของรัฐทุก
แห่งกำหนดแผนงานโครงการ เพ่ือปรับปรุงงานใน
ความรับผิดชอบให้สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล 

นโยบายบริหารราชการแผ่นดินในปัจจุบัน
มีน โยบายที่ จะพัฒนาการเมืองการปกครอง
ประเทศไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตย
แบบให้ประชาชนมีส่วนร่วมและเปิดโอกาสให้
ประชาชนสามารถปกครองตนเองและพิทักษ์สิทธิ์
ของตนเองได้มากขึ้น รวมทั้งมุ่งเพ่ิมประสิทธิภาพ 
สร้างความโปร่งใสและขจัดการทุจริตในระบบ
บริหารราชการแผ่นดิน ให้บริการประชาชน 
ส่งเสริมให้ประชาชน ภาคประชาสังคมและองค์กร
เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่น

รวมทั้งจัดให้มีการตรวจสอบและประเมินผลการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น ตั้งแต่กระบวนการ
ตัดสินใจ การกำหนดนโยบาย การจัดซื้อจัดจ้าง 
และการแต่งตั้งถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งเพ่ือความ
โปร่งใส ความมีประสิทธิภาพ และตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ตลอดจน
เร่ งส่ ง เสริมความ เข้ า ใจ ในบทบาทและการ
ดำเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือประสาน
ให้การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นเกิดประสิทธิผล 
(กวี วงศ์พุฒ,2544) 

องค์การบริหารส่วนตำบลนั้นบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลโดยยึดหลักนิติธรรมและ
คุณธรรม มีความโปร่งใส มีความรับผิดชอบ 
บริหารจัดการ และใช้ทรัพยากรที่มีอย่างจำกัดให้
คุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ เปิดโอกาสให้ประชาชน
ในท้องถิ่นและองค์กรที่ เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมกับ
องค์การบริหารส่วนตำบลโดยการกำกับ ดูแล และ
สนับสนุนการบริหารงาน องค์การบริหารส่วน
ตำบลเจริญก้าวหน้าตามเจตนารมณ์ของการ
กระจายอำนาจ ผลประโยชน์สูงสุดก็จะตกแก่
ประชาชน ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะ
ทำการศึกษาเกี่ยวกับ เรื่องธรรมาภิบาลในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบล
สระคู ตามหลักธรรมาภิบาล 6 ประการ คือ หลัก
นิ ติ ธรรม  หลั กคุณ ธรรม  หลักความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลัก
ความคุ้มค่า ซึ่งจะเป็นรากฐานในการต่อต้านภัย
การทุจริตคอรัปชั่นที่กำลังแผ่ขยายลงชุมชนในวง
กว้างขวางและยังเป็นรากฐานสังคมประชาธิปไตย
ในอนาคต เพราะการสร้างสังคมประชาธิปไตยต้อง
เริ่มต้นที่ชุมชนและประชาชนในชุมชน 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของบุคลากร
และประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบล
สระคู 
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2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลสระคู 

3. เพ่ือศึกษาปัญหาและแนวทางในการ
พัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลสระคู 
 
สมมติฐาน 

ประชาชนในองค์การบริหารส่วนตำบล
สระคู มีความเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลในองค์การบริหารส่วนตำบลสระคู 
ด้านหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลัก
ความคุ้มค่า โดยภาพรวมแตกต่างกัน 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

ขอบเขตการวิจัยประกอบด้วย 
1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาล

ในองค์การบริหารส่วนตำบลสระคู 6 ประการ
ได้แก่ 1. ด้านหลักนิติธรรม 2. ด้านหลักคุณธรรม 
3. ด้านหลักความโปร่งใส 4. ด้านหลักการมีส่วน
ร่วม 5. ด้านหลักความรับผิดชอบ 6. ด้านหลัก
ความคุ้ มค่ าและแนวทางในการพัฒ นาการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลสระคู 

2. ขอบเขตด้านประชากร 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้ วิจัยได้กำหนดกลุ่ม

ประชากร คือประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วน
ตำบลสระคู จำนวน 9,506 คน ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 
370 ราย (Krejcie & morgan, 1970 : 608) 

3. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาวิจัยตั้งแต่เดือน 

มกราคม พ.ศ.2561 ถึงมิถุนายน พ.ศ. 2561 รวม
เปน็ระยะเวลา 7 เดือน 
 
การทบทวนวรรณกรรม 

หลักธรรมาภิบาลนับเป็นเรื่องใหม่ที่มี
ความจำเป็นต้องปลูกฝังและสร้างสรรค์ให้เกิด

ขึ้ น กั บ ทุ ก ภ าค ส่ วน ใน สั งค ม ไท ย  โด ย ก าร
ปรับเปลี่ยนความคิดและคุณค่าใหม่หรือปฏิรูปจาก
กระบวนทัศน์เก่า ระบบสถาบันเก่าและวิธีการ
ทำงานแบบเก่า ซึ่งเป็นปัญหาไม่สามารถปรับตัวให้
เผชิญกับกระแสของโลกยุค โลกาภิ วัตน์ และ
สภาพแวดล้อมในยุคใหม่ที่มีลักษณะซับซ้อน
เชื่อมโยงต่อกันและมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง
ไปอย่างรวดเร็วได้ ดังนั้นในการปรับเพื่อสร้างสรรค์
หลักธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นจำเป็นที่จะต้องร่วม
ดำเนินการจากทุกภาคส่วนในสังคมอย่างต่อเนื่อง
ทั้งในระยะเฉพาะหน้าที่ต้องให้ความสำคัญกับการ
รณรงค์สร้างความตระหนักและเรียนรู้ร่วมกันของ
คนในสังคมและผลักดันเพ่ือให้เกิดกระบวนการ
สร้างสรรค์กลไกบริหารตามหลักธรรมาภิบาลส่วน
ช่วงต่อไป คือ ระยะกลางและระยะยาวก็เป็นการ
ลงหลักปักฐานด้วยการกำหนดกฎเกณฑ์และ
มาตรฐานที่เกี่ยวข้องออกมาสนับสนุนให้หลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมีความยั่งยืนต่อไปอนึ่ง
ในการสร้างสรรค์ต้องมีการปฏิรูปใน 3 ส่วนหลัก 
(สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน , 
2545) ได้แก่ 

1. ภ าค ป ระช าช น  ต้ อ งส ร้ า งค ว าม
ตระหนักหรือสำนึกตั้งแต่ระดับปัจเจกบุคคลถึง
ระดับกลุ่มประชาสังคม ในเรื่องสิทธิหน้าที่และ
ความรับผิดชอบต่อตนเองและสาธารณะทั้งในทาง
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เพ่ือเป็นพลังของ
ประเทศที่มีคุณภาพ  มีความรู้ ความเข้าใจใน
หลักการของการสร้างกลไกธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้น
และทำนุบำรุงรักษาให้ดียิ่ง ๆ ขึ้นต่อไป 

2. ภาครัฐ ต้องมีการปฏิรูปบทบาทหน้าที่ 
โครงสร้าง และกระบวนการทำงานของหน่วยงาน/
กลไกการบริหารให้สามารถเป็นกลไกซึ่งบริหาร
ทรัพยากรของสังคมอย่างโปร่งใส ซื่อตรงเป็นธรรม 
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสมรรถนะสูงใน
การนำบริการของรัฐที่มีคุณภาพไปสู่ประชาชนโดย
จุดสำคัญอยู่ที่การเปลี่ยนทัศนคติ ค่านิยมและวิธี
ทำงานของเจ้าหน้ าที่ รั ฐ ให้ทำงานโดยยึดถือ
ประชาชนเป็นศูนย์กลางในการทำงานและสามารถ
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ร่วมทำงานกับภาคประชาชนและภาคเอกชนได้
อย่างราบรื่นเป็นมิตร 

3. ภาคธุรกิจเอกชน ต้องมีการปฏิรูปและ
กำหนดกติกาให้หน่วยงานของเอกชน เช่นบรรษัท 
บริษัท  ห้างหุ้นส่วน  ฯลฯ ให้มีกติกาทำงานที่
โป ร่ งใส  ซื่ อตรง  เป็ น ธรรมต่ อลู กค้ ามี ความ
รับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้นและต่อสังคม รวมทั้งมีระบบ
ติดตามตรวจสอบที่มีคุณภาพมีมาตรฐานการ
ให้บริการเทียบเท่าระดับสากลและร่วมทำงานกับ
ภาครัฐและภาคประชาชนได้อย่างราบรื่นเป็นมิตร 
และมีความไว้วางใจซึง่กันและกัน 

องค์ประกอบของการบริหารที่สำคัญ และ
มีความจำเป็นต่อองค์การ ดังนี้ 

1. วัตถุป ระสงค์ ที่ แน่ นอน  กล่ าวคื อ 
จะต้องรู้ว่า จะดำเนินการไปทำไม เพ่ืออะไรและ
ต้องการอะไรจากการดำเนินการ  เช่น  ต้องมี
วัตถุประสงค์ในการให้บริการ หรือในการผลิตต้องรู้
ว่าจะผลิตเพ่ือใคร ต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้า
หากไม่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์แล้วก็ไม่มี
ประโยชน์ที่จะบริหารการดำเนินงานต่าง ๆ จะไม่มี
ผลสำเร็จ เพราะไม่มีเป้าหมายกำหนดไว้แน่นอน 

2. มีการประสานงานระหว่างกัน  หรือ
เรียกได้ว่ามีปฏิกิริยาระหว่างกัน กล่าวคือเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์รวมทั้งทรัพยากรในการบริหาร
ทั้ ง  4 Ms ห รื อ  6 Ms ดั ง ก ล่ า ว  จ ะ ต้ อ ง มี
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน 
หรือกล่าวได้ว่าจะต้องมีระบบของการทำงาน
ร่วมกันและที่ เกิดขึ้นจริง ๆ ด้วย การนำปัจจัย
ทั้งหลายเบื้องต้นมาไว้ร่วมกันแล้วไม่เกิดปฏิกิริยา
ระหว่างกัน มาเกิดความสัมพันธ์ ระหว่างกัน การ
บริหารก็จะไม่เกิดขึ้น 

3. ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ วัตถุ
และเครื่องใช้เพ่ือประกอบการดำเนินงานรวมไปถึง
ความสามารถในการจัดการ  ทรัพยากรในการ
บริหาร ได้แก่ 4Ms คือ มนุษย์ (Man) เงิน (Money) 
วัสดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการ
จัดการ (Management) หรือ 6Ms ที่มีเครื่องจักร 

(Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเข้ามาซึ่งใน
ปัจจุบันมีความจำเป็นมากข้ึน 

4. ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการ
บริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลสำเร็จของงานว่าบรรลุ
เป้ าหมายของวัตถุประสงค์ขององค์การก็คือ 
ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึงความสามารถ
ขององค์การ  ใน อันที่ จะบริหารงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การในการใช้ทรัพยากรของ
องค์การที่มีอยู่ระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปัจจัย
นำเข้าค่าใช้จ่ายกับปัจจัยนำออกและรายได้ของ
องค์การ (สมคิด บางโม, 2545, หน้า 61) 

ทฤษฎีหลักการบริหารระบบราชการที่
เรียกว่า POSDCoRB Model มีรายละเอียดดังนี้ 

1. P - Planning (การวางแผน) เป็นการ
คาดคะเนเหตุการณ์การต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต ซึ่งต้องคำนึงถึงทรัพยากรภายในองค์การ 
และสภาพแวดล้อมภายนอกเพ่ือให้แผนที่กำหนด
ขึ้นมีความรอบคอบและสามารถนำไปปฏิบัติได้ 

2. O - Organizing (การจัดองคก์าร) เป็น
การจัดองค์การที่เป็นส่วนราชการโดยจัดแบ่งตาม
ความชำนาญเฉพาะอย่าง  ออกเป็นกรม  ฝ่าย 
แผนก จะพิจารณาปริมาณงานคุณภาพงาน ขนาด
ของการควบคุม และพิจารณาแบ่งสายงานหลัก 
และสายงานที่ปรึกษาโดยคำนึงถึงอำนาจหน้าที่
และความรับผิดชอบควบคู่กันไป 

3. S - Staffing (การจัดบุคคลเข้าทำงาน) 
เป็นการคัดเลือกบุคคลให้เข้ามาดำรงตำแหน่ง
ภายในองค์การ โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีความรู้
ความสามารถที่ เหมาะสมให้ ได้ ในปริมาณที่
เพียงพอจะทำให้งานสำเร็จได้ 

4. D - Directing (ก า ร สั่ ง ก า ร ห รื อ
อ ำน ว ย ก า ร ) เป็ น ก า รก ำกั บ ดู แ ล  สั่ ง ง าน
ผู้ใต้บังคับบัญชาโดยอาศัยลักษณะความเป็นผู้นำ 
การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการสร้าง
มนุษย์สัมพันธ์ของผู้ใต้บังคับบัญชา 

5. Co - Coordinating (การประสานงาน) 
เป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานทุกฝ่าย ทั้งในระดับสูง
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กว่า ต่ำกว่า  และการสร้างมนุษย์สัมพันธ์กับ
ผู้บังคับบัญชา 

6. R - Reporting (การรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน) เป็นการนำเสนอผลสัมฤทธิ์ของการ
ปฏิบัติงานจากผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้บริหาร
ระดับต่าง ๆ โดยมีการติดต่อสื่อสารแบบเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 

7. B - Budgeting (การงบประมาณ) เป็น
เครื่องมือที่นำมาใช้ในการควบคุมการปฏิบัติงาน
โดยใช้วงจรงบประมาณ  ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้ การ
เต รี ย ม ขออนุ มั ติ งบ ป ระม าณ การ เสน อ ให้
ผู้บังคับบัญชาให้ความเห็นชอบ การดำเนินงาน
ตามงบประมาณ  การตรวจสอบ  การใช้จ่ าย
งบประมาณตามแผนที่เสนอขอไว้ (ลูเธอร์ กูลิค: 
Luther Gulick (2545, p. 86) 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3 (1) ว่า
ด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการต้องใช้
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี โดยมีหลัก
พ้ืนฐานของการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม
ที่ด ีประกอบด้วยหลักสำคัญ 6 ประการ ดังนี้ 

1. หลักนิติธรรม  (Rule of law) ได้แก่  
การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัย
และเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม และสังคม
ยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมายกฎข้อบังคับ
เหล่ านั้ น  โดยถือว่า เป็ นการปกครองภายใต้
กฎหมาย มิใช่ตามอำเภอใจหรืออำนาจของตัว
บุคคล 

2. หลักคุณธรรม (Morality) ได้แก่ การ
ยึดมัน่ในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐยึดถือหลักนี้ ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้ เป็น
ตัวอย่ างแก่สั งคม  และส่ งเสริมสนับสนุน ให้
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทย
มีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจำชาติ 

3. หลักความโปร่งใส  (Transparency) 
ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคน
ในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทำงานขององค์กร

ทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วย
ภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ได้สะดวก  และมีกระบวนการให้ ประชาชน
ตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน 

4. หลักความมีส่วนร่วม (Participation) 
ได้แก่การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้
และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาสำคัญ
ของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแสดงความคิดเห็นการ
ไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดง
ประชามติหรืออ่ืน ๆ 

5. หลักความรับผิดชอบ (Accountability) 
ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความสำนึกใน
ความรับ ผิ ดชอบต่ อสั งคม  การใส่ ใจปัญ ห า
สาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการ
แก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่
แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการ
กระทำของตนเอง 

6. หลักความคุ้มค่า (Utility) ได้แก่ การ
บริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจำกัดเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมี
ความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์สินค้า 
และบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวที
โลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้
สมบรูณย์ั่งยืน” 

จากข้อความดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า 
“หลักความคุ้มค่า” หมายถึงการบริหารจัดการ
และการใช้ทรัพยากรของสถานศึกษาที่มีอยู่อย่าง
คุ้มค่า และสร้างสรรค์และมีคุณภาพรวมถึงรักษา
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 

จากการทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องทำให้ได้กรอบแนวความคิดเกี่ยวกับธรร
มาภิบาลในองค์การบริหารส่วนตำบลสระคู อำเภอ
สุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ได้ดังนี้ 
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ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 1 แสดงความสัมพันธ์ของกรอบแนวคิด 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “ธรรมาภิบาลในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การ
บริหารส่วนตำบลสระคู อำเภอสุวรรณภูมิ จังหวัด
ร้อยเอ็ด” เป็นงานวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) โ ด ย ใ ช้ วิ ธี ก า ร ส ำ ร ว จ  (Survey 
Research) 

ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ ประชาชน
ในองค์การบริหารส่วนตำบลสระคู ทั้งหมด 9,506 
คน รวมบุคลากรและประชาชนในองค์การบริหาร
ส่วนตำบลสระคู จังหวัดร้อยเอ็ด 

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยจะทำ
การสุ่มตัวอย่างแบบอย่างง่าย (Simple Random 
Sampling) มาจากการเปิดตารางกำหนดขนาด
กลุ่มตัวอย่างของ เครซี่ (Krejcie) และมอร์แกน 
(Morgan) ตามสัดส่วนของประชาชนขององค์การ
บริหารส่วนตำบลสระคูจำนวนบุคลากรทั้งหมด 
9,506 คน ได้กลุ่มตัวอย่างจำนวน 370 ราย 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

ในการดำเนินการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้
สร้างแบบสอบถามเก่ียวกับธรรมาภิบาลในองค์การ
บริหารส่วนตำบลสระคู อำเภอสุวรรณภูมิ จังหวัด
ร้อยเอด็ โดยมีแบบสอบถาม 1 ชุด ดังนี้ 

ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูล
ทั่ วไปของประชาชน  ได้แก่  เพศ  อายุ  ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายได ้สถานภาพสมรส 

ตอนที ่ 2  เป ็นแบบสอบถามเกี ่ยวกับ 
ธรรมาภิบาลในองค์การบริหารส่วนตำบลสระคู 
อำ เภ อสุ ว รรณ ภู มิ  จั งห วั ด ร้ อย เอ็ ด  6  ด้ าน 
ประกอบด้วย 1. ด้านหลักนิติธรรม 2. ด้านหลัก 
คุณธรรม 3 . ด้ านหลักความโปร่งใส  4 . ด้าน
หลักการมีส่วนร่วม 5. ด้านหลักความรับผิดชอบ 6.
ด้านหลักความคุ้มค่า มีลักษณะเป็นแบบมาตรา
ส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับคือ มาก
ที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด โดยมี
เกณฑ์การให้คะแนนดังนี้ 

5 หมายความว่า มีการใช้หลักธรรมาภิบาล
มากที่สุด 

4 หมายความว่า มีการใช้หลักธรรมาภิบาล
มาก 

3 หมายความว่า มีการใช้หลักธรรมาภิบาล
ปานกลาง 

2 หมายความว่า มีการใช้หลักธรรมาภิบาล
น้อย 

1 หมายความว่า มีการใช้หลักธรรมาภิบาล
น้อยที่สุด 

ตอนที่  3  เป็นแบบสอบถามเกี่ ยวกับ 
ปัญหา และ แนวทางในการพัฒนาการบริหารงาน
ในองค์การบริหารส่วนตำบลสระคู 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ในการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ดำเนินการ
รวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

1) ทำหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือเรียนนายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลสระคู ขออนุญาตเข้าไปข้อมูลในองค์การ
บริหารส่วนตำบลสระคู 

2) ขอความร่วมมือจากประชาชนที่อยู่ใน
เขตองค์การบริหารส่วนตำบลสระคู จำนวน 9,506 
คน ได้กลุ่มตัวอย่างจำนวน 370 ราย โดยจะสุ่ม
สำรวจแจกให้ประชาชนในองค์การบริหารส่วน
ตำบลสระคู 

3 ) น ำข้ อ มู ล ที่ ได้ ไป วิ เค ร า ะ ห์ แ ล ะ
ประมวลผลต่อไป 

สถานภาพส่วนบุคคล 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. ระดับการศึกษา 
4. อาชีพ 
5. รายได้ 
6. สถานภาพ 

หลักธรรมาภิบาลใน 6 ดา้น 
1. ด้านหลักนิติธรรม  
2. ด้านหลักคุณธรรม  
3. ด้านหลักความโปร่งใส  
4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม  
5. ด้านหลักความรับผิดชอบ 
6. ด้านหลักความคุ้มค่า 
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การวิเคราะห์ข้อมูล  
ผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย

ครั้งนี้ ประมวลผลข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป
เพ่ือการวิจัย ทางสังคมศาสตร์ ดังนี้ 

1) วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
วิเคราะห์โดยการหาค่าความถี่ (frequency) และ
ค่าร้อยละ (percentage) 

2) วิเคราะห์ขอ้มลูเกี่ยวกับธรรมาภิบาลใน
องค์การบริหารส่วนตำบลสระคู อำเภอสุวรรณภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด วิเคราะห์โดยการหา  ค่าเฉลี่ย 
(mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard 
deviation) 

3) ทดสอบสมมติฐานการเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของบุคลากรและประชาชนต่อ
ธรรมาภิบาลในองค์การบริหารส่วนตำบลสระคู 
อำเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด วิเคราะห์โดย 
การทดสอบค่าที (T-test) 

4) วิเคราะห์และสรุปผลแบบสอบถาม
ปลายเปิดของการใช้หลักธรรมาภิบาลใน องค์การ
บริหารส่วนตำบลสระคู ที่ได้จากแบบสอบถามโดย
การจัดกลุ่มวิเคราะห์ตามองค์ประกอบของหลัก
ธรรมาภิบาลทั้ง 6 ด้าน 
 
ผลการการศึกษา 

ธรรมาภิบาลในองค์การบริหารส่วนตำบล
สระคู อำเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า 
ประชาชน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลในองค์การบริหารส่วนตำบลสระ
คู โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
เมื่อพิจารณาตามหลักธรรมาภิบาล  พบว่า ด้าน
หลักความรับผิดชอบมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน , 
ด้านหลักคุณธรรมและด้านหลักความโปร่งใสมี
ความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.05 ส่วนด้านหลักอ่ืน ๆ พบว่าประชาชน
มีความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.01 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ดังนี้ 

1. หลักนิติธรรม  การบริหารงานตาม
กฎหมาย ข้อบังคับต่าง ๆ ด้วยความถูกต้อง ความ
ดีงามเพ่ือให้ เป็นตัวอย่างที่ ดีแก่สั งคม  พบว่า 
บุคลากรและประชาชน  มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในองค์การบริหาร
ส่วนตำบลสระคู จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักนิติธรรม 
โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน  ซึ่ งไม่ เป็นไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า 
ข้อ 6 การบริหารงานของ อบต. มีการกระจาย
อำนาจอย่างทั่วถึงตามกฎบัญญัติ มีความคิดเห็นไม่
แตกต่ างกัน , ข้อ  1 การออกกฎบัญญั ติ  โดย
คำนึงถึงสิทธิหน้าที่ของประชาชน  และมีการ
เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบโดย
ทั่วถึง, ข้อ 3 เปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับข้อบังคับต่าง ๆ ที่มีผลบังคับใช้กับ
ชุมชน และ ข้อ 7 ผู้บริหารมีนโยบายรณรงค์ให้
บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ โดยยึดถือด้านหลักนิติธรรม 
มีความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.01 ส่วนข้ออ่ืน ๆ พบว่าบุคลากร
และประชาชนมีความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

2. ด้านหลักคุณธรรม การปฏิบัติหน้าที่
ของบุคลากรยึดมั่นความถูกต้องดีงาม  สร้าง
คุณ ภาพชีวิตของคนในสั งคมให้ ดีขึ้ น  พบว่า 
ประชาชน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลในองค์การบริหารส่วนตำบลสระ
คู จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักคุณธรรม โดยภาพรวม
แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อพบว่า ข้อ 1 ผู้บริหาร, สมาชิกและพนักงาน 
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรมบนพ้ืนฐานของ
ศีลธรรมและจริยธรรม , ข้อ 2 ผู้บริหาร, สมาชิก
และพนักงาน  มีมนุษยสัมพันธ์ , มีความสุภาพ
อ่อนโยน และมีไมตรีจิตพร้อมให้บริการ , ข้อ 7 
การบริหารงานของ อบต.ได้รับการยอมรับจาก
ประชาชน โดยยึดถือด้านหลักคุณธรรม มีความ
คิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่
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ระดับ 0.01 ส่วนข้ออ่ืน ๆ พบว่าประชาชนมีความ
คิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

3. หลักความโปร่งใส กระบวนการทำงาน
และกฎเกณฑ์ต่าง ๆ มีการเปิดเผยตรงไปตรงมา
สามารถตรวจสอบได้ พบว่า ประชาชน มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
องค์การบริหารส่วนตำบลสระคู จังหวัดร้อยเอ็ด 
ด้านหลักความโปร่งใส โดยภาพรวมแตกต่างกัน 
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเป็นไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า ข้อ 1 การบริหารงานกิจกรรมต่าง ๆ มีการ
สรุปเปิดเผยต่อสาธารณะโดยยึดถือด้านหลักความ
โปร่ งใส  มีความคิด เห็ นแตกต่ างกัน  อย่ างมี
นัยสำคัญทางสถิติที่ ระดับ  0.01 ส่วนข้อ อ่ืนๆ 
พบว่าประชาชนมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

4. หลักการมีส่วนร่วม การบริหารงานที่
เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนรับรู้การวางแผนการ
ปฏิบัติงานในการทำงานร่วมกัน พบว่า ประชาชนมี
ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ในองค์การบริหารส่วนตำบลสระคู จังหวัดร้อยเอ็ด 
ด้านหลักการมีส่วนร่วม โดยภาพรวมแตกต่างกัน 
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ซึ่งเป็นไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า ข้อ 2 พนักงานทุกคนมีอิสระในความคิด 
สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะสามารถ
ตรวจสอบผู้บริหารได้อย่างแท้จริง ข้อ 4 ในการ
ประชุม ประชาชนสามารถเข้าเป็นผู้ฟังเหตุการณ์
ได้ โดยไม่จำกัดสิทธิของประชาชน ข้อ 5 ผู้บริหาร
งานและพนักงานของ อบต.รับฟังข้อข้อเสนอแนะ, 
ข้อร้องเรียนไปดำเนินการอย่างรวดเร็วและเต็ม
ความสามารถ โดยยึดถือด้านหลักการมีส่วนร่วม มี
ความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ส่วนข้ออ่ืน ๆ พบว่า
บุคลากรและประชาชนมีความคิดเห็นแตกต่างกัน 
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

5. หลักความรับผิดชอบ การปฏิบัติหน้าที่
ของบุคลากรและผู้บริหารใส่ใจต่อปัญหาอย่างมี
ความรับผิดชอบต่อสังคม พบว่า ประชาชน มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน

องค์การบริหารส่วนตำบลสระคู จังหวัดร้อยเอ็ด 
ด้านหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมไม่แตกต่าง
กัน  ซึ่ ง ไม่ เป็ น ไปตามสมมติ ฐานที่ ตั้ ง ไว้  เมื่ อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อ 1 มีการนำโครงการ 
กิจกรรม หรือแผนงานที่แถลงไว้ไปดำเนินการไว้ไป
ดำเนินการให้เห็นเป็นรูปธรรม ,อย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.01, ข้อ 3 อบต.จัดให้มีบริการ
สาธารณะอย่างมีคุณภาพ เป็นธรรมและทั่วถึงทุก
ชุมชน ตามที่ได้กำหนดไว้,อย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติที่ ระดับ  0.05 โดยยึดถือด้ านหลักความ
รับผิดชอบ มีความคิดเห็นแตกต่างกัน ส่วนข้ออ่ืน 
ๆ พบว่าบุคลากรและประชาชนมีความคิดเห็นไม่
แตกต่างกัน 

6. หลักความคุ้มค่า การบริหารการใช้
ทรัพยากรต่าง ๆ ในการดำเนินงานอย่างเหมาะสม 
พบว่า ประชาชน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลในองค์การบริหารส่วนตำบล
สระคู จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักความคุ้มค่า โดย
ภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.01 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อ 7 การปฏิบัติงาน
ของ อบต. มีความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพข้อ 
8 ผลการปฏิบัติงานของอบต.สร้างความพึงพอใจ
ให้กับประชาชน,อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 และข้อ 5 การใช้งบประมาณมีความคุ้มค่า 
เมื่อเปรียบเทียบกับผลงานที่ อบต. ได้ตั้งเป้าไว้,ข้อ 
6 อบต.มีการสำรวจความพึงพอใจของพนักงานต่อ
การปฏิบัติงานอย่างสม่ำเสมอ โดยยึดถือด้านหลัก
ความคุ้มค่า มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ส่วนข้อ
อ่ืน ๆ พบว่าบุคลากรและประชาชนมีความคิดเห็น
แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
 
การอภิปรายผลการวิจัย 

การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้ จะกล่าวถึง
ธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ศึกษา
เฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนตำบลสระคู อำเภอ
สุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยผู้วิจัยจะกล่าวถึง
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ประเด็นที่สำคัญและน่าสนใจและนำมาอภิปราย
ผล ดังนี้ 

จากการศึกษาโดยรวมของหลักธรรมาภิบาล 
พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลในองค์การบริหารส่วนตำบล
สระคู ส่วนใหญ่อยู่ในระดับที่แตกต่างกัน ข้อคน้พบ
ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าคณะผู้บริหารและบุคลากร
ในองค์การบริหารส่วนตำบลสระคู ยังไม่ค่อยดีพอ
และยังไม่เป็นที่หน้าพอใจของประชาชนในหลายๆ 
ด้านดังนั้นคณะผู้บริหารและบุคลากรควรที่จะ
พิจารณาข้อผิดพลาดบางส่วนของการบริหารงาน
ย่อมเกิดความเสียหายต่อการบริหารงานของ
เทศบาลโดยรวมยังขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
ขาดการติดต่อ และขาดอุปกรณ์การทำงานที่ไม่
เพียงพอต่อการทำงาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ (นันทพร รัฐถาวร, 2543) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
การพัฒนาคุณภาพการบริการของเทศบาลเมือง
ร้อยเอ็ด พบว่า สภาพปัญหาและความต้องการการ
บริการของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด สาเหตุเกิดจาก
การขาดการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง  ขาด
คู่มือบริการประทับใจสำหรับเจ้าหน้าที่ขาดคู่มือ
ประชาชนในการติดต่อราชการกับเทศบาล ขาด
วัสดุ อุปกรณ์  เจ้าหน้าที่ขาดขวัญและกำลั งใจ
ผู้รับบริการใช้อภิสิทธิ์ และนโยบายของผู้บริหารไม่
ชัดเจน 

1. หลักนิติธรรม จากการศึกษา พบว่า 
ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลในองค์การบริหารส่วนตำบลสระคู 
จังหวัดร้อยเอ็ด ส่วนใหญ่อยู่ในระดับที่แตกต่างกัน 
ข้อค้นพบดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า จัดให้มีการทำ
ประชาพิจารณ์  ในการออกข้อกฎหมายหรือ
กฎระเบียบ/ข้อบังคับที่จะมีผลบังคับใช้กับชุมชน 
และไม่ค่อยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับข้อบังคับต่างๆ ที่จะมีผลบังคับใช้
กับชุมชน รองลงมาคือเรื่อง การรับเรื่องร้องเรียน
จากประชาชนแล้วเร่งดำเนินการและรายงานผลให้
ทราบ, การบริหารงานของ อบต. มีความชัดเจน
ของการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ

และข้อบังคับ, การบริหารงานของเทศบาลมีการ
กระจายอำนาจยังไม่ทั่วถึง, ผู้บริหารมีนโยบาย
รณรงค์ให้บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ โดยยึดถือหลัก
ความชอบธรรม  และเทศบาลมี ก ารปฏิ รูป
ก ฎ ระ เบี ย บ ให้ เห ม าะส ม กั บ ส ถ าน ก ารณ์
เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ อยู่ในระดับที่มีความคิดเห็น
ที่แตกต่าง ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ (พูนศักดิ์ 
วาณิชวิเศษกุล , 2532) ได้วิจัยเรื่อง ศึกษาการ
ป ก ค รอ งท้ อ งถิ่ น แ ล ะ พ้ื น ฐ าน ก า ร พั ฒ น า
ประชาธิปไตย พบว่า เมื่อพิจารณาถึงแนวโน้มที่จะ
ให้สภาตำบลพัฒนาเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแล้ว จะเห็นได้ว่ายังต้องปรับปรุงอีกใน
หลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะในเรื่องประสิทธิภาพของ
คณะกรรมการสภาตำบลและเรื่องของรายได้ที่มี
อยู่ซึ่งหมายถึงการปกครองส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคจะต้องลดบทบาทลง โดยกระจายอำนาจ
หน้าที่และการจัดเก็บรายได้ไปยังท้องถิ่นให้มาก
ที่สุด แต่จะให้องค์ประกอบดังกล่าวอยู่ในภาวะที่
เหมาะสมในระดับใดนั้นเป็นเรื่องที่จะต้องใช้ดุลย
พินิจอย่างถี่ถ้วนจากหลายฝ่ายและระยะเวลามาก
พอสมควร 

2. หลักคุณธรรม จากการศึกษา พบว่า 
ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลในองค์การบริหารส่วนตำบล
สระคู จังหวัดร้อยเอ็ด ส่วนใหญ่อยู่ในระดับที่
แตกต่างกัน ข้อค้นพบดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าการ
บริหารงานของเทศบาลอยู่ ในระดับที่แตกต่าง 
ได้แก่ ผู้บริหาร สมาชิกและพนักงาน ไม่มีมนุษย
สัมพันธ์ ไม่มีความสุภาพอ่อนโยนและมีไมตรีจิต
พร้อมให้บริการ และการบริหารงานของเทศบาล
ไม่ค่อยได้รับการยอมรับจากประชาชน รองลงมา
คือเรื่อง ผู้บริหาร สมาชิกและพนักงาน ปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความไม่ เที่ยงธรรมบนพ้ืนฐานของ
ศีลธรรมและจริยธรรม , ผู้บริหาร สมาชิกและ
พนักงาน ไม่ค่อยมีความซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นใน
ศีลธรรมและจริยธรรม , ผู้บริหาร สมาชิกและ
พนักงาน ปฏิบัติอยู่ ในศีลธรรมกระทำตนเป็น
ตัวอย่างที่ดีในสังคม, ผู้บริหาร สมาชิกพนักงานมี
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จิตสำนึก ยึดมั่นหลักการและภาคภูมิใจต่อการ
ให้บริการประชาชน และผู้บริหาร สมาชิกและ
พนักงาน บริหารงานโดยยึดหลักความถูกต้องและ
เป็นธรรม อยู่ในระดับที่มีความคิดเห็นที่แตกต่าง 
ซึ ่งสอดคล ้องก ับการศ ึกษาผลงานว ิจ ัยของ 
(กิตติพงศ์ อุรพีพัฒศ์, 2545) ศึกษาเรื ่อง หลัก
ธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ : 
กรณีศึกษาบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการ
แต่งตั้งคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะต้องเป็นผู้ที่มี
ความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีความ
โปร่งใส เพ่ือให้คณะกรรมการนำหลักธรรมาภิบาล
ไปบริหารจัดการองค์กรนั้นเพ่ือปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันเป็นการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้แก่ธุรกิจหรือกิจกรรมนั้นๆ รวมทั้งการ
มีความรับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้นหรือผู้ลงทุนทุกราย
อย่างเท่าเทียมกัน ควรมีการประเมินผลงานฝ่าย
จั ด ก า รแล ะค ณ ะก รรม ก า ร เอ งแ ล ะจั ด ท ำ
จรรยาบรรณของกรรมการผู้บริหาร และพนักงาน
ด้วยกระบวนการสรรหาคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
ควรเปิดโอกาสให้ผู้ถือหุ้นรายย่อยหรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการพิจารณา ควรเลือกจาก
บุคคลที่มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง และมี
ความเป็นอิสระเพ่ือจะกำกับดูแลการดำเนินงาน
ของฝ่ายบริหารรัฐวิสาหกิจ ดูแลผลประโยชน์ของผู้
ถือหุ้นรายย่อย โดยหน่วยงานของรัฐที่เป็นผู้กำกับ
ดูแลรัฐวิสาหกิจและดูแลผู ้ถือหุ ้น  ต้องมีหลัก
ธรรมาภิบาลทุกหน่วยและปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

3. หลักความโปร่งใส  จากการศึกษา 
พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลในองค์การบริหารส่วนตำบล
สระคู จังหวัดร้อยเอ็ด ส่วนใหญ่อยู่ ในระดับที่
แตกต่างกัน  ข้อค้นพบดั งกล่ าวแสดงให้ เห็ น 
ผู้บริหารเทศบาลให้ความสำคัญในการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลซึ่งเน้นความเป็นธรรมตาม
ระเบียบของทางราชการ เพ่ือปลูกฝังให้บุคลากร
ของเทศบาลเคารพกฎระเบียบ และกฎหมาย การ
บริหารงานตามหลักนิติธรรมนี้  เป็นแนวทางให้

ข้าราชการไม่ว่าจะเป็นผู้บริหาร พนักงานราชการ 
เจ้าหน้าที่ และลูกจ้างของเทศบาลจะต้องนำมา
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้เป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน สร้างความเป็นระเบียบวินัยให้เกิดขึ้นใน
องค์กร ทุกคนจะต้องยอมรับกฎระเบียบ ข้อบังคับ
ที่ ได้ ร่ วมกันกำหนดขึ้นและปฏิบั ติตามอย่าง
เคร่งครัด โดยยึดหลั กความโปร่งใสสามารถ
ตรวจสอบได้ ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ 
(บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, 2544) ได้
ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง“ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล” 
พบว่า  ธรรมาภิบาลได้ รับการยอมรับว่าเป็น
หลักการปกครองที่ ดีที่ เป็นประโยชน์ต่อการ
ส่งเสริมสังคมประชาธิปไตยในประเทศไทย  ถ้า
ระบบบริหารราชการมีความยุติธรรม โปร่งใส และ
ตรวจสอบได้ นอกจากจะมีส่วนทำให้รัฐบาลมี
เสถียรภาพแล้วยังสร้างความเชื่อถือทั้ งในและ
ต่างประเทศ 

4. หลักการมีส่วนร่วม  จากการศึกษา 
พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลในองค์การบริหารส่วนตำบล
สระคู จังหวัดร้อยเอ็ด ส่วนใหญ่อยู่ ในระดับที่
แตกต่างกัน มีการบริหารงานของเทศบาลตามหลัก
ธรรมาภิบาลให้หลักการมีส่วนร่วม เมื่อพิจารณา
รายละเอียดในแต่ละข้อพบว่า การบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนตำบลสระคู จังหวัดร้อยเอ็ด 
ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจเรื่องสำคัญที่มีผลกระทบต่อชุมชน , 
เปิดโอกาสให้ประชาชนเสนอความคิดเห็นด้านการ
บริหารงานของเทศบาลการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่น , ในการประชุมของเทศบาล ประชาชน
สามารถเข้าเป็นผู้สังเกตการณ์ได้ โดยไม่จำกัดสิทธิ
ของประชาชน , ผู้บริหารงานและเจ้าหน้าที่ของ
เทศบาลรับฟังและนำข้อเสนอแนะ ข้อร้องเรียนไป
ดำเนินการอย่างรวดเร็ว และเต็มความสามารถ, 
อบต.เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลงาน, เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอ
ความคิดเห็นในการแก้ปัญหา และสมาชิกเทศบาล
ทุกคนมีอิสระในความคิด  สามารถแสดงความ
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คิดเห็นและเสนอแนะ และสามารถตรวจสอบ
ผู้บริหารได้อย่างแท้จริง ข้อค้นพบดังกล่าวแสดงให้
เห็นว่าในการบริหารงานตามหลักการมีส่วนร่วม
ของเทศบาลยังไม่คอยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า
ไปมีส่วนร่วมมากเท่าไหร่ ดังนั้นเทศบาลควรเปิด
โอกาสให้ประชาชน เข้าไปมีส่ วนร่วมในการ
บริหารงานของเทศบาล  อยู่ ในระดับที่มีความ
คิดเห็นที่ แตกต่าง ซึ่ งสอดคล้องกับการศึกษา
ผลงานวิจัยของ (มัทนา เหลืองนาคทองดี, 2545) 
ศึกษาเรื่อง ความรู้ความเข้าใจในการบริหารองค์กร
ตามหลักธรรมาภิบาลของนักธุรกิจไทย โดยมีกลุ่ม
ตัวอย่างคือ ผู้บริหารจากบริษัทที่จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์ ผลการศึกษาพบว่า อายุ ระดับ
การศึกษา มีความสัมพันธ์กับความรู้ความเข้าใจ
เรื่องธรรมาภิบาลอย่างนัยสำคัญทางสถิติ  โดย
ประชาชนที่ มี อายุมากกว่า  30 ปี  การศึกษา
ระดับประถมศึกษา และมีความรู้ความเข้าใจใน
เรื่องธรรมาภิบาล มากกว่าผู้บริหารที่มีอายุน้อย 
การศึกษาระดับปริญญาตรี  และเป็นผู้บริหาร
ระดับกลาง นอกจากนั้นพบว่า ผู้บริหารระดับสูง
และผู้บริหารระดับกลางมีการเปิดรับข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับธรรมาภิบาลจากสื่อต่างๆ ค่อนข้างน้อย
มาก และยังพบว่าผู้บริหารระดับสูงและผู้บริหาร
ระดับกลางมีทัศนะที่ดีต่อการนำหลักธรรมาภิบาล
มาใช้ในการบริหารองค์กร 

5. หลักความรับผิดชอบ จากการศึกษา 
พบว่า บุคลากรและประชาชนมีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในองค์การ
บริหารส่วนตำบลสระคู จังหวัดร้อยเอ็ด ส่วนใหญ่
อยู่ในระดับที่ไม่แตกต่างกัน มีการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล
ในหลักความรับผิดชอบ เมื่อพิจารณารายละเอียด
ในแต่ละข้อพบว่า การบริหารงานของเทศบาลอยู่
ในระดับมาก ได้แก่ การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
องค์การบริหารส่วนตำบลคำนึงถึงความรับผิดชอบ
ต่อสังคม รองลงมาคือเรื่อง นำโครงการ กิจกรรม 
หรือแผนงานที่แถลงไว้ไปดำเนินการ ให้เห็นเป็น
รูปธรรมตามที่ได้กำหนดไว้, เทศบาลเอาใจใส่ต่อ

ปัญหาของประชาชนและชุมชน, เทศบาลจัดให้มี
การบริการสาธารณะอย่างมีคุณภาพและทั่วถึงทุก
ชุมชน, การให้บริการต่างๆ ของเทศบาลให้ด้วย
ความรับผิดชอบและตอบสนองความต้องการของ
ชุมชน,เจ้าหน้าที่เทศบาลมีความรับผิดชอบต่อการ
ปฏิบัติงาน ใส่ใจต่อปัญหาที่เกิดขึ้นและพร้อมที่จะ
แก้ไข และผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนตำบลมีความกล้าหาญพร้อมที่จะ
ยอมรับผลการกระทำของตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับ
การศึกษาผลงานวิจัยของ (เตือนใจ ฤทธิจักร , 
2550) ได้ศึกษาเรื่อง “ธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ตามทัศนะของบุคลากร
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์กระทรวงยุติธรรม” ผล
การศึกษา พบว่า บุคลากรสถาบันนิติวิทยาศาสตร์
ที่ปฏิบัติงานในตำแหน่งหน้าที่แตกต่างกัน มีทัศนะ
ต่ อ ธรรม าภิ บ าล ใน การบ ริ ห ารสถ าบั น นิ ติ
วิทยาศาสตร์  โดยภาพรวมแตกต่างกัน  และ
สอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัย กลุ่มที่ปฏิบัติงาน
ในสายงานสนับสนุนมีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นสูงกว่า
กลุ่มที่ปฏิบัติงานในสายงานหลัก อาจเป็นเพราะ
กลุ่มสายงานหลักและกลุ่มสายงานสนับสนุนของ
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์มีหน้าที่ความรับผิดชอบต่อ
งานแตกต่างกัน แต่ทั้งสองสายงานต้องประสาน
การทำงานร่วมกัน 

6. หลักความคุ้มค่า จากการศึกษา พบว่า 
ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลในองค์การบริหารส่วนตำบลสระ
คู จังหวัดร้อยเอ็ด ส่วนใหญ่อยู่ในระดับที่แตกต่าง
กัน เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อพบว่า มี
การบริหารงานของเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล
ในหลักความคุ้มค่า เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่
ละข้อพบว่า การบริหารงานของเทศบาลอยู่ใน
ระดับปานกลาง ได้แก่ การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างจำกัด ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมและ
ชุมชน , มีการรณ รงค์ ให้ ประชาชนประหยัด
ทรัพยากรธรรมชาติ , การจัดอาคารสถานที่  
เครื่องมือและอุปกรณ์ จัดได้มีความเหมาะสม สง่า
งามและมีความทันสมัย , การจัดสรรตำแหน่ง
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บุคลากรมีความเหมาะสมและความชำนาญเฉพาะ
ด้านในการปฏิบัติหน้าที่ , การใช้งบประมาณมี
ความคุ้มค่า เมื่อเปรียบเทียบกับผลงานที่ชุมชน
ได้รับ , เทศบาลมีการสำรวจความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อการปฏิบัติงานอยู่อย่างสม่ำเสมอและ
การปฏิบัติงานของเทศบาลมีความรวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ ข้อค้นพบดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า
บุคลากรของเทศบาลได้ให้ความสำคัญในการใช้
จ่ายงบประมาณและการใช้จ่ายทรัพยากรต่างๆ ที่
มีอยู่อย่างจากัดได้อย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ (รัชนา ศานติยานนท์ 
ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบใหม่ของการบริหาร
จัดการที่ดีในมหาวิทยาลัย  โดยได้ให้ข้อสรุปใน
ภาพรวมว่า การบริการจัดการที่ดีเป็นแนวทาง
ปฏิบัติที่ยอมรับในหมู่ผู้ที่เกี่ยวข้องกับอุดมศึกษาใน
ปั จ จุ บั น  จะ เน้ น ความมี ป ระสิ ท ธิ ภ าพ และ
ประสิทธิผล โดยส่งเสริมให้มีความรับผิดชอบใน
การปฏิบัติและความโปร่งใสในขณะเดียวกันก็ยังคง
ให้ความสำคัญแก่การมีส่วนร่วม  การกระจาย
อำนาจ และความยุติธรรมอยู่ในระดับที่มีความ
คิดเห็นมาก 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 1.1 ควรเปิดโอกาสให้บุคลากรและ

ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลได้มีส่วน
ร่วมในการทำงานร่วมกัน การดำเนินงานต่างๆ มี
ความโปร่งใสตรวจสอบได้ 

 1.2 ควรจัดให้มีการประชาสัมพันธ์
ให้กับ ชุมชนหรือบุคลากรและประชาชนในเขต
องค์การบริหารส่วนตำบลมีส่วนร่วมในการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนตำบลสระคู 

 1.3 รณรงค์ให้บุคลากรและประชาชน
ขององค์การบริหารส่วนตำบลใช้หลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานภายในองค์กรอย่างจริงจัง สร้าง
จิตสาธารณะให้บุคลากรและประชาชนทุกคนมี
ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ท่ีตนได้รับมอบหมาย 

 1.4 ในด้านการบริการควรให้ความ
เสมอภาคแก่ทุกฝ่าย โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติเป็น
รายบุคคล 

 1.5 ผู้บริหารควรกำหนดนโยบาย มี
แผนแม่บทอย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร และ
สามารถนำนโยบายไปปฏิบัติเป็นรูปธรรมได้ 

2. ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 2.1 ควรนำหลักธรรมทางพุทธศาสนา

ในหัวข้อธรรมอ่ืนๆ มาประยุกต์ใช้ในการบริหาร
จัดการในองค์การบริหารส่วนตำบล 

 2.2 ควรทำการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ
ในประเด็นที่เกี่ยวกับการพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนตำบลตามแนวพระพุทธศาสนา  สำหรับ
องค์การบริหารส่วนสระคู  

 2.3 ควรทำการศึกษาวิจัยผลสัมฤทธิ์ที่
เกิดจากการนำหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้เป็น
การบริหารอย่างต่อเนื่อง 

 2.4 ควรทำการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการ
บริห ารงานตามหลั กธรรมาภิ บ าลตามแนว
พระพุทธศาสนาโดยเปลี่ยนขนาดพ้ืนที่ ในการ
ศึกษาวิจัยให้กว้างและขนาดใหญ่ขึ้นอาจเป็นระดับ
จังหวัดระดับประเทศ หรือเป็นองค์กรปกครอง
อ่ืน ๆ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด มหาวิทยาลัย 
เป็นต้น 
 2.5 ควรทำการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการ
บริหารงานเชิงพุทธตามหลักธรรม โดยเปลี่ยนพ้ืนที่
ศึกษาวิจัยเป็นตำบลอ่ืน ๆ 
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