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บทคัดย่อ 
การวิจัยมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาบทบาทของภาครัฐ ปัญหา อุปสรรค ประสิทธิผลของการป้องกันปราบปราม

การค้ามนุษย์ด้านแรงงานประมงชาวพม่าของรัฐบาลในจังหวัดสมุทรสาคร การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการรวบรวม
ข้อมูลจากเอกสารและจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ผู้ปฏิบัติ ผู้อำนวยการศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ ผู้บังคับการกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
ผู้แทนกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกรมควบคุมคดีพิเศษ ผู้อำนวยการสำนักบริหารแรงงานต่างด้าว ผู้ว่า
ราชการจังหวัดสมุทรสาคร ตัวแทนหอการค้าจังหวัดสมุทรสาคร ตัวแทนผู้ประกอบการประมงในจังหวัดสมุทรสาคร ตัวแทน
กลุ่มแรงงานประมงชาวพม่า รวมทั้งสิ้น 30 คน วิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล โดยดำเนินการร่วมกับวิเคราะห์จำแนก
ประเภทและเชิงการตีความ 

ผลการวิจัยพบว่า 1) หน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทตามกฎหมาย บทบาทภายใต้ภาวะผู้นำ และบทบาทตาม
ภาวการณ์เปลี่ยนแปลง การดำเนินการตามนโยบายการป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ด้านแรงงานประมงชาวพม่ามีลักษณะ
เป็นการดำเนินการที่ต้องอาศัยภาพรวม 2) ปัญหาของแผนยุทธศาสตร์ พบปัญหาความต้องการแรงงานเป็นผลมาจากการ
กำหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์การป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ที่รัฐบาลต้องกำหนดเพื่อให้สอดคล้องกับประเด็น
ปัญหาการค้ามนุษย์เพื่อนำมาเป็นแรงงานประมงจังหวัดสมุทรสาคร 3) จากภาพรวมประสิทธิผลของการป้องกันปราบปราม
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานประมงชาวพม่าในจังหวัดสมุทรสาคร ได้แก่ การวางแผนและกำหนดเป้าหมายให้สอดคล้องกับ
นโยบาย การบูรณาการความร่วมมือในการควบคุมแรงงานให้ถูกกฎหมาย ปรับปรุงระบบลงทะเบียนแบบ OSS โดยการลด
ขั้นตอน เพิ่มความสะดวก ความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น การลดค่าธรรมเนียม ลดการทุจริตของพนักงานของรัฐ ความสามารถใน
การพัฒนากิจการประมงและกิจการต่อเนื่อง 
 
คำสำคัญ: บทบาทภาครัฐ, การค้ามนุษย์, แรงงานประมง 
 
Abstract 

The research have had objectives to study the role of the government in implementing the 
policy to prevent and suppress human trafficking in Burmese fishing workers in Samut Sakhon Province. 
This research was the qualitative research by using documentary, in-depth interview from key informant 
who were the important person to give information such as main agencies and co-ordination agencies. By 
the main unit which is the central government agency, i.e. The Ministry of Social Development and 
Human Security and the Ministry of Labor, related agencies have both roles as legal roles. Role under 
leadership and roles based on changing circumstances as well as the 30 representatives of Burmese. 
Analyze and evaluate od data by co-operation with analyzing of type and interpreting. 

  The results of research were found that 1 ) The Government agencies that have had a role in 
implementing the policy to prevent and suppress human trafficking in Burmese fisheries workers in Samut 
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Sakhon Province have both main agencies and co-ordination agencies who were the central government 
agency to prevent and suppress human trafficking in Burmese fisheries workers were an operation that 
requires an overview 2.) the problem of the strategic plan and integration in accordance with the policy 
Law enforcement, measures and policy compliance with the issue of human trafficking in order to be a 
fishery worker in Samut Sakhon Province. 3 ) From the overall effectiveness of the prevention and 
suppression of human trafficking in Burmese fishing workers in Samut Sakhon Province, namely, planning 
and targeting in accordance with the policy Integration of legal cooperation in labor control Improve OSS 
registration system in order to be an incentive for Thai workers Communication of public relations for 
entrepreneurs and workers in order to understand the benefits of registration in accordance with the laws 
of foreign workers (protection and welfare), involvement of civil society continuously. 
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บทนำ 

ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นปัญหาที่นานา
ประเทศให้ความสำคัญ โดยองค์การ สหประชาชาติว่า
ด้วยยาเสพติดและอาชญากรรม (United Nations 
on Drugs and Crime: UNODC) ระบุว่าปัญหา
การค้ามนุษย์เป็นปรากฏการณ์ระดับโลกอย่าง
แท้จริง ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ส่วนใหญ่เป็น
หญิงและเด็ก ถูกแสวงหาประโยชน์ทางเพศ บังคับ
ใช้แรงงาน และเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืน 

ที่ผ่านมา ในการดำเนินมาตรการทั้งด้าน
การป้องกันและ การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงานในประเทศไทย และการดำเนินการ
ดังกล่าวทวีความเข้มข้นมากขึ้น เมื่อสหรัฐอเมริกา 
โดย 2 หน่วยงาน คือ กระทรวงแรงงานสหรัฐ และ
กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐ ได้จัดทำรายงาน
เผยแพร่ไปทั่วโลก ก่อให้เกิดการตื่นตัวและมีการ 
ลุกขึ้นมาพิจารณาข้อเท็จจริงเพ่ือกำหนดแนว
ทางแก้ไขอย่างจริงจัง 

สหประชาชาติหรือยูเอ็น (United Nations) 
เป็นผู้มีบทบาทสำคัญในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
โดยได้กำหนดแนวทางหรือมาตรการในการแก้ไข
ปั ญ ห าก า รค้ า ม นุ ษ ย์ ด้ ว ย  “ 3 P“อั น ได้ แ ก่  
“Prosecution”, “Protection” และ “Prevention” 

นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่าง
ด้าวในช่วงที่ผ่านมามีลักษณะเป็นการผ่อนปรนเพื่อ
แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้ามากกว่าการแก้ไขปัญหา
ระยะยาวอย่างเป็นระบบ จึงทำให้ปัญหาแรงงาน
ต่างด้าวเรื้อรัง และเป็นสาเหตุให้มีการค้ามนุษย์
เกิดข้ึน 

จากรายงานของ องค์กรสิทธิมนุษยชน 
HRW ในเรื่องปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกิจการประมงและกิจการ
ต่อเนื่อง ทำให้ ไทยถูกคาดโทษเกี่ยวกับสินค้า
ประมงและสัตว์น้ำ ซึ่ งเป็นรายได้ประมาณ 5 
พันล้านเหรียญสหรัฐ 

แม้ว่าประเทศไทยจะมีกฎหมายป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ ฉบับปี พุทธศักราช 
2551 อีกท้ังมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องมากกว่าสิบฉบับ 
มีกลไกความร่วมมือในระดับนานาชาติ ระดับชาติ 
ระดับภูมิภาค และในระดับจั งหวัด รวมถึงมี
หน่วยงานและภาคีภาครัฐ เอกชน องค์กรพัฒนา
เอกชนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องด้านการป้องกันการค้า
มนุษย์ แต่กลับไม่สามารถดำเนินการได้อย่างจริงจัง 
กระบวนการทำงานเพ่ือช่วยเหลือผู้เสียหายเต็มไป
ด้วยความยากลำบาก 

กฎหมายที่มีอยู่ไม่ได้ถูกบังคับใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่วนหนึ่งเกิดจากผู้มีอิทธิพลในพ้ืนที่ 
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หรือการหาผลประโยชน์ร่วมของเจ้าหน้าที่รัฐบาง
คนกับกระบวนการแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกัน 
ดังนั้น  การแก้ไขปัญหาที่ ผ่ านมาจึงเป็นสร้าง
ภาพลักษณ์ของรัฐบาลไทย เพ่ือแสดงให้เห็นถึง
ความพยายามอย่างสุดความสามารถแล้ว 

บทบาทของภาครัฐที่จะต้องดำเนินการ
ปกป้องคุ้มครองเยียวยานำคนผิดมาลงโทษ ไม่
สามารถดำเนินการได้อย่างที่คาดว่าจะเป็น ทำให้
ต่างประเทศคว่ำบาตรสินค้า ซึ่งมาจากมุมมองด้าน
ปัญหาแรงงานผิดกฎหมายหรือการค้ามนุษย์ ซึ่ง
เป็นปัญหาเรื้อรังและไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง 

จังหวัดสมุทรสาครเป็นจังหวัดที่มีการ
ประมงและมีคนต่างด้าวอยู่มากเป็นอันดับ 3 ของ
ประเทศ เป็นจังหวัดแรกที่มีการจัดตั้งศูนย์การ
บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ 
(One Stop Service) รวมทั้งยังเป็นจังหวัดที่เป็น
แหล่งธุรกิจประมงที่สำคัญของประเทศ และเป็น
ศูนย์กลางการซื้อขายสัตว์และผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำทำ
ให้การประมงมีความต้องการแรงงานจำนวนมาก 
และมีปัญหาเกี่ยวกับแรงงานประมงชาวพม่าที่
สำคัญ (ล้งกุ้งก๊ิก) เป็น Model แรกของรัฐบาล 

 
การทบทวนวรรณกรรม 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา
อย่างยั่งยืน เป็นแนวคิดของการพัฒนาอุตสาหกรรม
อย่างยั่งยืนที่เน้นผลของการพัฒนาที่การเพ่ิมศักยภาพ
ที่จะมีอิทธิพลต่ออนาคต โดยมีลักษณะสำคัญ 4 
ประการ คือ (1) สมรรถนะ หมายความว่า การเพ่ิม
ความสามารถและพลังในการเปลี่ยนแปลง (2) ความ
เป็นธรรม หมายความว่า กลุ่มต่าง ๆ ต้องได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนาอย่างทั่วถึง โดยสามารถ
เข้าถึงและรับสิ่งที่มีคุณค่าจากการพัฒนา (3) การ
สร้างอำนาจ หมายความว่า ประชาชนมีอำนาจทัด
ทานเชิงนโยบายและมีเพียงประชาชนที่มีอำนาจ
เท่านั้นที่จะได้รับประโยชน์จากการพัฒนา และ (4) 
ความยั่งยืน หมายความว่าการพัฒนา ต้องคำนึงถึง
ความมั่นใจที่จะอยู่ร่วมกันต่อไปในอนาคต เพราะ
โลกทั้งหมดต้องพ่ึงพาอาศัยกัน นอกจากนั้นด้วย

ปัจจุบันโลกได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว
ทั้งด้านบวกและลบ ดังนั้น มนุษย์ชาติควรที่จะ
สร้างความตระหนักในการปฏิบัติตนและสร้าง
ความเข้าใจถึงสภาพการเปลี่ยนแปลงไปของโลก
ภายนอก 

ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทและบทบาทภาครัฐ 
มีความเก่ียวข้องโดย ส่วนบทบาทของรัฐมี

หน้าที่ในการทำให้ประชาชนอยู่อย่างปลอดภัยและ
มีคุณภาพชีวิตที่ดี รัฐจึงต้องมีบทบาทตามหน้าที่ซึ่ง
เป็นอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย ซึ่งในการวิจัยนี้
บทบาทภาครัฐจะเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ โดย
บทบาทของรัฐจะเกี่ยวข้องกับการดูแลระบบกลไก 
และการแก้ไขผลกระทบภายนอก ที่เกิดจากการ
เอารัดเอาเปรียบการเสียโอกาสของสังคม เช่น การ
ล งทุ น ค่ าจ้ า งแร งงาน ใน ก ารท ำป ระม ง ที่
ผู้ประกอบการมิได้จ่ายต้นทุนที่ เป็นจริง มีการ
กระทำผิดกฎหมายทำให้ เกิดผลกระทบจาก
องค์การระหว่างประเทศ ในการให้ใบสั่งกับการ
ค้าขายสัตว์น้ำ และเศรษฐกิจของประเทศ ในส่วน
ของการแสดงบทบาทของภาครัฐมีองค์ประกอบที่
สำคัญอีกประการหนึ่ง คือ ภาวะผู้นำ ที่จะโน้มน้าว
สมาชิกในองค์การหรือหน่วยงานในฐานะผู้ตามใน
การดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้ 

ทฤษฎีภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง 
จากสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลง

ตลอดเวลา เกิดการแข่งขันในระบบโลก การ
ป้องกันกันการค้ามนุษย์ซึ่งมีสาเหตุของปัญหามา
จากหลายสาเหตุทั้ งในประเทศและระหว่าง
ประเทศ ดังนั้น ผู้นำต้องมีภาวะผู้นำที่สามารถ
ปรับเปลี่ยนวิธีการ กำหนดนโยบาย ให้ทันต่อ
สภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ต้องเรียน 
พัฒนา ผู้นำในแบบเดิม ๆ ที่อยู่ภายใต้กฎ ระเบียบ
และโครงสร้างการบังคับบัญชาที่เคร่งครัด กลไกที่
เคยประสบความสำเร็จในอดีต อาจไม่เหมาะสมอีก
ต่อไป รูปแบบผู้นำที่เหมาะสมสำหรับการมีภาวะ
ผู้นำการเปลี่ยนแปลง คือ แบบฝูงห่านป่า 

ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน
เกี่ยวข้องกับการวิจัยโดยปัญหาการค้ามนุษย์มี
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ความเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของภาคประชา
สั งคมใน  2 สถานะ โดยภาคประชาชนและ
ภาคเอกชนหรือผู้ประกอบการ คือ สถานะของผู้ให้
ข้อมูล และผู้ให้ความร่วมมือ แต่แตกต่างในส่วน
ของภาคประชาชนเป็นการให้ข้อมูล และความ
ร่วมมือในฐานะการสอดส่องและตรวจสอบ
พฤติการณ์ ส่วนภาคเอกชนหรือผู้ประกอบกิจการ
เป็นการให้ข้อมูลและความร่วมมือเพ่ือปฏิบัติให้
เป็นไปตามที่กฎหมายควบคุม ส่วนภาครัฐอยู่ใน
สถานะของการบำบัด โดยแนวทางเพ่ือปฏิบัติต้อง
อาศัยลำดับขั้นบันได ของบันไดการมีส่วนร่วมของ 
อาร์นสไตน์มาวิเคราะห์ความสัมพันธ์กับความ
ต้องการที่ภาครัฐต้องตอบสนอง รวมทั้งความ
ร่วมมือของภาคประชาสังคมที่มีผลต่อประสิทธิผล
ของนโยบาย 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

1) หัวข้อการวิจัย วิจัยหัวข้อ “บทบาท
ภาครัฐในการป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงานประมงพม่าในจังหวัดสมุทรสาคร” เป็น
การศึกษาบทบาทภาครัฐผ่านกลไกการใช้อำนาจใน
กรอบความคิดที่ ต้องการอธิบายบทบาทของรัฐ 
จังหวัดสมุทรสาคร ที่เป็นการสะท้อนแนวคิดใหม่ใน
การบริหารภาครัฐ สัมพันธ์กับกลุ่มEU เป็นการวิจัย
เชิงคุณภาพที่ต้องการสะท้อนสภาพปัญหาที่ตกผลึก
จากผลการพัฒนาแห่งรัฐที่เป็นรัฐชายขอบต้องการ
แก้ไขสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นเองอย่างยั่งยืนต้องการ
รักษาสภาพความสมดุลแห่งทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยการสัมภาษณ์เพ่ือเจาะลึกที่ต้องการสะท้อนให้
เห็นถึง “บทบาทภาครัฐ” ในการแก้ไขปัญหาให้กับ
กลุ่มอุตสาหกรรมประมงสู่ความมั่งคั่งอย่างยั่งยืน 
ตลอดจนเป็นการถอดบทเรียนเพ่ือเป็นแนวทางใน
การไปปรับปรุงแนวนโยบายแห่งรัฐในการพัฒนา
อุตสาหกรรมประมงสู่ความยั่งยืน 

2) พื้นที่การศึกษา ในการศึกษาวิจัยใน
ครั้งนี้ผู้วิจัยเลือก “กลุ่มแรงงานประมง” จังหวัด
สมุทรสาคร เป็นตัวแบบในการอธิบายกลไกการใช้
อำนาจของภาครัฐ  

3) กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลสำคัญ  ผู้ ให้ข้อมูล
สำคัญผู้วิจัยจังหวัดสมุทรสาคร กลุ่มผู้ให้ข้อมูล
สำคัญที่เป็นตัวแทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
กำหนดนโยบาย ได้แก่ ผู้บริหารระดับสูงของ
กระทรวงแรงงาน จำนวน 1 คน ผู้บริหารระดับสูง
ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ จำนวน 1 (รวม 2 คน) 

กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลสำคัญที่ผู้ เป็นผู้ปฏิบัติ  
ได้แก่ ผู้อำนวยการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ ผู้บังคับการกองบังคับ
การปราบปรามการค้ามนุษย์ อธิบดีกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน ผู้แทนกรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกรมควบคุมคดีพิเศษ 
ผู้อำนวยการสำนักบริหารแรงงานต่างด้าว ผู้ว่า
ราชการจังหวัดสมุทรสาคร ผู้กำกับการกองบังคับ
การตำรวจน้ำ ผู้แทนกองอำนวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ผู้แทน
กองทัพเรือ ผู้แทนสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง 
ผู้แทนกรมประมง ผู้แทนกรมเจ้าท่า ผู้แทนมูลนิธิ
เครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน(LPN) ผู้
กำกับการสถานีตำรวจภู ธรเมืองสมุทรสาคร 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว (ระดับ
กระทรวง 2 คน ระดับจังหวัด 1 คน) จำนวน 3 
คน (รวม 18 คน) 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญที่มีส่วนได้ส่วนเสีย
กับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ซึ่ง
ประกอบด้วยผู้ประกอบการประมงและกลุ่ม
แรงงานประมงชาวพม่า ได้แก่ ตัวแทนหอการค้า
จังหวัดสมุทรสาคร 2 คน ตัวแทนผู้ประกอบการ
ประมงในจังหวัดสมุทรสาคร 3 คน ตัวแทนกลุ่ม
แรงงานประมงชาวพม่า 5 คน (รวม 10 คน) รวม
ทั้งสิ้น 30 คน 

4) การเก็บรวบรวมข้อมูล 
(1) ข้อมูลปฐมภูมิ  เป็นข้อมูลที่ ผู้ วิจัย

รวบรวมจากผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยการสัมภาษณ์จาก
ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ใช้รูปแบบคำถามแบบปลายเปิดมี
การเก็บข้อมูลแบบนัดหมายผู้ให้ข้อมูลสำคัญไว้
ล่วงหน้า มีการวางแผนการเก็บข้อมูลและลงมือ



 

 
ปีที่ 9 ฉบับที ่3 (กันยายน-ธันวาคม 2562)                              154                       Vol.9 No.3 (September–December 2019) 

 46                         Vol.9 No.3 (September–

December 2019) 

เก็บข้อมูลด้วยตนเอง ทำให้ผู้วิจัยสามารถควบคุม
การเก็บข้อมูลในสิ่งที่ต้องการในประเด็นการวิจัย
เพ่ื อความครบถ้ วนของข้อมูลที่ มาใช้ ในการ
วิเคราะห์เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย 

(2) ข้อมูลทุติยภูมิ  เป็นข้อมูลที่ ได้จาก
การศึกษาค้นคว้า การรวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
หนั งสื อ  บ ทความวิ ช าการ  แล ะข้ อมู ล จ าก
สารสนเทศ เพ่ือเป็นส่วนประกอบในเนื้อหา ซึ่ง
นำมาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผลการวิจัย 

5) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
(1 ) ผู้ วิจัย เป็น เครื่องมื อที่ สำคัญที่ สุ ด 

เพราะการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นการสัมผัสกับผู้ให้
ข้อมูลหลักโดยตรง ดังนั้นผู้วิจัยต้องเตรียมตัวก่อน
ลงพ้ืนที่จริง มีการแนะนำตนเองกับผู้ให้ข้อมูลหลัก 
สร้างบรรยากาศในการสัมภาษณ์แบบเป็นกันเอง 
จากนั้นบอกวัตถุประสงค์และขออนุญาตบันทึก
ข้อมูลเสียงจากการสัมภาษณ์ 

(2) แนวคำถามในการสัมภาษณ์เป็นแนว
คำถามแบบปลายเปิดไม่มีโครงสร้าง ลักษณะเป็น
แนวคำถามที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกมากที่สุด 

(3) เครื่องบันทึกเสียง ใช้บันทึกข้อมูล
ระหว่างการสัมภาษณ์เพ่ือให้สามารถเก็บข้อมูลได้
มากที่สุดไม่ตกหล่นเนื่องจากผู้วิจัยไม่สามารถจด
บันทึกได้ทั้งหมด 

(4 ) กล้องถ่ายภาพดิจิตอล ใช้บันทึ ก
เหตุการณ์หรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่ผู้วิจัยเห็นว่าสำคัญ
และมีประโยชน์ต่อการวิจัย 

(5) เครื่องมือที่ช่วยในการจดบันทึก คือ 
สมุดปากกา สำหรับจดบันทึกข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์  ซึ่งช่วยในการบันทึกคำพูดที่สำคัญ 
สภาพแวดล้อม และพฤติกรรมของผู้ ให้ข้อมูล
สำคัญ 

6) การตรวจสอบความน่าเชื่อถือ การ
ตรวจสอบข้อมูลการวิจัย ใช้วิธีตรวจสอบแบบสาม
เส้า เพ่ือสร้างความน่าเชื่อถือ 

7 )  ก า ร วิ เค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ล  ส ำ ห รั บ
กระบวนการในการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการ

สั มภาษณ์ เจาะลึ ก  ( in-depth interview) นั้ น 
ผู้วิจัยได้นำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึก 
( in-depth interview) ม า ใช้ ใน ก ระบ วน ก าร
วิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล โดยดำเนินการ
ร่วมกับวิเคราะห์จำแนกประเภทและเชิงการ
ตีความโดยผู้วิจัยสรุปวิเคราะห์ 
 
ผลการวิจัย 

1) บทบาทของภาครัฐในการดำเนินการ
ตามนโยบายการป้องกันปราบปรามการค้า
มนุษย์ด้านแรงงานประมงชาวพม่าในจังหวัด
สมุทรสาคร มี 2 ส่วนหลักคือ 1. ส่วนที่มาของ
นโยบายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงานประมงชาวพม่าในจังหวัดสมุทรสาครมา
จากการกำหนดของรัฐบาล นโยบายการป้องกัน
ปราบปรามการค้ามนุษย์ส่วนใหญ่เป็นนโยบายที่
รัฐบาลเป็นผู้กำหนดเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
ในประเทศ ส่วนนโยบายการป้องกันปราบปราม
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานประมงชาวพม่าใน
ปัจจุบันก็มีลักษณะเช่นเดียว กัน เพ่ือแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประเทศต่าง ๆ ทั้งที่
เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน เกี่ยวกับด้านเศรษฐกิจ 
เป็นนโยบายที่กำหนดโดยรัฐบาล ที่มุ่งตอบสนอง
กฎเกณฑ์ของต่างประเทศหรืออนุสัญญาที่ได้ไปลง
นามไว้เป็นหลัก ลักษณะของการกำหนดนโยบาย
เป็นแบบบนลงล่าง จึงขาดความสอดคล้องกับ
รูปแบบการใช้แรงงานประมงในประเทศที่ มี
เอกลักษณ์ เฉพาะตัว จึงได้รับการต่อต้านจาก
ผู้ประกอบการ 2. ส่วนแผนยุทธศาสตร์ มาตรการ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงานประมงพม่า ในส่วนของผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่ระดับกระทรวง ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
ใน พ้ื นที่ ส่ วน ให ญ่ มี ค วาม เห็ น เกี่ ย วกั บ แผน
ยุทธศาสตร ์มาตรการ การป้องกันและแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานประมงพม่าที่คล้ายกัน 
คือ แผนยุทธศาสตร์ มาตรการ มีความสอดคล้อง
กับนโยบายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
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ด้านแรงงานประมงชาวพม่า มีบางส่วนที่เห็นว่า 
แผนยุทธศาสตร์ มาตรการ ยังไม่เหมาะสมยังขาด
ความชัดเจนในรายละเอียด ขาดการมีส่วนร่วมของ
ผู้ที่เกี่ยวข้องทำให้มีปัญหาในการดำเนินการและไม่
ตรงตามสภาพที่เป็นจริง ส่วนสมาคมประมงและ
ผู้ประกอบการ เห็นว่า มีความเหมาะสมในระดับ
หนึ่ ง แต่ขาดการกำหนดเป้าหมายที่ชัดเจน มี
ลักษณะเป็นการแก้ไขในช่วงระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น 
จึงยังไม่สอดคล้องกับสิ่งที่สหภาพยุโรปต้องการ 
ส่วนในเรื่องมาตรการ หรือข้อบังคับที่เป็นผลมา
จากแผนยุทธศาสตร์บางอย่างก็ไม่สามารถทำได้ 
เนื่องจากขัดกับหลักการความเป็นจริง ความ
ปลอดภัย หรือวิธีคิดแบบคนเรือ ในส่วนของ
แรงงานชาวพม่า มีความเห็นใกล้เคียงกัน คือ มี
ความเหมาะสม หน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทใน
การดำเนินการตามนโยบายการป้องกันปราบปราม
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานประมงชาวพม่ามีทั้ ง
หน่วยงานหลักและหน่วยงานร่วมประสานหลาย
หน่วยงาน โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีทั้งบทบาทที่
เป็นบทบาทตามกฎหมาย บทบาทภายใต้ภาวะ
ผู้นำ  และบทบาทตามภาวการณ์เปลี่ยนแปลง 
(การดำเนินการแบบเบ็ดเสร็จจุดเดียว OSS) 

บทบาทที่ เป็นบทบาทตามกฎหมาย 
หน่วยงานหลักที่มีบทบาทตามกฎหมายในการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และเป็น
หน่วยงานที่จัดทำแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติมี 2 
หน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวงแรงงาน โดย
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุ ษย์ มี บทบาทที่ เกี่ ย วข้ อ งกั บการป้ องกั น
ปราบปรามการค้ามนุษย์ด้านการให้บริการแก่
ผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ ด้านการคุ้มครอง
ช่วยเหลือสรุปในส่วนหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาท
ในการดำเนิ นการตามน โยบายการป้ องกัน
ปราบปรามการค้ามนุษย์ด้านแรงงานประมงชาว
พม่า ส่วนใหญ่จะเป็นบทบาทตามที่กฎหมาย
กำหนดอำนาจหน้าที่ และมีบางส่วนที่เป็นการ
แสดงบทบาทเชิงรุกเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ

นโยบายป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ อาทิ 
กรมเจ้าท่ามีการหารือกับผู้ประกอบการประมงถึง
ความเป็นไปได้ก่อนกำหนดข้อบังคับต่าง ๆ การ
อำนวยความสะดวกของศูนย์บริการจัดทะเบียน
แรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จจุดเดียว การบูรณา
การการตรวจสอบและให้ความช่วยเหลือ 

บทบาทภายใต้ภาวะผู้นำ สรุปในส่วน
หน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทในการดำเนินการตาม
นโยบายการป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงานประมงชาวพม่า โดยหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องกับการป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์
ด้านแรงงานประมงชาวพม่ามีทั้งความเหมือนและ
ความแตกต่าง ในส่วนที่เหมือนกัน คือ การทำตาม
อำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนด ส่วนที่แตกต่างคือ
วิธีการที่จะทำให้บรรลุเป้าหมาย และในสภาพ
ข้อเท็จจริงในสถานการณ์ที่เกิดขึ้นบางกรณีอาจ
ต้องใช้ความเป็นผู้นำของหน่วยงานในการตัดสินใจ
ดำเนินการให้ทันต่อสถานการณ์ ในส่วนภาพรวม
ของจังหวัดสมุทรสาครบทบาทอยู่กับตัวผู้ ว่า
ราชการจั งห วัด  ส่ วน ระดั บท้ อ งถิ่ น ผู้ น ำคื อ
นายอำเภอในการพิจารณาบริหารจัดการองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการบูรณาการความร่วมมือ 
ถือเป็นภาวะผู้นำในการตัดสินใจ หากผู้นำได้แสดง
ภาวะผู้นำในการบริหารจัดการกำลังของหน่วยงาน
ได้ดี ทำให้กำลังของผู้ปฏิบัติของหน่วยงานมีขวัญ
กำลังใจดี นอกจากนี้ ผู้นำของหน่วยงานภาครัฐแต่
ละหน่วยงานมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับมุมมอง
หรือบุคลิกภาพของแต่ละคน ส่วนความเห็นของ
แรงงานชาวพม่าเห็นว่าบทบาทหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องกับการป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์
ด้านแรงงานประมงพม่าในจังหวัดสมุทรสาคร
ภายใต้ภาวะผู้นำ เกี่ยวกับการตรวจโรงงาน 

บทบาทตามภาวการณ์ เปลี่ยนแปลง 
(การดำเนินการแบบเบ็ดเสร็จจุดเดียว OSS)การ
แสดงบทบาทของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน
ประมงชาวพม่าในจังหวัดสมุทรสาคร ในความคิด
เชิงพัฒนาเพ่ือปรับตัวให้ทันต่อสถานการณ์ เพ่ือมุ่ง
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ผลสำเร็จของงาน (การดำเนินการแบบเบ็ดเสร็จจุด
เดียว OSS) ในช่วงการเริ่มต้นดำเนินการแบบ
เบ็ดเสร็จจุดเดียวนั้นมีความไม่พร้อมอยู่บ้าง แต่ได้
มีการพัฒนาเชิงรุกในการปรับแก้ไขกระบวนการ
และวิธีการให้มีความเหมาะสม และมีประสิทธิผล
มากขึ้น นอกจากนี้ ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงาน
ต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จจุดเดียว หรือ OSS เป็น
นโยบายที่รัฐบาลมอบหมาย เพ่ืออำนวยความ
สะดวกในการลงทะเบียนแรงงาน จัดระเบียน
แรงงานให้ถูกต้อง ซึ่งต้องดำเนินการให้บรรลุผล
สำเร็จของงาน และแม้ว่าผู้ว่าราชการจังหวัดจะได้
มีการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการทำงาน แต่
ปัญหาของการดำเนินการแบบเบ็ดเสร็จจุดเดียว
หรือ OSS คือการขาดอัตรากำลัง และอุปกรณ์ 
ได้รับการอนุมัติ อัตรา แต่ขาดความต่อเนื่ อง 
นอกจากนี้ แนวทางดำเนินการแบบเบ็ดเสร็จจุด
เดียวยังนำมาปรับใช้กับ ภารกิจอ่ืนด้วย อาทิ การ
บริการของกรมเจ้าท่า การบูรณาการการตรวจ
พ้ืนที่  แต่ยั งคงมีปัญหาในเรื่องของภาพรวม
เนื่องจากหน่วยงานแต่ละหน่วยงานยังคงทำตาม
หน้าที่แต่ไม่ได้มีการพัฒนา ดูแค่ส่วนของตนเอง 
บูรณาการแต่ไม่เบ็ดเสร็จ ทำตามแผนแต่ไม่ได้ดู
ความบรรลุผลสำเร็จ ในส่วนของผู้รับบริการ เห็น
ว่าแม้ว่าจะมีการพัฒนาโดยการจัดตั้งศูนย์บริการ
แบบเบ็ดเสร็จจุดเดียว หรือ OSS แต่ในความเป็น
จริงดำเนินการได้ช้าและไม่มีระบบตรวจสอบ ไม่มี
นัดหมายล่วงหน้า การออกใบอนุญาต เอกสารช้า 
เจ้าหน้าที่ไม่มีความชำนาญ ความรู้ความเข้าใจยัง
เป็นเฉพาะเรื่อง ไม่สามารถให้คำแนะนำแบบ
เบ็ดเสร็จได้สมกับเป็นศูนย์ปฏิบัติการแบบเบ็ดเสร็จ
จุด เดี ยว ปัญหาและอุปสรรคในการป้องกัน
ปราบปรามการค้ามนุษย์ ซึ่งเป็นประเด็นที่มาของ
นโยบายการป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงานประมงชาวพม่าในจังหวัดสมุทรสาคร 
รวมทั้งมีผลต่อนโยบายป้องกันปราบปรามการค้า
มนุษย์ด้านแรงงานประมงชาวพม่าในจังหวัด
สมุทรสาคร โดยมีประเด็นย่อย  ได้ แก่  แผน
ยุทธศาสตร์กับการบูรณาการให้สอดคล้องกับ

นโยบาย การบังคับใช้กฎหมาย มาตรการ และการ
ปฏิบัติตามนโยบาย ความต้องการแรงงานประมง 
การไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้ประกอบการและ
แรงงานพม่า 

2 ) ปัญ หา อุปสรรคในการป้ องกัน
ปราบปรามการค้ามนุษย์ด้านแรงงานประมงชาว
พม่าในจังหวัดสมุทรสาคร สรุปแผนยุทธศาสตร์
กับการบูรณาการให้สอดคล้องกับนโยบายพบว่า 
การจัดทำแผนยุทธศาสตร์การป้ องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ให้สอดคล้องกับนโยบาย
ป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ของรัฐบาล มี
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์
หลักคือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ และกระทรวงแรงงาน โดยการจัดทำ
แผนยุทธศาสตร์ต้องครอบคลุมทั้ง 5 ด้าน ได้แก่ 
ด้านการป้องกัน ด้านการดำเนินคดี  ด้านการ
คุ้มครองช่วยเหลือ ด้านการพัฒนากลไกเชิ ง
นโยบายและการขับเคลื่อน และด้านการพัฒนา
และบริหารข้อมูล  ในส่ วนของผู้ บ ริห ารและ
เจ้าหน้าที่ระดับกระทรวง มีความเห็นว่า แผน
ยุทธศาสตร์และนโยบายป้องกันปราบปรามการค้า
มนุษย์ด้านแรงงานประมงชาวพม่าในจังหวั ด
สมุทรสาครมีความสอดคล้องกันเนื่องจากต้อง
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ที่เป็นหน่วยงาน
หลักในการวางแผนยุทธศาสตร์ของชาติที่ได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ส่วนปัญหา
การบูรณาการอาจมีบ้างในส่วนของพ้ืนที่  ส่วน
ความเห็นของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติในพ้ืนที่  มี
ความเห็นแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่เห็นว่ามีความ
สอดคล้องเหมาะสม และกลุ่มท่ีเห็นว่าไม่สอดคล้อง
ไม่เหมาะสมเนื่องจากขาดความชัดเจน เมื่อลง
รายละเอียดในการปฏิบัติแล้วมีปัญหาในพ้ืนที่ ไม่
สอดคล้องกับความเป็นจริง ซึ่ งสอดคล้องกับ
ความเห็นของผู้แทนสมาคมประมง ผู้ประกอบการ
และแรงงานประมงชาวพม่าในจังหวัดสมุทรสาคร 
มีความเห็นว่า แผนยุทธศาสตร์อาจสอดคล้องกับ
น โยบายแต่ ไม่ สามารถแก้ ไขปัญ หาได้  ไม่ ดู
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สถานการณ์ที่เกิดขึ้น ไม่สอดคล้องกับสิ่งที่สหภาพ
ยุโรปต้องการ ขาดการบูรณาการการทำงาน 

การบังคับใช้กฎหมาย มาตรการ และ
การปฏิบัติตามนโยบาย ปัญหาของการบังคับใช้
กฎหมาย คือ การทำความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ผู้
ปฏิบัติที่ส่วนใหญ่จะเข้าใจแต่กฎหมาย มาตรการที่
เกี่ยวข้องกับหน่ วยงานของตนเท่ านั้ น  จึ งไม่
สามารถมองในภาพรวมได้ ไม่สามารถแนะนำ
ผู้ประกอบการหรือแรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และผู้ประกอบการ แรงงาน เองละเลยที่จะทำ
ความเข้าใจเพราะขัดกับผลประโยชน์ของตนเอง 
จึ งท ำให้ เป็ น ปั ญ ห าการบั งคั บ ใช้ กฎ ห มาย 
มาตรการ และการปฏิบัติตามนโยบายการป้องกัน
ปราบปรามการค้ามนุษย์ ส่วนความเห็นของผู้ให้
ข้อมูลสำคัญที่เป็นผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติในพ้ืนที่มี
ความเห็นแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ไม่มีปัญหา 
และกลุ่ มที่ มีปัญหาในการบั งคับ ใช้กฎหมาย 
มาตรการ และการปฏิบัติตามนโยบายการป้องกัน
ปราบปรามการค้ามนุษย์ด้านแรงงานประมงชาว
พม่า โดยกลุ่มที่ไม่มีปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย 
มาตรการ สามารถปฏิบัติตามนโยบายการป้องกัน
ปราบปรามการค้ามนุษย์ด้านแรงงานประมงชาว
พม่า เนื่องจากมีกฎหมาย มาตรการ ขั้นตอนที่
ชัดเจน การบังคับใช้กฎหมายเอาจริงกับผู้กระทำ
ผิ ด  แ ล ะมี อั ต ร า โท ษ ที่ ค่ อ น ข้ า งสู ง  ท ำ ให้
ผู้ประกอบการและเจ้าของกิจการไม่กล้าที่จะเสี่ยง
รับคนงานประมงนอกระบบ และที่ถูกหลอกมา 
ส่วนกลุ่ มที่ มีปัญหาในการบั งคับ ใช้กฎหมาย 
มาตรการ และการปฏิบัติตามนโยบายการป้องกัน
ปราบปรามการค้ามนุษย์ด้านแรงงานประมงชาว
พม่า ซึ่งมีความเห็นใกล้เคียงกันว่าปัญหาอยู่ที่
กฎหมายขาดความชัดเจน ทำให้มีผลต่อมาตรการ 
การบังคับใช้กฎหมายและการปฏิบัติตามนโยบาย 
ในส่วนของผู้แทนสมาคมประมง ผู้ประกอบการ
และแรงงานประมงชาวพม่าในจังหวัดสมุทรสาคร 
มี ความ เห็ น เกี่ ย วกั บ การบั งคั บ ใช้ กฎหมาย  
มาตรการ และการปฏิบัติตามนโยบายไปในทิศทาง

เดียวกันคือยินดีให้ความร่วมมือและปฏิบัติตาม
นโยบาย 

3) ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล ข อ ง ก า ร ป้ อ ง กั น
ปราบปรามการค้ามนุษย์ด้านแรงงานประมงชาว
พ ม่ า ข อ ง รั ฐ บ า ล ใน จั งห วั ด ส มุ ท รส า ค ร 
ประสิทธิผลของการป้องกันปราบปรามการค้า
มนุษย์ด้านแรงงานประมงชาวพม่าในจังหวัด
สมุทรสาคร ซึ่งเป็นประเด็นผลจากนโยบายการ
ป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ซึ่ งเป็นวาระ
แห่งชาติ แผนยุทธศาสตร์ มาตรการ ปัญหาและ
อุปสรรค  โดยประสิ ท ธิ ผ ล ของการป้ อ งกั น
ปราบปรามการค้ามนุษย์ด้านแรงงานประมงชาว
พม่าในจังหวัดสมุทรสาครมีประเด็นย่อย ได้แก่ 
การวางแผนและกำหนดเป้าหมายให้สอดคล้องกับ
นโยบาย การบูรณาการความร่วมมือในการควบคุม
แรงงานให้ถูกกฎหมาย ปรับปรุงระบบลงทะเบียน
แบบ OSS โดยการลดขั้นตอน เพ่ิมความสะดวก 
ความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น การลดค่าธรรมเนียม ลด
การทุจริตของพนักงานของรัฐ ความสามารถใน
การพัฒนากิจการประมงและกิจการต่อเนื่องให้ได้
มาตรฐานเพ่ือเป็นแรงจูงใจของแรงงานไทย การ
สื่อสารประชาสัมพันธ์ผู้ประกอบการและแรงงาน
เพ่ือทำความเข้าใจถึงประโยชน์ของการลงทะเบียน
อย่างถูกต้องตามกฎหมายของแรงงานต่างด้าว 
(การคุ้มครอง และสวัสดิการ) การมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาสังคมท่ีเกี่ยวข้อง 

การวางแผนและกำหนดเป้าหมายให้
สอดคล้องกับนโยบายสรุปการวางแผนและ
กำหนดเป้าหมายให้สอดคล้องกับนโยบายจากการ
ประเมินผลนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการใน
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์มุ่งเน้นไปในเรื่องของการจัดทำนโยบายและ
แผน จำนวนของประชากรในการรับรู้ จำนวนผู้เข้า
รับการฝึกอบรม จำนวนของผู้ได้รับความช่วยเหลือ 
การจัดตั้งศูนย์รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 
ส่วนการประเมินแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ด้านแรงงานของกระทรวง
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แรงงาน พ.ศ. 2559-2563 ระยะครึ่งแผน มีการ
ดำเนินการทั้งเชิงรับและเชิงรุก โดยเชิงรับคือการ
ดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาล 5 ด้าน คือ 
ด้ านการ พั ฒ นากล ไก เชิ งน โยบ ายและการ
ขับเคลื่อนการทำงาน ด้านการคุ้มครองและแก้ไข
ปัญหา และช่วยเหลือ ด้านการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพ ด้านการเฝ้าระวังและป้องกัน
ไม่ให้แรงงานกลุ่มเสี่ยงเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ 
และด้านการพัฒนาเครือข่ายและบริหารข้อมูล ซึ่ง
เป็นการดำเนินการภายใต้กรอบอำนาจหน้าที่และ
สามารถดำเนินการได้ตามเป้าหมายของนโยบาย 
นอกจากนี้ กระทรวงแรงงานยังได้ดำเนินการเชิง
รุกโดยการจัดตั้งศูนย์จัดเก็บข้อมูลแรงงานพม่า
ชั่ ว ค ร าวบ ริ เวณ ต ล าด ท ะ เล ไท ย ที่ จั งห วั ด
สมุทรสาคร เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อนายจ้าง สถาน
ประกอบการ แรงงานต่างด้าวในการให้บริหาร
จัดการการทำงานของคนต่างด้าว เพ่ืออำนวย
ความสะดวกและบรรเทาปัญหาการขาดแคลน
แรงงานให้กับนายจ้าง สถานประกอบการ ซึ่งเป็น
วัตถุประสงค์หลักของนโยบายที่เป็นวาระแห่งชาติ
ของรัฐบาล 

การบู รณ าการความร่วมมือในการ
ควบคุมแรงงานให้ถูกกฎหมาย สรุปการบูรณา
การความร่วมมือในการควบคุมแรงงานให้ถูก
กฎหมายให้ประสบความสำเร็จแบ่งออกเป็น 3 
ประเด็น คือ การตรวจแบบบูรณาการ บริบทของ
กฎหมาย และการควบคุมแรงงาน 

การตรวจแบ บบู รณ าการ  ต้ อ งน ำ
ภาค เอกชน ภาคประชาชน  เข้ าร่ วมในการ
ตรวจสอบแบบบูรณาการ ใช้มาตรการทางสังคม
ประกอบในการกดดัน การบูรณาการความร่วมมือ
ในการควบคุมแรงงานให้ถูกกฎหมายเป็นสิ่งจำเป็น 
เพราะการดำเนิ นการควบคุมแรงงานให้ ถู ก
กฎหมายไม่ใช่เรื่องของหน่วยงาน ๆ เดียว หรือ
ไม่ใช่เรื่องของประเทศไทยที่เป็นปลายทางประเทศ
เดียวเท่านั้น ต้องมีการบูรณาการตั้งแต่ระหว่าง
ประเทศต้นทางของแรงงาน คนกลางในกรณีทำ 
MOU และประเทศปลายทาง รวมทั้งการบูรณา

หน่วยงานภาครัฐในประเทศไทยเอง ทั้งนี้  ต้อง
รวมถึงภาคเอกชน คือ ผู้ประกอบการ รวมถึง
ประชาชนในฐานะเจ้าของบ้านด้วย 

บริบทของกฎหมาย กฎหมาย มาตรการ 
มีความเพียงพอ แต่ต้องทำความเข้าใจ และบังคับ
ใช้จริงจัง ต้องมีความตั้งใจในการปฏิบัติที่ไม่ควร
ปฏิบัติหน้าที่เพียงเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 
หรือตาม authority เท่านั้น แต่ควรช่วยกันคิดหา
แนวทางเชิงรุกในการปรับปรุงหรือพัฒนาในทาง
ปฏิบัติให้มีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

การควบคุ มแรงงาน  ควรมี ก ารจั ด 
Zoning ใกล้ที่ ไหนให้ทำแค้มป์คนงานในพ้ืนที่
เหมือนต่างประเทศโดยมีสิ่งอำนวยความสะดวกให้
คุมคนให้อยู่แต่ในโซน ต้องแก้นโยบายตั้ งแต่
ข้างบน จัดระเบียบ ทำให้มีการควบคุมแรงงานต่าง
ด้าวอย่างเป็นระบบมากขึ้น มีการสแกนม่านตา
แรงงาน และให้แรงงานที่ทำงานในเรือมีระบบ
ประกันสังคมอีก การอนุญาตให้แรงงานต่างชาติ
เปลี่ยนนายจ้างได้  ยิ่ งทำให้ เกิดปัญหาในการ
ควบคุมมากยิ่งข้ึน 

ปรับปรุงระบบลงทะเบียนแบบ OSS 
โดยการลดขั้นตอน เพิ่มความสะดวก ความ
คล่องตัวมากยิ่งขึ้น การลดค่าธรรมเนียม ลดการ
ทุ จ ริ ต ข อ งพ นั ก  ส รุ ป ก ารป รั บ ป รุ ง ระบ บ
ลงทะเบียนแบบ OSS โดยการลดขั้นตอน เพ่ิม
ความสะดวก ความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น การลด
ค่าธรรมเนียม ลดการทุจริตของพนักงานของรัฐใน
ส่วนของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ระดับกระทรวง 
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีความเห็น
ไปในแนวทางเดียวกันว่ามีความเหมาะสมและ
สามารถลดการทุจริตไปหรือเรื่องเจ้าหน้าที่ทุจริต
ไม่ มี แล้ วปั จจุบั นดี แล้ ว  นอกจากนี้ ยั งมี การ
ดำเนินการเชิงรุกโดยการจัดตั้ งศูนย์บริการฯ 
บริเวณตลาดทะเลไทยเพ่ิม ส่วนผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่บางส่วนเห็นว่ายังไม่เหมาะสม
ควรปรับปรุงแก้ไข มีการทุจริตโดยนายหน้า กับ 
ผจก. ฝ่ายบุคคลกับพนักงานราชการระดับล่างๆ ที่
ร่วมมือกัน มีการแอบอ้างข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ใน
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การทุจริตในการดำเนินการเรื่องจดทะเบียน
แรงงาน ควรปรับปรุงระบบลงทะเบียนเป็นแบบ
ออนไลน์ ควรมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วน
ร่วมเพ่ิมเติม โดยเฉพาะหน่วยงานของประเทศต้น
ทางของแรงงาน ให้มีความสอดคล้องในการปฏิบัติ
กับหน่วยงานของประเทศไทย ส่วนผู้แทนสมาคม
ประมง ผู้ประกอบการและแรงงานประมงชาวพม่า
ในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นว่า ควรปรับปรุงแก้ไขให้
มี ค ว าม ค ล่ อ งตั ว ขึ้ น  ทั น ส มั ย  แล ะค วรล ด
ค่าธรรมเนียมลงจะได้รับความร่วมมือมากขึ้น ใน
การปฏิบัติควรนำระบบ Block Chain เข้ามาใช้ มี
ระบบตรวจสอบคิวและระยะเวลาและมีตัวชี้วัดที่
ชัดเจน อีกทั้งขั้นตอนในการทำจริง ๆ ไม่ใช่ครั้ง
เดียวเสร็จ กว่าจะได้ใบอนุญาต 3 เดือน ที่ผิดเรื่อง
ของการค้ามนุษย์จะไม่ใช่เรือประมงจะเป็นเรื่อง
ของโรงงานมากกว่า การลงทะเบียนแบบ OSS 
ควรทำงานให้ รวดเร็วขึ้น  มี ระบบตรวจสอบ
ล่วงหน้า นัดหมายได้ล่วงหน้า ใช้ระบบการบริการ
เช่นเดียวกันกับการทำ Passport ที่ใช้ระบบคิว 
จองคิว และให้ไปในเวลาที่จอง ศูนย์บริการจด
ทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ เป็นเรื่อง
ของการอำนวยความสะดวกให้แรงงานต่างด้าว
ได้รับการจดทะเบียนอย่างถูกต้อง  และให้แรงงาน
ต่างด้าวได้รับการคุ้มครองการทำงานและการดูแล
อย่างเป็นธรรม ตามหลักสิทธิมนุษยชนและหลัก
มนุษยธรรมไว้ เพ่ือให้สอดคล้องกับที่องค์การ
ต่างประเทศกำหนด  ดังนั้น ศูนย์นี้ควรมีข้ันตอนไม่
ยุ่งยาก มีความสะดวกรวดเร็ว ค่าธรรมเนียมตาม
ความเหมาะสม แม้ว่าปัจจุบันจะมีความสะดวก
บ้างพอสมควร แต่เพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพและ
เป็นแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการและแรงงานให้ความ
ร่วมมือ ต้องมีการพัฒนาระบบอยู่ตลอดเวลา
เหมือนศูนย์บริการทะเบียนเบ็ดเสร็จจุดเดียวของ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งปัจจุบันพัฒนาเป็นศูนย์บริการ
ที่มีคุณภาพ (Best Service Center: BSC) หรือ
อาจทำแบบนโยบายของลุ่มแม่น้ำโขง เจ้าพระยา
อิรวดี ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจร่วมกันโดยใช้ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์เพื่ออำนวยความสะดวก ยกตัวอย่าง

การขนส่งของทางท่าเรือ การขออนุญาต ไม่ต้อง
ขึ้นฝั่งมาทำเอกสารให้มากความวุ่นวาย เจ้าของ
เรือสามารถดำเนิ นการผ่ านระบบทะเบี ยน
อิเล็กทรอนิกส์ได้เลย 

ความสามารถในการพัฒนากิจการ
ประมงและกิจการต่อเนื่องให้ได้มาตรฐานเพื่อ
เป็นแรงจูงใจของแรงงานไทย สรุปการพัฒนา
กิจการประมงและกิจการต่อเนื่องให้ได้มาตรฐาน
เพ่ือเป็นแรงจูงใจของแรงงานไทยให้หันมาสนใจมา
เป็นแรงงานประมง ควรเริ่มจากปัญหาการขาด
แคลนแรงงานเพราะแรงงานคนไทยไม่สนใจทำใน
กิจการประมงและกิจการต่อเนื่อง การพัฒนา
กิจการประมงและกิจการต่อเนื่องเป็นเรื่องที่ดี
เพราะเป็นการยกระดับคุณภาพให้เป็นมาตรฐานที่
สามารถแสดงต่อนานาประเทศได้ เป็นมาตรฐานที่
สามารถแสดงต่อนานาประเทศได้ แต่การพัฒนา
กิจการประมงและกิจการต่อเนื่องอาจยังไม่ใช่
คำตอบ เนื่องจากปัญหา คือ แรงงานไทยอย่างไรก็
ไม่สนใจเนื่องจากแรงงานไทยได้ยกระดับไปแล้ว 
ส่วนแรงงานข้ามชาติก็เริ่มเลือกงาน มีการเปลี่ยน
นายจ้างและงานบ่อยขึ้น อย่างไรก็ดี การพัฒนา
กิจการให้มีมาตรฐานและสวัสดิการที่ดีขึ้นให้
เหมือนหรือเทียบเท่ากับกิจการบนฝั่ง อาจเป็นการ
เพ่ิมภาระต้นทุนให้กับผู้ประกอบการ  ควรนำ
เทคโนโลยีมาใช้ เพ่ิมความสะดวกสบายในการ
ทำงาน การควบคุมมาตรฐานของกิจการ 

การสื่อสารประชาสัมพันธ์ผู้ประกอบการ
และแรงงานเพื่อทำความเข้าใจถึงประโยชน์ของ
การลงทะเบียนอย่างถูกต้องตามกฎหมายของ
แรงงานต่างด้าว (การคุ้มครอง และสวัสดิการ)
การสื่อสารประชาสัมพันธ์ผู้ประกอบการและ
แรงงานเพ่ือทำความเข้าใจถึงประโยชน์ของการ
ลงทะเบียนอย่างถูกต้องตามกฎหมายของแรงงาน
ต่างด้าว (การคุ้มครอง และสวัสดิ การ) พร้อม
บทลงโทษ เพ่ือเป็นแรงจูงใจและป้องกันไม่ให้ทำผิด
กฎหมาย การสื่อสารประชาสัมพันธ์ผู้ประกอบการ
และแรงงานเพ่ือทำความเข้าใจถึงประโยชน์ของ
การลงทะเบียนอย่างถูกต้องตามกฎหมายของ
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แรงงานต่างด้าว (การคุ้มครอง และสวัสดิการ) 
พร้อมบทลงโทษ เพื่อเป็นแรงจูงใจและป้องกันไม่ให้
ทำผิดกฎหมาย ควรมีการประชาสัมพันธ์ในพ้ืนที่ทุก
รู ป แ บ บ  ใช้ ภ าษ าที่ เข้ า ใจ ง่ า ย เ พ่ื อ เข้ า ถึ ง
กลุ่มเป้าหมาย เพ่ือทำความเข้าใจถึงประโยชน์การ
ลงทะเบียนอย่างต่อเนื่องต่อไป เพ่ิมมาตรการ
แรงจูงใจและมาตรการทางสังคมเพ่ือโน้มน้าวให้
ปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งปัจจุบันรัฐบาลได้มีการ
ประชาสัมพันธ์ในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในช่วงรับจดทะเบียนคนต่างด้าว ประชาสัมพันธ์มี
ผลต่อการจูงใจ แต่ยังมีการประชาสัมพันธ์ไม่มาก 
ให้มีการประชุม สัมมนาเพ่ือชี้แจงกฎหมายให้
ผู้ประกอบการและแรงงานเข้าใจ การประชาสัมพันธ์
ควรครอบคลุมทุกรูปแบบและเข้าใจง่ายมีความ
เป็นสากลโดยใช้ภาษาที่แรงงานชาวพม่าเข้าใจ 
ควรมีสื่อประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการ และ
แรงงาน เพ่ือเข้าถึงสิทธิประโยชน์ บทลงโทษ ได้รู้ 
และปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง การ
ประชาสัมพันธ์ ส่งผลต่อการจูงใจให้นายจ้าง และ
ลูกจ้าง ให้เป็นที่เป็นที่ยอมรับระดับสากล อีกท้ังยัง
เป็นการทำกิจการประมงที่ยั่งยืนอีกด้วย 

การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมที่
เกี่ยวข้อง สรุปประชาสังคมควรมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน
ประมงพม่าในจังหวัดสมุทรสาคร ในฐานะที่เป็น
ส่วนหนึ่งของสังคม ควรมีส่วนร่วมในการป้องกัน
ปราบปรามการค้ามนุษย์ ด้วยการช่วยตรวจสอบ 
เฝ้าระวัง และแจ้งเหตุให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่ งภาคประชาสั งคมจะมีส่ วนร่วมได้อย่ างมี
ประสิทธิผล ต้องมีความรู้ความเข้าใจสามารถเป็น
เครือข่ายเฝ้าระวังได้ ทุกฝ่ายต้องรู้หน้าที่ของตัวเอง
และให้ความสำคัญในการให้ความร่วมมือและ
ประสานข้อมูลร่วมกันเพ่ือบูรณาการเป็นเชิงลึก 
ภาครัฐอาจปรับแก้แนวทางดำเนินการให้ใกล้เคียง
องค์กรเอกชนที่การทำงานได้รวดเร็วกว่าเพราะไม่
ต้องมีขั้นตอนยุ่งยากแบบราชการ กระบวนการ
สร้างความรับรู้  การเข้ามามีส่วนร่วมของผู้ที่
เกี่ยวข้องยังมีข้อจำกัดไม่ครอบคลุมทุกระดับ การ

เปลี่ยนแปลงทั้งกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ
ต่าง ๆ มีมากแต่ไม่ครอบคลุมปัญหา ควรให้ประชา
สังคมเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่การกำหนดนโยบาย 
การวางแผนยุทธศาสตร์ จนถึงการติดตามเฝ้าระวัง 
แจ้งเหตุ จะทำให้การป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์
ด้านแรงงานประมงพม่าในจังหวัดสมุทรสาครมี
ประสิทธิผลมากขึ้น 
 
อภิปรายผล 

วัตถุประสงค์ที่ 1 บทบาทของภาครัฐใน
การดำ เนิ น ก ารต ามน โยบ ายการป้ อ งกั น
ปราบปรามการค้ามนุษย์ด้านแรงงานประมงชาว
พม่าในจังหวัดสมุทรสาคร 

บทบาทของภาครัฐในการดำเนินการตาม
นโยบายการป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงานประมงชาวพม่าในจังหวัดสมุทรสาคร 
บทบาทนี้มีองค์ประกอบที่สำคัญอีกประการหนึ่ง 
คือ ภาวะผู้นำ ที่จะโน้มน้าวสมาชิกในองค์การหรือ
หน่วยงานในฐานะผู้ตามในการดำเนินการให้บรรลุ
เป้าหมาย และสุดท้ายคือบทบาทในการแก้ไข
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นซึ่งต้องใช้ทักษะในการแก้ไข 
ซึ่งการดำเนินบทบาทของภาครัฐในการดำเนินการ
ตามนโยบายการป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์
ด้านแรงงานประมงชาวพม่าในจังหวัดสมุทรสาคร 
ส่วนใหญ่สอดคล้องกับแนวคิดรูปแบบของผู้นำที่
เหมาะสมกับภาวการณ์เปลี่ยนแปลงของ บีลาสโค 
(Belasco 1994. p. 45) คือมีลักษณะแบบฝูงห่าน 
โดยการประคับประคองการทำงานร่วมกันทั้ ง
หัวหน้าหน่วยงานในระดับอำเภอและและหัวหน้า
หน่วยงานระดับจังหวัด โดยการที่มีเป้าหมายและ
ทิศทางเดียวกัน ยอมรับและให้ความช่วยเหลือซึ่ง
กันและกัน การสลับกันรับผิดชอบ การให้กำลังใจ
ผู้นำและทีมงาน 

 วัตถุประสงค์ที่ 2 ปัญหา อุปสรรคในการ
ป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน
ประมงชาวพม่าของรัฐบาลในจังหวัดสมุทรสาคร 

 นโยบายของรัฐบาลไม่เหมาะสมเนื่องจาก
ขาดความชัดเจน เมื่อนำไปปฏิบัติแล้วมีปัญหาใน
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พ้ืนที่ ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง ไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาได้  ที่ สำคัญ ไม่สอดคล้องกับสิ่ งที่
สหภาพยุโรปต้องการ ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์
ในประเทศไทย และยังส่งผลกระทบต่อการค้าด้าน
อุตสาหกรรมประมงไทย รวมทั้งอาจทำให้ไทยต้อง
สูญเสียความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ในบริบทนี้
การมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการหรือภาคเอกชนมี
ส่วนร่วมในสถานะของผู้ให้ข้อมูล และผู้ให้ความ
ร่วมมือในการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย ส่วน
ภาคประชาชนเป็นการให้ข้อมูล และความร่วมมือ
ในฐานะการสอดส่องและตรวจสอบพฤติการณ์ 
ส่วนภาครัฐอยู่ในสถานะของการบำบัดรักษา ซึ่ง
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาเพียงมีส่วนในกิจกรรม
บางอย่างแต่ไม่สามารถช่วยในการตัดสินใจ 

วัตถุประสงค์ที่  3 ประสิทธิผลของการ
ป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน
ประมงชาวพม่าของรัฐบาลในจังหวัดสมุทรสาคร 

การสื่อสารประชาสัมพันธ์ผู้ประกอบการ
และแรงงานเพ่ือทำความเข้าใจถึงประโยชน์ของ
การลงทะเบียนอย่างถูกต้องตามกฎหมายของ
แรงงานต่างด้าว (การคุ้มครอง และสวัสดิการ) การ
มีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมที่เก่ียวข้อง 
 
ข้อเสนอแนะ 

เชิงปฏิบัต ิ
1. การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เพ่ือนำมา

เป็นแรงงานประมง ใบเหลืองของคณะกรรมาธิการ
ยุโรปด้านประมงและทะเลสหภาพยุโรป (EU) 

สถานการณ์ TIP Report ที่ทำให้ประเทศไทยตก
อยู่ ในบัญชีกลุ่มที่  2 ซึ่งต้องจับตามอง (Tier 2 
Watch List) และการให้ สั ตยาบั นอนุ สัญ ญ า
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International 
Labor Organization – ILO) ฉบับที่ 188 ว่าด้วย
การทำงานในภาคการประมง พ.ศ. 2550 (C188) 
ควรมี ก ารจั ดป ระชุ ม เชิ งปฏิ บั ติ ก ารร่ วมกั บ
ผู้ ป ร ะก อบ ก ารแ ล ะแร งงาน ต่ า งด้ า ว  เ พ่ื อ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่มีความ
เป็นไปได้ในการดำเนินการร่วมกัน   

2. จัดให้มีการอบรม สัมมนาเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพของผู้นำระดับหน่วยงานในพ้ืนที่ในการ
คิดวิเคราะห์ เพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะในการเป็น
ผู้นำในภาวการณ์เปลี่ยนแปลง 

3. การจัดทำแผนปฏิบัติการการป้องกัน
ปราบปรามการค้ามนุษย์ด้านแรงงานประมงชาว
พม่าของหน่วยงานในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร 
นอกจากจะต้องสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์
ระดับประเทศแล้ว ควรมีการปรับ เนื้ อหาให้
เหมาะสมกับพ้ืนที่ 

4. ควรมีศูนย์รวบรวมข้อมูลระดับชาติที่
เป็นหน่วยงานกลางไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการ
ป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ มีข้อมูลในทุกมิติ
ของทุกหน่วยงาน (ในปัจจุบันหน่วยงานต่างคนต่าง
ทำ สถิติไม่ตรงกัน) เพ่ือให้มีเอกภาพในการบริหาร
ข้อมูลให้เป็นประโยชน์ในการกำหนดนโยบาย และ
การวางแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

 
 
เอกสารอ้างอิง 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. (2553). นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (พ.ศ.2554-2559). กรุงเทพมหานคร: ศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งชาติ. 

เทพศักดิ์ บุญยรัตพันธ์. (2548). ปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้างประสิทธิผลของการนำนโยบายการให้บริการแก่
ประชาชนไปปฏิบัติ: กรณีศึกษาสำนักงานเขตของกรุงเทพมหานคร. ดุษฎีนิพนธ์พัฒนบริหารศาสตร์ 
คณะรัฐประศาสน์ศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 



 

 
ปีที่ 9 ฉบับที ่3 (กันยายน-ธันวาคม 2562)                              162                       Vol.9 No.3 (September–December 2019) 

 46                         Vol.9 No.3 (September–

December 2019) 

ทศพร ศิริสัมพันธ์. (2539). การวางแผนเชิงกลยุทธ์. คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ. กรุงเทพฯ: สำนัก
นายกรัฐมนตรี. 

ธีรวัฒน์ ไม้สุวรรณกุล. (2547). การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล: ศึกษาเปรียบเทียบมาตรฐาน
แรงงานระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ. วิทยานิพนธ์คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิต. 

ปราณิศา วงธรรมรัตน์. (2551). การคุ้มครองสิทธิเบื้องต้นตามกฎหมายของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์โดย
เจ้าหน้าที่ตำรวจในสังกัดหน่วยงานพิทักษ์เด็ก เยาวชน สตรีและการค้ามนุษย์ ของสำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ. วิทยานิพนธ์คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

มณฑล เงินวัฒนะ. (2555). อาชญากรรมข้ามชาติ: ศึกษากรณีการประเมินผลการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551. บทความวิชาการ สถาบันการต่างประเทศเทวะ
วงศ์วโรปการ กระทรวงการต่างประเทศ. 

มาลี สิทธิเกรียง. (2561). ชีวติระหว่างการเคลื่อนย้ายของลูกเรือประมงไทย. บทความวิชาการ คณะสังคม
วิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 


