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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) แนวทางการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสมัยรัฐบาล
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 2) บทบาทของกลุ่มผลักดันทางการเมืองต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิรูป
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 3) แนวทางการน าการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสมัยรัฐบาลคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไปใช้พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ                
เก็บข้อมูลจากการวิจัยเอกสาร และการสัมภาษณ์เจาะลึก จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ คณะท างานท่ีรัฐบาล
คณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้งให้เป็นผู้รับผิดชอบในการศึกษาและก าหนดแนวทางการปฏิรูปองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มผลักดันทางการเมือง ตัวแทนฝ่ายบริหารท้องถิ่น การศึกษาวิจัยได้กระท าในช่วงปี 
2557 - 2561 วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา  

ผลการวิจัยพบว่า การปฏิรูปประเทศด้านการปกครองส่วนท้องถิ่นในรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ได้มอบหมายให้คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปกครองส่วนท้องถิ่น สภาปฏิรูปแห่งชาติ คณะกรรมาธิการ 
การปกครองท้องถิ่น สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และคณะกรรมาธิการขับเคล่ือนประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น               
สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ เป็นหน่วยงานหลักในการศึกษาข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการกระจาย
อ านาจและการปกครองท้องถิ่นใน 5 ด้าน คือ (1) ด้านการกระจายอ านาจ (2) ด้านโครงสร้างอ านาจหน้าท่ีของ
การปกครองท้องถิ่น (3) ด้านการก ากับดูแล ตรวจสอบและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น   
(4) ด้านการเงินการคลังท้องถิ่น และ (5) ด้านการบริหารงานบุคคลท้องถิ่น โดยมีบทบาทของกลุ่มผลักดันทาง
การเมืองต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้เป็นการสร้างฐานทางการเมือง
รวมถึงอ านาจการต่อรองทางการเมือง  
 
ค าส าคัญ: การปฏิรูป, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, กลุ่มผลประโยชน์, การกระจายอ านาจ 
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Abstract 
The objectives of this research were to study: 1) the guidelines for the reform of local 

government organizations in the period of the National Council for Peace and Order (NCPO);  
2) the roles of various political advocacy groups involved in the reform of local government 
organizations; and 3) the guidelines for presenting the reform of the local government 
organization in the government period of the National Council for Peace and Order (NCPO) 
is used to develop local government organizations. By using qualitative research methods, 
collecting data from research papers, and in-depth interviews. Key informants: namely  
a working group appointed by the government, the National Council for Peace and Order, 
is responsible for studying and setting guidelines for the reform of the local government. 

The findings revealed that: the study of local government reform in the government of 
the National Council for Peace and Order (NCPO) has assigned the Local Government Reform 
Commission, the National Reform Council Local Government Commission, the National Legislative 
Assembly, and the National Steering Committee on Local Government. National Reform Steering 
Assembly is the main agency to study information related to the reform of decentralization and 
local governance in 5 aspects: (1) decentralization (2) the authority structure of local government 
(3) the governance. examine and public participation in local administration (4) local finance 
and (5) local personnel management. With the role of various political advocacy groups 
involved in the reform of the local government. To be used as a political base as well as 
political bargaining power. 
 
Keywords: Reform, Local Government Organization, Interest Group, Decentralization 
 
บทน า 

ประเทศไทยเข้าสู่ภาวการณ์ของความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองอย่างยาวนาน มีการท ารัฐประหาร              
เมื่อวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2549 มีการผลัดเปล่ียนหมุนเวียนขึ้นเป็นรัฐบาลหลายครั้งหลายหน เกิดความขัดแย้ง
ทางการเมืองอย่างดุเดือด ขั้วอุดมการณ์ทางการเมืองภายในประเทศถูกแบ่งออกเป็น 2 ขั้วใหญ่ ๆ ท าให้การพัฒนา
ทางการเมืองหยุดชะงักงัน จากนั้นจึงเกิดรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ขึ้น การเมืองดูเหมือนจะมีทิศทางเป็นไปได้ด้วยดี 
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่บ้าง แต่กระนั้นขั้วอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีแบ่งออกเป็น 2 ขั้วใหญ่ ๆ 
ก็ยังคงมีความคิดเห็นท่ีไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งขึ้นอีกเช่นเดิม ในห้วงเวลากว่า                
2 ทศวรรษ ท่ีผ่านมาของประเทศไทยอาจจะกล่าวได้ว่าเข้าสู่ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอย่าง                
เห็นได้ชัดกว่าทุกยุคทุกสมัยท่ีผ่านมา จากการมีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ท่ีถูกขนานนามว่าเป็น “รัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชน” และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ท่ีมีการจัดระเบียบการปกครองตามหลักการกระจายอ านาจการ
ปกครอง (Decentralization) ท่ีแตกต่างจากสมัยก่อนท่ีเป็นระเบียบการปกครองตามหลักการรวมศูนย์อ านาจ
การปกครอง (Centralization)  



380 |            The Journal of Development Administration Research   Vol.11 No.2 (April-June 2021)  

โดยหลักการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) นั้น เป็นหลักการท่ีรัฐบาลมอบอ านาจให้กับ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ ไปด าเนินการปกครองตนเองและต้องมีการจัดท าบริการสาธารณะ เพื่อสนองตอบ                
ต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างท่ัวถึง แต่ก็ต้องเป็นอิสระในการปกครองตนเองท่ีอยู่ภายใต้กฎหมาย
ร่วมกัน เช่น ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 284 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังหลายย่อมมีความเป็นอิสระใน
การก าหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน และการคลัง และมีอ านาจหน้าท่ีของ
ตนเอง โดยเฉพาะการก าหนดอ านาจและหน้าท่ีระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยค านึงถึงการกระจายอ านาจเพิ่มข้ึนให้แก่
ท้องถิ่นเป็นส าคัญ หรือในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 282 การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท า
เท่าท่ีจ าเป็นและมีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีชัดเจนสอดคล้องและเหมาะสมกับรูปแบบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยต้องเป็นไปเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น หรือ
ประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และจะกระทบถึงสาระส าคัญแห่งหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นหรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญัติไว้มิได้ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2560) 

จากสภาพปัญหาและสาเหตุท่ีวิเคราะห์ข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะท าการวิจัยเรื่องแนวทางการ
ปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยศึกษาในช่วงรัฐบาล คสช. (พ.ศ. 2557 - 2561) เพื่อทราบถึงแนวทางการ
ปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสมัยรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ีสามารถน าไปใช้ให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด ตลอดจนบทบาทของกลุ่มผลักดันทางการเมืองต่าง ๆ  ท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมท้ังแนวทางการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสมัยรัฐบาลคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) และข้อเสนอแนะ ซึ่งผลท่ีได้จากการวิจัยสามารถน าเสนอเป็นแนวทางในการพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาแนวทางการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสมัยรัฐบาลคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) 
 2. เพื่อศึกษาบทบาทของกลุ่มผลักดันทางการเมืองต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิรูปองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  
 3. เพื่อศึกษาแนวทางการน าการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสมัยรัฐบาลคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ไปใช้พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
การทบทวนวรรณกรรม 

แนวคิดเก่ียวกับการปฏิรูประบบราชการไทย 
วรเดช จันทรศร (2540) ได้ให้ความหมายการปฏิรูประบบราชการ หมายถึง การปฏิรูประบบ                  

การบริหารราชการแผ่นดินและพัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ให้สอดคล้องกับการพัฒนาการเมือง การบริหาร 
เศรษฐกิจ และสังคม โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างระบบการบริหารและการบริการภาครัฐท่ีรวดเร็ว เสมอภาค  
และเป็นธรรม มีความสามารถในการให้บริการและพัฒนา และให้มีการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการปฏิรูปประเทศเป็นหนึ่งในเหตุผลส าคัญท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ 
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คสช. ใช้อ านาจทางทหารเข้ามากุมอ านาจบริหารประเทศต้ังแต่ปี  พ.ศ. 2557 ในยามท่ี ประเทศ              
ประสบปัญหาทางการเมืองจนไม่สามารถเดินหน้าต่อไปได้ อีกท้ังมีปัญหาเชิงโครงสร้างมากมาย ท้ังการศึกษา 
ท่ีด้อยคุณภาพ เศรษฐกิจฝืดเคือง และกฎหมายท่ีล้าสมัยและขาดการบังคับใช้อย่างจริงจัง จนน ามาซึ่งปัญหา           
การทุจริตคอร์รัปช่ัน ขณะเดียวกันระบบราชการของไทยก็ขาดประสิทธิภาพ ไม่ทันต่อโลกท่ีเปล่ียนแปลง                
อย่างรวดเร็ว แม้ว่ารัฐบาลในอดีตจะพยายามสร้างกลไกการปฏิรูป แต่ก็ติดกับดักทางการเมืองจากการแบ่งฝัก
แบ่งฝ่าย จนไม่สามารถขับเคล่ือนกลไกปฏิรูปประเทศให้ประสบความส าเร็จ คสช. จึงใช้โอกาสนี้เข้ามาวาง
กลไกการปฏิรูปประเทศ โดยการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่และวางแนวทางการด าเนินงานให้หน่วยงานของรัฐ
ต้องขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศให้เห็นผลเป็นรูปธรรม 

ภายหลัง คสช. เข้ามาบริหารประเทศในช่วงแรก ระหว่างปี พ.ศ. 2557-2558 ได้มีการจัดต้ัง               
“สภาปฏิรูปแห่งชาติ” (สปช.) ขึ้นมาท าหน้าท่ีสภาท่ีปรึกษาของรัฐบาล มีบทบาทส าคัญในการวางแนวทางการ
ปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ 11 ด้าน อาทิ ด้านการเมือง ด้านการศึกษา ด้านกฎหมาย ด้านส่ือมวลชน ด้านการ
ปกครองท้องถิ่น และด้านพลังงาน เป็นต้น หลัง สปช. หมดวาระลง คสช. ได้ต้ัง “สภาขับเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศ” (สปท.) มารับช่วงต่อการปฏิรูปประเทศ ในช่วงปี พ.ศ. 2558-2560 ซึ่งมบีทบาทส าคัญในการผลักดัน
แนวทางการปฏิรูปประเทศของ สปช. ให้รัฐบาลด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม โดยนายกรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบและออกเป็นค าส่ังให้หน่วยงานต่าง ๆ ด าเนินการ ส่วนเรื่องท่ีรัฐบาลด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม           
โดยการออกเป็นกฎหมายและค าส่ัง คสช. มีท้ังส้ิน 27 เรื่อง อาทิ การจัดต้ังศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ     
มิชอบเพื่อเอาผิดกับข้าราชการ เจ้าหน้าท่ีรัฐ และเอกชนท่ีร่วมกันทุจริต การปรับปรุงกฎหมายการกระท าความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ เพิ่มโทษป้องกันการแฮ็กข้อมูล การโพสต์ข้อมูลเท็จ การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว 
ตลอดจนการจัดระบบการศึกษาของชาติให้มีมาตรฐาน ท้ังในด้านหลักสูตรการเรียนการสอน จัดต้ังธนาคารท่ีดิน
เพื่อลดความเหล่ือมล้ าของเกษตรกร ให้สินเช่ือเพื่อการจัดหาและพัฒนาท่ีดินแก่เกษตรกรผู้ยากจน ผู้ประสงค์จะ
ใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ออกกฎหมายเว้นภาษีเงินได้แก่บริษัทท่ีรับผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไปเข้าท างาน นอกจากนี้ 
คสช. ยังแต่งต้ังสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ขึ้นมาเพื่อท าหน้าท่ีด้านนิติบัญญัติแทนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา การท าหน้าท่ีของ สนช. เป็นไปตาม Road map ระยะท่ีสอง เพื่อท่ีจะน าประเทศ
ไปสู่การเลือกต้ังและมีประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา , 2558) 
ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการปฏิรูประบบราชการมีความละเอียดอ่อนและเป็นเรื่องใหญ่ การจะปฏิรูประบบราชการ
ให้ประสบผลส าเร็จ จะต้องปฏิรูปการเมือง หรือปฏิรูปประเด็นปัญหาของประเทศด้านอื่น ๆ ไปพร้อม ๆ 
กันด้วย โดยมุ่งเน้นขับเคล่ือนไปยังทุกส่วนราชการและพัฒนาระบบราชการให้เกิดความฉับไวและเกิดประโยชน์
สูงสุด  

แนวคิดเก่ียวกับการปกครองท้องถ่ิน 
การปกครองท้องถิ่น คือการปกครองหน่วยย่อยของประเทศนอกเหนือจากรัฐบาลกลาง เป็นรูปแบบ

ของการกระจายอ านาจท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนกลุ่มย่อยในแต่ละท้องถิ่น ได้มีส่วนร่วมในการเลือกผู้น าของ
ตนให้เข้ามาท าหน้าท่ีบริหารจัดการสนองความต้องการ พร้อมท้ังแก้ปัญหาของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ 
อย่างรวดเร็ว ตรงความต้องการและท่ัวถึง ขณะเดียวกันก็จะเห็นผลตอบรับในทันทีด้วย โดยจุดเด่นของการ
ปกครองท้องถิ่น คือ ประชาชนในท้องถิ่นมีอิสระสามารถเลือกผู้น าของตนเองได้โดยตรง ผู้น าท่ีมาจากคน      
ในท้องถิ่นท่ีประชาชนรู้จัก เข้าถึงได้ และยังรู้ปัญหาของประชาชนด้วย นอกจากนี้ ประชาชนยังสามารถ
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ติดตามตรวจสอบการท างานของผู้น าและคณะท างานได้อย่างใกล้ชิด สามารถรู้ได้เร็วถึงประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพในการท างาน ซึ่งถ้าไม่สนองตามท่ีต้องการประชาชนสามารถท้วงติงให้ปรับปรุงได้ มิฉะนั้นอาจ   
ไม่เลือกให้เข้ามาท าหน้าท่ีอีก (โชคสุข กรกิตติชัย, 2560) 

หลักการปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การท่ีรัฐบาลกลางยินยอมมอบหรือกระจายอ านาจการปกครอง
ส่วนหนึ่งของประเทศไปให้ประชาชนในท้องถิ่นปกครองตนเอง โดยท่ีรัฐบาลกลางยังสงวนอ านาจบางประการไว้ 
ในการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีตามสมควรแต่ไม่ส่งผลกระทบต่อความเป็น
อธิปไตยของรัฐ โดยรัฐบาลเป็นผู้กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีผู้บริหารมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนในพื้นท่ีด าเนินการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นภายใต้การก ากับดูแลของรัฐบาลผ่านทางจังหวัด
และอ าเภอ (สมบูรณ์ สุขส าราญ, 2545) การปกครองท้องถิ่นจึงมีความส าคัญและมีประโยชน์เป็นอย่างมาก 
เพราะหากไม่มีหน่วยการปกครองท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลจะต้องรับภาระด าเนินการทุกอย่าง และไม่แน่ว่าจะสนอง
ความต้องการของท้องถิ่นได้ทุกจุดหรือไม่ รวมทั้งจะต้องด าเนินการเฉพาะท้องถิ่นนั้น ๆ ไม่เกี่ยวพันกับท้องถิ่น
อื่น หากได้จัดให้มีการปกครองท้องถิ่น เพื่อด าเนินการเองแล้ว ภาระของรัฐบาลก็จะผ่อนคลายไป รัฐบาลจะมี
หน้าท่ีเพียงแต่ควบคุม ดูแลเท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น เพื่อให้ท้องถิ่นมีมาตรฐานในการด าเนินงานยิ่งขึ้น การแบ่งเบา
ภาระท าให้รัฐบาลมีเวลาท่ีจะด าเนินการในเรื่องท่ีส าคัญ หรือกิจการใหญ่ ๆ ระดับชาติอันเป็นประโยชน์                 
ต่อประเทศชาติโดยส่วนรวม ความคับค่ังของภาระหน้าท่ีต่าง ๆ ท่ีรวมอยู่ส่วนกลางจะลดน้อยลง ความคล่องตัว
ในการด าเนินงานของส่วนกลางจะมีมากขึ้น 

แนวคิดเก่ียวกับกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผลักดัน 
กลุ่มผลประโยชน์ คือ องค์การใด ๆ ท่ีต้องการมีอิทธิพลเหนือนโยบายของรัฐบาล แต่ก็ไม่ต้องการท่ีจะเข้าไป

บริหารงานในรัฐบาลเสียเอง เมื่อการกระท าของกลุ่มผลประโยชน์ หรือการปฏิบัติการเรียกร้องของกลุ่มผลประโยชน์
ไปถึงระดับการเมือง คือ ระดับนโยบาย กลุ่มจะถูกเรียกว่าเป็น “กลุ่มผลักดัน” แกรแฮม วูดตัน (Wootton, 1978) 
นอกจากนี้ จะเห็นได้ว่าลักษณะของกลุ่มผลประโยชน์กับกลุ่มผลักดันมักใช้สลับหรือแทนกันได้ คล้ายกันกับ 
Bone & Ranney (1976) ท่ีกล่าวถึงความหมายของกลุ่มผลักดันว่า เมื่อใดท่ีกลุ่มผลประโยชน์ตัดสินใจท่ีจะน า
ปัญหาของพวกเขาเหล่านั้น เข้าไปสู่รัฐบาล กลุ่มผลประโยชน์จะกลายเป็นกลุ่มผลักดัน หรือกลุ่มอิทธิพล หรือ
กลุ่มผลประโยชน์ในทางการเมืองในทันที สอดคล้องกับ แอล ซีกเลอร์ (Zeigler,1964) ได้อธิบายกลุ่มผลักดัน
ว่า กลุ่มในรูปขององค์การท่ีมุ่งหาอิทธิพลท่ีมีความเหนือกว่าในการตัดสินใจของรัฐบาล โดยไม่ได้ต้องการท่ีจะ
น าสมาชิกของกลุ่ม ไปท าหน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐบาล 

กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผลักดันมีบทบาทต่อกระบวนการการก าหนดและด าเนินนโยบายของ
รัฐบาล และพบว่าพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองในประเทศไทยต่างมีความสัมพันธ์
เช่ือมโยงกัน ท้ังนี้เนื่องจากกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองจะแฝงตัวอยู่ในพรรคการเมืองต่าง ๆ ท่ีคอยท าหน้าท่ี
ในการแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมืองและผลประโยชน์ด้านอื่น ๆ ในขณะเดียวกันก็พยายามปกป้อง
ผลประโยชน์และรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตนเองในพรรคการเมืองนั้น ๆ เช่น ต่อรองต าแหน่งทางการเมือง
หากพรรคการเมืองท่ีต้นสังกัดได้เป็นพรรครัฐบาล นอกจากนี้กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองและพรรคการเมือง
ยังเป็นส่ือกลางระหว่างรัฐบาลกับประชาชน เป็นตัวกลางในการรวบรวมความต้องการของประชาชน แล้วน าเสนอ         
ต่อรัฐบาล 
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แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาท้องถ่ิน 
กระบวนการของการมีส่วนร่วมในลักษณะท่ีเป็นพลวัต อาจแบ่งกระบวนการหรือขั้นตอนการมี              

ส่วนร่วมในลักษณะเป็นกระบวนการต่อเนื่อง 4 ขั้นตอน (สถาบันพระปกเกล้า, 2547) คือ 
1. การมีส่วนร่วมในการวางแผน ประกอบด้วย การรับรู้ การเข้าถึงเกี่ยวกับการวางแผนและร่วม

วางแผนกิจกรรม 
2. การปฏิบัติการ/ด าเนินการ ประกอบด้วยการเกี่ยวข้องกับการด าเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ และการ

ตัดสินใจ 
3. การจัดสรรผลประโยชน์ร่วมกัน เป็นการมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์หรือผลของกิจกรรม 

หรือผลของการตัดสินใจท่ีเกิดขึ้น 
4. การติดตามประเมินผล เกี่ยวข้องกับการพยายามท่ีจะประเมินประสิทธิผล กิจกรรมต่าง ๆ และ

พิจารณาวิธีการท่ีจะด าเนินการต่อเนื่องต่อไป ประชาชนจะเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับการคิดเกณฑ์ในการ
ประเมินกิจกรรม ซึ่งผลจากกระบวนการประเมินนี้ จะกลายเป็นปัจจัยน าเข้าในกระบวนการมีส่วนร่วมขั้นท่ี 1 
ซึ่งเป็นขั้นตอนของการวางแผนต่อไป รายละเอียดปรากฏดังภาพ 1 

 
                      

 
กระบวนการมีส่วนร่วม 

 
 

 
ภาพ 1  เทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ท่ีมา : สารานุกรมการปกครองท้องถิ่น หมวดท่ี 3 พัฒนาการและรูปแบบการปกครองท้องถิ่นไทย ล าดับท่ี 3 
เรื่อง เทศบาล ,โดย สถาบันพระปกเกล้า, 2547  

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น ย่อมก่อให้เกิดการพึ่งตนเองได้ในท่ีสุด เนื่องจากเกิด
การเรียนรู้วิธีการแก้ปัญหา และสร้างความเจริญให้กับชุมชนหรือหมู่บ้านของตนผ่านกิจกรรมกระบวนการ
ท างานตามโครงการ โดยการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น เป็นการสะท้อนถึงความ
จริงใจของรัฐท่ีมีต่อการสนับสนุนให้ประชาชนมีเสรีภาพในการตัดสินใจ และก าหนดชะตากรรมของท้องถิ่นของ
ตน เป็นช่องทางสะท้อนปัญหาความต้องการท่ีแท้จริงของท้องถิ่นได้ถูกต้องตรงประเด็น เป็นการสร้างฉันทามติ
ร่วมกัน ซึ่งจะก่อให้เกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจ เนื่องจากเป็นการสร้างข้อตกลงท่ีจะเกิดจากการยอมรับ
ร่วมกันภายในท้องถิ่น เป็นการสนับสนุนการพัฒนาความรักท้องถิ่น และความรับผิดชอบต่อสังคมให้เกิดขึ้นใน
พฤติกรรมของประชาชนในท้องถิ่น (อรทัย ก๊กผล, 2552) ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน              จึง
เป็นเสมือนเวทีในการเรียนรู้ท่ีมีประโยชน์อย่างมาก  
 

1. มีส่วนร่วมในการวางแผน 

4. มีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล 

2. มีส่วนร่วมคิดตามและใน
การปฏิบัติ/ด าเนินการ 

3. มีส่วนร่วมในการจัดสรร
ผลประโยชน์ 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ประกอบด้วยการวิจัยเชิงเอกสาร 

(documentary) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) 
การเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีน ามาใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดกระบวนการหรือแนวทางในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลไว้ 2 รูปแบบ ดังนี้ (1) การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารทาง
วิชาการ และข้อมูลจากเทคโนโลยีสารสนเทศ (2) การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 

การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้น าข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึก ( in-depth interview) มาใช้ใน
กระบวนการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล โดยด าเนินการร่วมกับกระบวนการรวบรวมข้อมูล จากการศึกษา
ค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร (documentary research) โดยกระบวนการและวิธีการวิเคราะห์อันจะได้ด าเนิน
กระบวนการตามแนวทางของการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ การวิเคราะห์ข้อมูลโดยพิจารณาประเด็นหลัก ท่ีพบ
ในข้อมูลท่ีได้รับจากการสัมภาษณ์ท้ังหมด จากนั้นจึงน าประเด็นหลักมาพิจารณาแบ่งแยกออกเป็นประเด็นย่อย 
และหัวข้อย่อย อันเป็นกระบวนการวิเคราะห์ โดยการเริ่มต้นจากการวิเคราะห์ภาพรวมไปสู่การวิเคราะห์ประเด็นย่อย
ของกระบวนการวิเคราะห์ตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งท าให้การวิจัยในครั้งนี้มีความเท่ียงตรงและ
แม่นย ามากยิ่งขึ้น รวมท้ังผู้วิจัยจะด าเนินกระบวนการในการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึก  
(in-depth interview) โดยการพรรณนาข้อมูลตามปรากฏการณ์ร่วมด้วย เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อค้นพบจาก
กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ  
 
ผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ศึกษาในช่วงรัฐบาลคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) (พ.ศ. 2557 - 2561) ผลการวิจัยพบว่า การปฏิรูปประเทศด้านการปกครองส่วนท้องถิ่นในรัฐบาล
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มอบหมายให้คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปกครองส่วนท้องถิ่น 
สภาปฏิรูปแห่งชาติ คณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และคณะกรรมาธิการ
ขับเคล่ือนประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ เป็นหน่วยงานหลักในการศึกษา
พิจารณาวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่น ซึ่งผลการศึกษา
ของคณะกรรมาธิการฯ ท้ัง 3 คณะ มีความเห็นสอดคล้องกันในการปฏิรูปด้านการปกครองท้องถิ่น แบ่งออกเป็น 
5 ด้าน คือ (1) ด้านการกระจายอ านาจ (2) ด้านโครงสร้างอ านาจหน้าท่ีของการปกครองท้องถิ่น (3) ด้านการ
ก ากับดูแล ตรวจสอบและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น (4) ด้านการเงินการคลังท้องถิ่น 
และ (5) ด้านการบริหารงานบุคคลท้องถิ่น 

บทบาทของกลุ่มผลักดันทางการเมืองต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พบว่า กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผลักดันทางการเมืองท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจ ประกอบด้วยกลุ่ม
นักวิชาการ ข้าราชการประจ า นักการเมืองระดับชาติ นักการเมืองระดับท้องถิ่น และประชาชนในท้องถิ่น  
ซึ่งกลุ่มนักวิชาการและข้าราชการมักถูกก าหนดให้เป็นคณะกรรมการในการด าเนินงานก าหนดนโยบาย            
การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้บริบทของการเมืองไทยยังพบ
ความสัมพันธ์ เ ชิงอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติและท้องถิ่น ในการเข้าไปด ารงต าแหน่ ง                            
ในคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการผลักดันให้มีการจัดสรร
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งบประมาณ โดยเฉพาะงบเงินอุดหนุนเฉพาะกิจของราชการในส่วนกลางลงไปสู้ระดับท้องถิ่น เพื่อใช้เป็นการ
สร้างฐานทางการเมืองรวมถึงอ านาจการต่อรองทางการเมืองในส่วนของประชาชนเป็นกลไกท่ีมีบทบาทส าคัญ
ในการปกครองส่วนท้องถิ่นจากการเข้าไปมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นต่อการบริหารงานริเริ่มให้มีการออก
กฎหมายหรือข้อบัญญัติรวมถึงถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองท้ังในระดับชาติและท้องถิ่น 

การน าแนวทางการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสมัยรัฐบาล คสช. ไปใช้ในการพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การกระจายอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นการมอบอ านาจจาก
ส่วนกลางให้กับหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการแบ่งแยกอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เป็นการกระจายอ านาจให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง การบริหาร การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ 
รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ โดยมีข้อเสนอแนะในการปฏิรูปการปกครองส่วนท้องถิ่น           
ท่ีส าคัญดังนี้ (1) ควรพัฒนาด้านการกระจายอ านาจ เพราะการกระจายอ านาจเป็นหัวใจหลักขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (2) ควรเน้นด้านโครงสร้างอ านาจหน้าท่ีของการปกครองท้องถิ่น ให้มีการบริหารจัดการ
พื้นท่ีท่ีซ้ าซ้อนกัน (3) อาจจะต้องท าการปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับองค์กรปกครองท้องถิ่น และ             
ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากขึ้น (4) เพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมากขึ้น พร้อมท้ังส่งเสริมให้มีการตรวจสอบการใช้จ่าย เพื่อให้การทุจริตคอรัปช่ันหมดไป 
 
อภิปรายผล 

การด าเนินการพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการปกครองท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตย 
และการกระจายอ านาจสู่ประชาชนอย่างแท้จริง อันจะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นนั้น 
รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มิได้ด าเนินการผลักดันการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง ไม่ว่าจะ
เป็นงานบริการสาธารณะ หรือกิจกรรมสาธารณะ ส่วนกลางควรก าหนดหน้าท่ีและอ านาจขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจน เพื่อก าหนดรูปแบบโครงสร้างท้องถิ่นให้มีความเหมาะสมต่อการบริหารราชการ
ได้ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูประบบราชการไทยของ วรเดช จันทศร (2543) ซึ่งได้อธิบายไว้ว่า 
การบริหารราชการภาครัฐในปัจจุบันเป็นการรวมอ านาจส่ังการไว้ท่ีส่วนกลาง การกระจายอ านาจการบริหาร 
ไม่เป็นไปตามการปกครองระบบประชาธิปไตย การจัดสรรทรัพยากรไม่ได้ถูกกระจายออกไปยังประชาชน 
อย่างเหมาะสม จึงควรกระจายอ านาจการบริหารงานออกไปสู่ท้องถิ่นให้มากยิ่งขึ้น และสอดคล้องกับแนวคิด
กับการปกครองท้องถิ่นของ อุทัย หิรัญโต (2523) ซึ่งได้ให้ค านิยาม การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การปกครองท่ี
รัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง จัดการปกครองและด าเนินกิจการบางอย่าง                
โดยด าเนินการกันเองเพื่อบ าบัดความต้องการของตนเอง การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การ            
มีเจ้าหน้าท่ีซึ่งประชาชนเลือกต้ังขึ้นมาท้ังหมด หรือบางส่วน ท้ังนี้  มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน                
แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีต่าง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่ เพราะการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส่ิงท่ีรัฐท าให้เกิดขึ้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องปรับปรุงแก้ไขและปฏิรูปการปกครอง
ท้องถิ่นท่ีมีอยู่แล้วในปัจจุบันให้เหมาะสมกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว 
เพื่อให้หน่อยการปกครองท้องถิ่นสามารถปฏิบัติหน้าท่ีของตนได้อย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ  

นอกจากนี้ การเปล่ียนแปลงพัฒนาการปกครองท้องถิ่นในด้านการบริหารบุคคล การเงินการคลังของ
ท้องถิ่น การเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งเกิดความตระหนักและต่ืนตัวทางการเมือง มีส่วนร่วมในการก าหนด
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แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น การควบคุมตรวจสอบการบริหารงานท้องถิ่น ตลอดจนการสร้างจิตส านึกให้
ประชาชนในท้องถิ่นให้ต่อต้านการทุกจริตคอรัปช่ัน ซึ่งประชาชนในท้องถิ่นจะต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและการด าเนินงานภายใต้บทบาทภารกิจของท้องถิ่น เพื่อปฏิรูปการปกครอง                 
ส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลและหนักนิติธรรม สอดคล้องกับแนวคิดกับการปกครองท้องถิ่นของ 
ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539) ซึ่งได้อธิบายไว้ว่า การปกครองท้องถิ่นคือรากฐานของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย (Basic Democracy) เพราะการปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครอง
ให้แก่ประชาชน ให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเกี่ยวพันกับส่วนได้ส่วนเสียในการปกครอง การบริหารท้องถิ่น 
เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นท่ีตนอยู่อาศัย อันจะน ามาซึ่งความศรัทธา
เล่ือมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด ซึ่งการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรูปแบบการจัดระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินตามหลักการกระจายอ านาจการปกครอง มีผู้บริหารและสมาชิกสภาเป็นตัวแทนจาก
ประชาชน ท าหน้าท่ีจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนภายใต้ขอบเขตอ านาจท่ีกฎหมายก าหนด นอกจากการ
ปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการท้องถิ่น  
ให้สอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจแล้ว ยังจ าเป็นต้องมีกลไกส าคัญในการขับเคล่ือนองค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น โดยต้องมี
กระบวนการสร้างจิตส านึกของส่วนท่ีเกี่ยวข้องในการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในประเด็นสาธารณะท้องถิ่น 

กลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มผลักดันทางการเมืองต่าง ๆ ท่ีเน้นหาประโยชน์เข้าตนเองหรือพวกพ้องของตน 
อาจเป็นผลเสียต่อการบริหารส่วนท้องถิ่น และในทางกลับกันหากด าเนินการในทิศทางท่ีท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงในท้องถิ่นหรือชุมชนก็จะส่งผลดีและเป็นประโยชน์อย่างมากต่อประชาชนและสังคมไทย โดยกลุ่ม
ผลประโยชน์หรือกลุ่มผลักดันทางการเมืองต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักวิชาการและข้าราชการประจ า ถือได้
ว่าเป็นกลุ่มขับเคล่ือนท่ีเป็นพลังส าคัญของส่วนท้องถิ่นท่ีท าให้คนในท้องถิ่นตระหนักและเห็นความส าคัญของ
การกระจายอ านาจ รวมถึงการเป็นผู้ด าเนินนโยบายด้านการกระจายอ านาจ และยังเป็นตัวแทนร่วมในการเป็น
คณะกรรมการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผลให้กลุ่มดังกล่าวนี้มีอิทธิพล
ครอบง าคณะกรรมการชุดส าคัญ ๆ ท่ีมีบทบาทในการก าหนดนโยบายด้านการกระจายอ านาจนั้น ส่งผลให้
ทิศทางนโยบายหรือแนวทางการด าเนินงานท่ีเกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจ มีลักษณะเป็นการปกป้อง
ผลประโยชน์ของส่วนกลาง มากกว่าส่วนท้องถิ่น สอดคล้องกับแนวคิดกลุ่มผลประโยชน์ของ แกรแฮม วูดตัน 
(Wootton, 1978) ซึ่งได้ให้ความหมายกลุ่มผลประโยชน์ คือ องค์การใด ๆ ท่ีต้องการมีอิทธิพลเหนือนโยบาย
ของรัฐบาล แต่ก็ไม่ต้องการท่ีจะเข้าไปบริหารงานในรัฐบาลเสียเอง เมื่อการกระท าของกลุ่มผลประโยชน์ หรือ
การปฏิบัติการเรียกร้องของกลุ่มผลประโยชน์ไปถึงระดับการเมือง คือ ระดับนโยบาย กลุ่มจะถูกเรียกว่าเป็น 
“กลุ่มผลักดัน” ขณะท่ี Bone & Ranney (1976) ท่ีกล่าวถึงความหมายของกลุ่มผลักดันว่า เมื่อใดท่ีกลุ่ม
ผลประโยชน์ตัดสินใจท่ีจะน าปัญหาของพวกเขาเหล่านั้น เข้าไปสู่รัฐบาล กลุ่มผลประโยชน์จะกลายเป็นกลุ่ม
ผลักดัน หรือกลุ่มอิทธิพล หรือกลุ่มผลประโยชน์ในทางการเมืองในทันที สอดคล้องกับ แอล ซีกเลอร์ (Zeigler, 
L. H., 1964ได้อธิบายกลุ่มผลักดันว่า กลุ่มในรูปขององค์การท่ีมุ่งหาอิทธิพลท่ีมีความเหนือกว่าในการตัดสินใจ
ของรัฐบาล โดยไม่ได้ต้องการท่ีจะน าสมาชิกของกลุ่ม ไปท าหน้ าท่ีในหน่วยงานของรัฐบาล โดยกลุ่ม
ผลประโยชน์หรือกลุ่มผลักดันซึ่งประกอบด้วย นักวิชาการ ข้าราชการประจ า นักการเมืองระดับชาติ 
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นักการเมืองระดับท้องถิ่น และประชาชนในท้องถิ่น นับได้ว่ามีบทบาทและเป็นส่วนส าคัญต่อการปฏิรูป         
การปกครององค์การส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างมาก 
 
องค์ความรู้ใหม่ 

การปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการก าหนดและจัดสรร
รายได้ของท้องถิ่น กฎหมายเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ และกฎหมายการบริหารงานบุคคลของท้องถิ่น เพื่อ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน การจัดต้ังสภาประชาชนปฏิรูปจังหวัดหรือท้องถิ่น และสภา                    
การปกครองท้องถิ่นแห่งชาติ รวมท้ังการปรับปรุงกฎหมายการจัดสรรงบประมาณขององค์กรปกครอง                
ส่วนท้องถิ่น กฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังท้องถิ่น ตลอดจนกฎระเบียบ และข้อบังคับอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งยัง
จ าเป็นต้องมีกลไกส าคัญในการขับเคล่ือนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ สร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น โดยต้องมีกระบวนการสร้างจิตส านึกของส่วนท่ีเกี่ยวข้องในการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในประเด็นสาธารณะท้องถิ่น และมีความเสมอภาคในสังคม 
 
ข้อเสนอแนะจากผลที่ได้ในการศึกษา 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. ควรพัฒนาด้านการกระจายอ านาจ เพราะการกระจายอ านาจเป็นหัวใจหลักขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และการกระจายอ านาจโดยเฉพาะอย่างยิ่งในความหมายท่ีหมายถึงการถ่ายโอนอ านาจนั้น ย่อมส่งผล
ให้บุคคลบางกลุ่มหรือองค์กรบางประเภทสูญเสียอ านาจและทรัพยากร ในขณะท่ีบุคคลบางกลุ่มหรือองค์กร                     
บางประเภทกลับมีอ านาจและทรัพยากรท่ีเพิ่มมากขึ้น 

2. ควรเน้นด้านโครงสร้างอ านาจหน้าท่ีของการปกครองท้องถิ่น ให้มีการบริหารจัดการพื้นท่ีท่ีซ้ าซ้อนกัน 
โดยอาจควบรวมเพื่อจัดการกับจ านวนท้องถิ่นท่ีอยู่มากในปัจจุบัน ให้สอดคล้องกับจ านวนประชากรกิจกรรม/
โครงการ และงบประมาณท่ีได้รับ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการด าเนินงาน 

3. ด้านการก ากับ ดูแล ตรวจสอบ อาจจะต้องท าการปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับองค์กร
ปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยงานระดับภูมิภาค พร้อมท้ังก าหนดรูปแบบให้มีการถ่วงดุลอานาจและการมีส่วน
ร่วมของประชาชน โดยก าหนดขอบเขตและอ านาจไว้ในบทบัญญัติของกฎหมาย รวมทั้ง ควรส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนให้มากขึ้น ซึ่งข้อนี้เห็นว่าเป็นส่ิงควรพัฒนาอีกด้านหนึ่ง เพราะหากท้องถิ่นใดได้รับความ
ร่วมมือจากประชาชนในท้องถิ่นมาก ย่อมส่งผลให้ท้องถิ่นนั้นเข้มแข็งและสามารถดูแลท้องถิ่นของตนเองได้
อย่างดียิ่ง 

4. ด้านการเงินการคลัง อาจแบ่งเป็น 2 ส่วนคือ เพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมากขึ้น ท้ังจากส่วนกลาง และจากการจัดเก็บเองในท้องถิ่น พร้อมท้ังส่งเสริมให้มีการตรวจสอบ
การใช้จ่าย เพื่อให้การทุจริตคอรัปช่ันหมดไป โดยสนับสนุนให้ภาคประชาชนเข้ามาช่วยกันตรวจสอบด้วย 

5. ด้านการบริหารงานบุคคลท้องถิ่น ควรมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. .... เพื่อรวมข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล และพนักงานส่วนตาบล เข้าด้วยกันเป็น
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ข้าราชการส่วนท้องถิ่นเดียวกัน เพื่อจะได้มีแนวทางการดาเนินการเหมือนกันในทุก ๆ ท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นการ
เล่ือนขั้นเงินเดือน การให้ผลค่าตอบแทนและสวัสดิการต่าง ๆ และการโยกย้าย ซึง่ท่ีผ่านมาไม่สามารถท าได้ 

6. การจัดท ากฎหมายรองด้านการปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งก าหนดไว้ในหลักการ      
อย่างกว้าง ๆ เช่น กฎหมายการก าหนดหน้าท่ีและอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจการสาธารณะ 
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ีตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน และกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นกฎหมายส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่น ผ่านกระบวนการท างานร่วมกันระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชน 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
1. การติดตามผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของสภา

ปฏิรูปแห่งชาติ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
ระเบียบ นโยบายรัฐบาลและแผนการกระจายอ านาจ ตลอดจนบริบทแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้อง ในการขับเคล่ือน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ (1) การจัดโครงสร้าง รูปแบบและขอบเขตอ านาจหน้าท่ี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (2) การสร้างการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (3) การให้บริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (4) การปรับปรุงประสิทธิภาพด้านบุคลากรและการคลังท้องถิ่น 
และ (5) การติดตามประเมินผล และการก ากับดูแลการบริหารจัดการท้องถิ่น  

2. การให้ความส าคัญกับกระบวนการประชาธิปไตยในท้องถิ่น (Local Democracy) ให้มากขึ้น ท้ังใน
ส่วนของบทบาทการเคล่ือนไหวทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มการเมือง และภาคประชาสังคม โดยส่งผล
ต่อเสถียรภาพทางการเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยควรเปิดโอกาสให้กลุ่มประชาชนเข้าไปมีบทบาท
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น บริการจัดการ ติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร อันจะท าให้ประชาชนสามารถเข้ามาก าหนดนโยบาย
สาธารณะและทิศทางการปกครองท้องถิ่นได้มากขึ้น 

3. การสร้างเสริมความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมถึงรณรงค์ให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญกับการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และปลูก
จิตส านึกให้ประชาชนเห็นความส าคัญของการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง การปกครองและพัฒนาท้องถิ่น 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยต่อยอดในคร้ังต่อไป 
ควรมีการศึกษาแนวทางเพื่อความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังของไทยและต่างประเทศ 

ในการบริหารจัดการตนเอง ด้านการกระจายอ านาจ ด้านการก ากับดูแลและตรวจสอบ การคลังท้องถิ่น ด้านการ
บริหารงานบุคคล และด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในท้องถิ่น ในช่วงรัฐบาลสมัยต่าง ๆ เพื่อก าหนด
แนวปฏิบัติท่ีดีในการด าเนินงานขับเคล่ือนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความ
เหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ รวมถึงบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเด็นการก าหนดนโยบายสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจของกลุ่มผลประโยชน์กับการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีสอดคล้องกับ
หลักการกระจายอ านาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
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