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บทคัดย่อ 

ยุทธศาสตร์และเศรษฐกิจของมณฑลยูนนาน สาธารณรัฐประชาชนจีน ได้ส่งผลต่อการพัฒนา                  
ในอนาคต โดยมณฑลยูนนานจะกลายเป็นศูนย์กลางทางการค้าระหว่างประเทศบนพื้นฐานของความร่วมมือ
จีน-อาเซียน ควบคู่ไปกับทรัพยากรด้านการท่องเท่ียวท่ียังมีความอุดมสมบูรณ์ของมณฑลยูนนาน จะเป็นปัจจัย
ส าคัญในการขับเคล่ือนการเติบโตระหว่างประเทศรอบใหม่ของจีนท้ังในด้านประชากร โลจิสติกส์ และพลังงาน 
มณฑลยูนนานได้รับการส่งเสริมให้มีบทบาทส าคัญในการขับเคล่ือนระเบียงเศรษฐกิจจีน-ลาว ผ่านท้ังพื้นฐาน
ทางนโยบายระดับชาติและการออกแผนด าเนินงานในระดับท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของรัฐบาลจีน
ท่ีประสงค์ให้ระเบียงเศรษฐกิจสายนี้เป็นโอกาสในการยกระดับการพัฒนาพื้นท่ีภาคตะวันตกของประเทศ
โดยตรงผ่านการสร้างความเช่ือมโยงในทุกมิติกับประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งน าร่องโดยโครงการทางกายภาพท่ี              
โดดเด่น ได้แก่ รถไฟจีน-ลาว และวางแผนขยายไปยังด้านอื่น ๆ 
 
ค าส าคัญ: การพัฒนาเศรษฐกิจ, การจัดการนโยบายเศรษฐกิจ, มณฑลยูนนาน 
 
Abstract 

The strategy and economy of Yunnan Province, the People’s Republic of China has 
influenced future development, Yunnan Province will become an international trade center 
based on China-ASEAN Cooperation. Along with Yunnan's abundant tourism resources, it will 
be a key driver of China's new international growth in population, logistics, and energy. Yunnan 
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Province has been promoted to play an important role in driving the China-Laos Economic 
Corridor through both national policy fundamentals and local operation plans. This is in line 
with the Chinese government's aim to make this economic corridor an opportunity to directly 
enhance the development of the western region of the country through building all-
dimensional links with neighboring countries. It is piloted by outstanding physical projects 
including the China-Laos Railway and plans to expand to other areas. 
 
Keywords: The Economic Development, The Economic Policy Management, Yunnan 

Province 
 
บทน า  

มณฑลยูนนานอยู่ในฝ่ังตะวันตกของจีนท่ีไม่มีทางออกสู่ทะเล แต่มีพรมแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้าน
หลายประเทศท้ังเมียนมา ลาว และเวียดนาม จึงเป็นหนึ่งในมณฑลท่ีอยู่บนเส้นทางสายไหมตามยุทธศาสตร์ 
One Belt One Road และเป็นประตูในการเช่ือมสู่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียใต้ ซึ่งในปี 2560 นโยบาย
ของมณฑลยูนนานจะมุ่งเน้น 10 ด้าน คือ 1) ปฏิรูปโครงสร้างด้านอุปทาน 2) แก้ปัญหาภาคอุตสาหกรรม         
เพื่อพัฒนาภาคเศรษฐกิจจริง (Real Sector) 3) ส่งเสริมการปฏิรูปโครงสร้างด้านเกษตรกรรม และยกระดับ
การเกษตรแบบทันสมัย 4) แก้ปัญหาความยากจนในพื้น ท่ีชนบท 5) ส่งเสริมการก่อสร้างโดยการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 6) เร่งพัฒนารูปแบบเมืองใหม่เพื่อขยายความเป็นเมือง 7) ปฏิรูปและส่งเสริมให้มีนวัตกรรม
ใหม่ ๆ 8) อนุรักษ์ ส่ิงแวดล้อมและสร้างวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันระหว่างส่ิงมี ชีวิตและส่ิงแวดล้อม  
9) เพิ่มประสิทธิภาพการบริการสาธารณะพื้นฐานและปรับปรุงคุณภาพชีวิตประชาชน และ 10) เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของการปกครองโดยรวม และสร้างความพึงพอใจของประชาชนต่อภาครัฐ (ธนาคารแห่งประเทศ
ไทย, 2560) 

ส านักงานสถิติแห่งชาติ ตีความจากสถิติก าไรของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมและระบุว่า ในปี 2562 
การเผชิญกับสถานการณ์ท่ีซับซ้อนในด้านความเส่ียงท่ีมากขึ้นและความท้าทายท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
หน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบด้านเศรษฐกิจอุตสาหกรรมแนวหน้าท่ัวประเทศได้ด าเนินการตามแผนนโยบาย    
ของคณะกรรมการกลางพรรคสภาแห่งรัฐ โดยมุ่งเน้นไปท่ีการปฏิรูปโครงสร้างด้านอุปทาน การปรับยอดขาย
ภาคอุตสาหกรรมให้เติบโตขึ้น และการปรับปรุงผลก าไรเชิงโครงสร้าง อย่างไรก็ตาม เนื่องจากผลกระทบจาก
ปัจจัยต่าง ๆ เช่น ความต้องการในตลาดมีไม่เพียงพอ ราคาสินค้าอุตสาหกรรมลดลงและต้นทุนเพิ่มขึ้น                
ท าให้ผลก าไรของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมลดลง (Xinhuanet, 2020) จีนได้รับการต่อยอดมาอย่างต่อเนื่อง
ท้ังในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจีน ฉบับท่ี  13 (ปี 2559-2563) และล่าสุดเมื่ อวัน ท่ี                          
17 พฤษภาคม 2563 รัฐบาลจีนได้ออก “ความเห็นช้ีน าว่าด้วยการยกระดับการพัฒนาภาคตะวันตกในยุคใหม”่ 
( A Guideline on Advancing the Development of Western Regions in New Era) เ พื่ อ ใ ช้ เ ป็ น
ยุทธศาสตร์ “มุ่งสู่ตะวันตกในยุคใหม่” ท่ีมีคุณภาพสูงและมีความสมดุล โดยนอกจากแนวทางการพัฒนาท่ัวไป
ท่ียุทธศาสตร์ฉบับนี้ก าหนดเป็นพื้นฐานส าหรับพื้นท่ีท้ัง 12 แห่ง เช่น การพัฒนาระบบนิเวศ การยกระดับการ
เปิดกว้างสู่ภายนอก การสร้างสังคมอยู่ดีกินดีอย่างรอบด้าน และการปรับปรุงสภาพแวดล้อมการประกอบธุรกิจ
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แล้ว ส าหรับมณฑลยูนนานยังได้รับการก าหนดให้มีส่วนร่วมและเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนา BRI กับภูมิภาค
ลุ่มแม่น้ าล้านช้าง-แม่น้ าโขง ตลอดจนการก าหนดให้นครคุนหมิงซึ่งเป็น “เมืองเอกของมณฑลชายแดน” 
เป็น “ผู้ค้ าจุนความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาค” ซึ่งนับเป็นพื้นฐานทางนโยบายในระดับชาติท่ี
ส่งเสริมบทบาทของมณฑลยูนนานในโครงการระเบียงเศรษฐกิจจีน-ลาวอย่างชัดเจน  

อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาในแง่ขนาดเศรษฐกิจของจีนก็อาจยากท่ีจะหลีกเล่ียงการพิจารณาข้อเท็จจริง
ท่ีว่า ประเทศโดยรอบในภูมิภาคท่ีอยู่ในเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ BRI ของจีน ล้วนมีขนาดเศรษฐกิจและ
ความสามารถทางการแข่งขันในระดับท่ีด้อยกว่าจีนเกือบท้ังหมด ซึ่งในกรณีของประเทศลาวก็มีลักษณะนี้
เช่นเดียวกัน และแม้ระเบียงเศรษฐกิจจีน-ลาวจะสร้างความก้าวหน้าและโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับลาว             
อย่างมหาศาล แต่เมื่อพิจารณาอย่างรอบด้านแล้วก็จะพบว่า อ านาจการต่อรองของจีนกับลาวในการด าเนิน
โครงการดังกล่าวเป็นไปอย่างไม่เท่าเทียมกัน อีกท้ังระเบียงเศรษฐกิจสายนี้ก็เป็นโอกาสของจีนในการสร้าง
บทบาทเป็น “ผู้ก าหนดแนวโน้ม” (Trendsetter) ในภูมิภาค ซึ่งย่อมเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ความริเริ่ม BRI รวมถึงการเป็น “ผู้ค้ าจุนความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาค” ของมณฑลยูนนาน
ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันตกในยุคใหม่ของจีน (ศูนย์ข้อมูลเพื่อธุรกิจไทยในจีนสถานเอกอัครราชทูต 
ณ กรุงปักกิ่ง, 2020) 

จากสาเหตุท่ีกล่าวมาข้างต้น และจากการแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรนาเกิดขึ้นอย่างกะทันหัน 
และมีการแพร่กระจายอย่างรวดเร็ว ซ้อนทับกับช่วงเวลาเทศกาลตรุษจีน ท าให้เกิดผลกระทบในระยะส้ัน    
อย่างชัดเจน เนื่องจากประเทศจีนมีประสบการณ์ของการด าเนินงานทางเศรษฐกิจและตลาดในช่วงท่ีเกิดโรค
ซาร์สในปี 2546 รวมถึงมาตรการป้องกันและรักษาท่ีได้รับการยอมรับจากองค์การอนามัยโลก (WHO)                
โดยผลกระทบต่อเศรษฐกิจและตลาดทุนในครั้งนี้ถูกจ ากัดให้อยู่ในครึ่งแรกของปี 2563 ซึ่งผลกระทบส่วนใหญ่
จะถูกจ ากัดอยู่อุตสาหกรรมท่ีสาม มีผลกระทบทันทีท าให้อัตราการเติบโตของ GDP ในป ี2563 ท่ีแท้จริงลดลง
ประมาณ 0.5% ซึ่งตลอดท้ังป ี2563 ความขัดแย้งทางการค้ามีแนวโน้มจะผ่อนคลายลง และอุตสาหกรรมการ
ผลิตจะยังคงเป็นเสาหลักในการพัฒนาประเทศต่อไป ผู้เขียนจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและการจัดการนโยบายเศรษฐกิจ เขตปกครองตนเองสิบสองปันนา มณฑลยูนนาน สาธารณรัฐ
ประชนชนจีน 
 

เนื้อหา 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13  ของสาธารณรัฐประชาชนจีน (ปี 2559 -

2563) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีน  ได้เริ่มต้นขึ้นเมื่อปี 2496 ในสมัย

ของเหมาเจ๋อตงซึ่งเป็นผู้น ารุ่นแรกของสาธารณรัฐประชาชนจีนโดยได้ยึดถือรูปแบบการพัฒนามาจากแบบแผน
ของสหภาพโซเวียตในยุคนั้นท่ีเน้นการวางแผนจากส่วนกลางโดยอาจแบ่งออกเป็น 2 ช่วงช่วงแรกเป็นช่วงก่อน
การเปิดประเทศและการปฏิรูปเศรษฐกิจ (2496 – 2521) ได้แก่แผนฯ ฉบับท่ี 1 (2496 – 2500) ถึงแผนฯ 
ฉบับท่ี 4 (2514-2518) โดยเน้นแก้ปัญหาความอดอยากของประชาชนช่วงท่ี 2 เป็นช่วงหลังการเปิดประเทศ
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และการปฏิรูปเศรษฐกิจ (2521-ปัจจุบัน) ได้แก่แผนฯ ฉบับท่ี 5 (2519-2523) เป็นต้นไปเน้นการเยียวยาและ
ปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจรวมทั้งการประกาศนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจและการเปิดประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 13 ของสาธารณรัฐประชาชนจีน มีความส าคัญกับจีน
ค่อนข้างมากเนื่องจากสมัชชาผู้แทนพรรคคอมมิวนิสต์จีนได้ก าหนดให้ประเทศจีนเป็นสังคมกินดีอยู่ดี (a well-
off  society) ภายในปี 2563 ซึ่งแผนนี้จะเป็นแผน 5 ปีสุดท้ายก่อนครบก าหนดนอกจากนี้แผนฯฉบับนี้ยังเป็น
ท่ีจับตามองเนื่องจากเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรกท่ีถูกร่างในสมัยของประธานาธิบดีสีจ้ินผิง (กรมเจรจา
การค้าระหว่างประเทศ, 2562) 

ในช่วงการด าเนินแผนฯ 13 จีนจะเผชิญกับสภาวะการเติบโตชะลอตัวลงเชิงโครงสร้าง (Structural 
Slowdown) ในระยะกลางและระยะยาวผลจากการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของเศรษฐกิจจีนในหลายปีท่ีผ่าน
มาส่งผลให้จีนเผชิญกับการขยายตัวของอุตสาหกรรมการก่อสร้างท่ีมากเกินอุปสงค์ปริมาณการก่อหนี้                   
จากรัฐบาลท้องถิ่นที่สูงและขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อมอีกทั้งค่าแรงท่ีสูงขึ้นดังนั้น
เป้าหมายของจีนไม่ได้อยู่ท่ีการเติบโตทางเศรษฐกิจอีกต่อไปแต่อยู่ท่ีการปรับโครงสร้างการเติบโตและปฏิรูป
โครงสร้างเศรษฐกิจดังนั้นแผนฯ 13 จะเน้นการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของจีน 

แผนฯ 13 อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของคณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูปแห่ง ชาติจีนร่าง                      
โดยผู้ทรงคุณวุฒิท้ังภาครัฐและเอกชนรวม  52 คนซึ่งคาดว่าร่างฉบับแรกจะแล้วเสร็จในเดือนตุลาคม 2558 
และจะได้รับการเห็นชอบในการประชุมสภาประชาชนแห่งชาติในเดือนมีนาคม 2559 ก่อนจะประกาศเผยแพร่             
แก่สาธารณชนต่อไป 

นโยบายการพัฒนาหลัก 10 ด้านประกอบด้วย 
1.การรักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
2.การเปล่ียนแปลงรูปแบบ 
3.การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
4.การส่งเสริมนวัตกรรม 
5.การส่งเสริมการเกษตรยุคใหม่ 
6.การปฏิวัติกลไกและระบบ 
7.การพัฒนาด้านต่าง ๆ อย่างสมดุลและสอดคล้องกัน 
8.การเสริมสร้างอารยธรรมทางระบบนิเวศ (ecological civilization)   
9.การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
10.การบรรเทาความยากจน 
นอกจากนี้แผนฯ 13 ยังมีนโยบาย “การพัฒนาห้าด้านพร้อมกัน” ได้แก่ 1) การวิจัยอุตสาหกรรม

รูปแบบใหม่เชิงลึก 2) การพัฒนาสู่สังคมเมือง (urbanization)  3) การพัฒนาสารสนเทศ 4) การพัฒนาการ
เกษตรยุคใหม่และ 5) การพัฒนาส่ิงแวดล้อมร่วมกับการด าเนินนโยบาย “รอบด้านส่ีด้าน” ได้แก่ 1) การสร้าง
สังคมกินดีอยู่ดีรอบด้าน 2) การปฏิรูปเชิงลึกรอบด้าน 3) การเคร่งครัดในการปกครองพรรครอบด้านและ  
4) การใช้กฎหมายรักษาประเทศรอบด้าน 

เป็นท่ีการคาดการณ์กันว่าแผนฯ ฉบับท่ี 13 จะท าให้  GDP ของจีนขยายตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 7 และจะ
ส่งผลต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอย่างมีนัยส าคัญเนื่องจากมีการก าหนดความสัมพันธ์และบทบาทของภาครัฐ
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กับกลไกตลาดอย่างเหมาะสมเพื่อให้กลไกตลาดมีบทบาทส าคัญในการจัดสรรทรัพยากรซึ่งจะท าให้จีนขยับไป
อยู่ในระดับท่ีใกล้เคียงกับประเทศท่ีมีรายได้สูงอย่างไรก็ดีเนื่องจากท่ีผ่านมาพบว่ายังคงมีความเหล่ือมล้ าทาง
เศรษฐกิจระหว่างประชาชนค่อนข้างมากแผนฯ 13 จะมีนโยบายการกระจายรายได้และให้ความส าคัญกับเรื่อง
อาหารและคุณภาพอาหารนอกจากนี้ตัวชี้วัดใหม่ท่ีเกี่ยวกับการด ารงชีวิตของประชาชนและการเพิ่มมาตรการ
ด้านการรักษาระบบนิเวศน์และส่ิงแวดล้อมก็เป็นประเด็นส าคัญท่ีจะถูกน ามาบรรจุรวมไว้ในแผนฯ 13 ด้วย
ส าหรับเป้าหมาย 4 เป้าหมายท่ีมีการบรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 12 ได้แก่การใช้พลังอย่างประหยัด
และเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์โครงสร้างการใช้พลังงานและปริมาณ
การปล่อยก๊าซไนโตรเจนออกไซด์แต่ยังไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จอาจถูกน ามาใส่ในแผนฯ 13 ท่ีจะมีการ
ประกาศใช้อย่างเป็นทางการในเดือนมีนาคม 2559 ต่อไป 
 
นโยบายการพัฒนาเพือ่ส่งเสริมบทบาทยูนนานในระเบียงเศรษฐกิจจีน-ลาว 

มณฑลยูนนานในฐานะ “พื้นท่ีเป้าหมาย” ของระเบียงเศรษฐกิจจีน-ลาวยังนับเป็นหนึ่งในมณฑล
ยากจนล าดับต้น ๆ ของจีน แม้ว่าในช่วงหลายปีท่ีผ่านมาการพัฒนามณฑลยูนนานจะเป็นไปอย่างรวดเร็ว     
จนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในมณฑลต่อหัว (GDP per capita) สามารถเล่ือนขึ้นจากอันดับท่ี 29 ของจีนในปี 
2557 มาอยู่ท่ีอันดับท่ี 24 ของจีนในปี 2562 แต่มณฑลยูนนานก็ยังนับเป็น “สมรภูมิ” ต่อสู้กับความยากจน
กลุ่มสุดท้ายของจีนในขณะนี้ โดยยูนนานยังคงมีประชากรท่ีอยู่ในภาวะยากจนสุดขีด (extreme poverty) 
เหลืออยู่ประมาณ 3 แสนคนใน 7 อ าเภอยากจนสุดขีด 

อย่างไรก็ดี มณฑลยูนนานมิได้เป็นมณฑลเดียวของจีนท่ีมีระดับการพัฒนาค่อนข้างน้อยเท่านั้น แต่เมื่อ
พิจารณาท้ังประเทศจะพบว่า ภาคตะวันตกของจีนท่ีครอบคลุม 12 พื้นท่ีระดับมณฑล เขตปกครองตนเอง 
และมหานคร ได้แก่ ฉงช่ิง เสฉวน ยูนนาน กุ้ยโจว ทิเบต ส่านซี กานซู่ หนิงเซี่ย ซินเจียง มองโกเลียใน กว่างซี 
และชิงไห่ ยังเป็นพื้นท่ีขนาดใหญ่ซึ่งรัฐบาลจีนให้ความส าคัญจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นการเฉพาะ       
เพื่อส่งเสริมการเปิดสู่ภายนอกและดึงดูดการลงทุนเข้ามาเพื่อยกระดับการพัฒนาพื้นท่ี นับต้ังแต่การประกาศ
ยุทธศาสตร์ “มุ่งสู่ตะวันตก” (Go West) เป็นครั้งแรกในปี 2543 โดยเน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการ
ลงทุนด้านพลังงาน จนสามารถเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP) ในพื้นท่ีท้ัง 12 แห่งข้างต้นจากเพียง      
1.5 ล้านล้านหยวนในปี 2542 เป็นสูงถึง 20.5 ล้านล้านหยวนในปี 2562 คิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 20.7 ของ
มูลค่า GDP จีน และมีค่าเฉล่ียสูงกว่าค่าเฉล่ียระดับประเทศ 

ผลส าเร็จในการพัฒนาภาคตะวันตกของจีนได้รับการต่อยอดมาอย่างต่อเนื่องท้ังในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจีน ฉบับท่ี 13 (ปี 2559-2563) และล่าสุดเมื่อวันท่ี 17 พฤษภาคม 2563 รัฐบาล
จีนได้ออก “ความเห็นช้ีน าว่าด้วยการยกระดับการพัฒนาภาคตะวันตกในยุคใหม่ ” (A Guideline on 
Advancing the Development of Western Regions in New Era) เพื่อใช้เป็นยุทธศาสตร์ “มุ่งสู่ตะวันตก
ในยุคใหม”่ ท่ีมีคุณภาพสูงและมีความสมดุล โดยนอกจากแนวทางการพัฒนาท่ัวไปท่ียุทธศาสตร์ฉบับนี้ก าหนด
เป็นพื้นฐานส าหรับพื้นท่ีท้ัง 12 แห่ง เช่น การพัฒนาระบบนิเวศ การยกระดับการเปิดกว้างสู่ภายนอก  
การสร้างสังคมอยู่ดีกินดีอย่างรอบด้าน และการปรับปรุงสภาพแวดล้อมการประกอบธุรกิจแล้ว ส าหรับมณฑล
ยูนนานยังได้รับการก าหนดให้มีส่วนร่วมและเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนา BRI กับภูมิภาคลุ่มแม่น้ าล้านช้าง-
แม่น้ าโขง ตลอดจนการก าหนดให้นครคุนหมิงซึ่งเป็น “เมืองเอกของมณฑลชายแดน” เป็น “ผู้ค้ าจุนความ
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ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาค” ซึ่งนับเป็นพื้นฐานทางนโยบายในระดับชาติท่ีส่งเสริมบทบาท     
ของมณฑลยูนนานในโครงการระเบียงเศรษฐกิจจีน-ลาวอย่างชัดเจน  

ท่ีส าคัญ ในระดับท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูปมณฑลยูนนานในนาม “คณะท างานผลักดัน
การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจจีน-ลาวของมณฑลยูนนาน” ยังได้ออกประกาศเรื่อง “การแบ่งภารกิจตามแผน
ด าเนินงานของมณฑลยูนนานในการมีส่วนร่วมกับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจจีน -ลาว ปี 2563-2568” 
เมื่อวันท่ี 10 มิถุนายน 2563 โดยก าหนดแผนงาน 7 สาขา ประกอบด้วย 

(1)  ความเช่ือมโยง ได้แก่ โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม เช่น เส้นทางรถไฟจีน-
ลาว ทางด่วนเวียงจันทน์-โม่ฮานและทางด่วนบ่อเต็น-ห้วยทราย การยกระดับศักยภาพการขนส่งในแม่น้ า     
ล้านช้าง-แม่น้ าโขง การยกระดับศักยภาพและมาตรฐานการขนส่งทางอากาศในมณฑลยูนนานและความ
ร่วมมือกับอุตสาหกรรมการบินของลาว การยกระดับโลจิสติกส์และความสะดวกในการตรวจปล่อยสินค้า
ระหว่างจีน-ลาว นอกจากนี้ ยังมีโครงการความร่วมมือด้านพลังงานเพื่อสร้างความสมดุลในปริมาณส ารอง
ไฟฟ้าตามแนวระเบียงเศรษฐกิจและภูมิภาคอินโดจีน  โครงการความร่วมมือด้านโครงข่ายอินเทอร์เน็ต        
เพื่อผลักดันโครงการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลในลาว 

(2)  เกษตรกรรม ได้แก่ โครงการส่งเสริมกระตุ้นให้วิสาหกิจในยูนนานไปเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจในลาว 
รวมทั้ง การเพาะเล้ียงและแปรรูปสัตว์และสัตว์น้ าในลาว 

(3)  ผลิตภาพและการค้า ได้แก่ โครงการพัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรมในเมืองส าคัญตามแนวเส้นทาง
การเช่ือมโยงท้ังทางบกและทางน้ า 

(4)  การท่องเท่ียวและวัฒนธรรม ได้แก่ การใช้ประโยชน์ด้านการท่องเท่ียวอย่างเต็มท่ีจากการเปิดใช้
เส้นทางรถไฟจีน-ลาวในปี 2564 ดึงทรัพยากรการท่องเท่ียวตามแนวระเบียงเศรษฐกิจมาใช้ประโยชน์                
อย่างเต็มท่ี ผลักดันการลงทุนด้านการท่องเท่ียวและการป้อนนักท่องเท่ียวระหว่างกัน  ศึกษาและพัฒนา
เส้นทางท่องเท่ียวข้ามแดนโดยผลักดันการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและโครงสร้างพื้นฐานด้านการบริการตามแนว
เส้นทางจากบ่อเต็นไปยังห้วยทรายเพื่อสร้างเส้นทางท่องเท่ียวแบบคาราวานท่ีไร้อุปสรรค  และการผลักดัน    
การพัฒนาเขตนิคมการท่องเท่ียวและวัฒนธรรมในเมืองหลวงพระบาง 

(5)  การศึกษาและวิทยาศาสตร์ ได้แก่ การเพิ่มการให้ความช่วยเหลือด้านการศึกษาแก่ลาวโดยผลิต
บุคลากรเพื่อรองรับโครงการความร่วมมือท่ีส าคัญในระเบียงเศรษฐกิจจีน -ลาว เช่น การสร้างวิทยาลัย
อาชีวศึกษาด้านการรถไฟในลาว 

(6)  ระบบนิเวศและส่ิงแวดล้อม ได้แก่ ส่งเสริมการแลกเปล่ียนแนวคิดด้านระบบนิเวศส่ิงแวดล้อมและ
มาตรฐานกฎระเบียบ ประกอบด้วย การอนุรักษ์ทรัพยากรน้ าและการตรวจวัดคุณภาพน้ าในน่านน้ าข้ามแดน
ระหว่างยูนนานกับลาว การยกระดับศักยภาพด้านการด าเนินงานของฝ่ายลาว เช่น การพัฒนาและใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรน้ า การประหยัดและอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า เพื่อสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจและการ
รักษาส่ิงแวดล้อม การพัฒนาสีเขียว และการพัฒนาอย่างยั่งยืนของท้ังยูนนานและลาว 

(7)  สภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนและการลดความยากจน ได้แก่ การแก้ปัญหาสภาพชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนลาวโดยเริ่มต้นในลักษณะพื้นท่ีทดลอง การมอบทุนการศึกษาต่อในมณฑลยูนนาน
ให้แก่นักเรียนยากจนของลาว การเพิ่มการให้ความช่วยเหลือด้านการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่เยาวชน
ยากจนและการช่วยเหลือด้านอาชีวศึกษาแก่แรงงานไร้ฝีมือ 
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โดยสรุป มณฑลยูนนานได้รับการส่งเสริมให้มีบทบาทส าคัญในการขับเคล่ือนระเบียงเศรษฐกิจจีน-ลาว
ผ่านท้ังพื้นฐานทางนโยบายระดับชาติและการออกแผนด าเนินงานในระดับท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับจุดมุ่งหมาย
ของรัฐบาลจีนท่ีประสงค์ให้ระเบียงเศรษฐกิจสายนี้เป็นโอกาสในการยกระดับการพัฒนาพื้นท่ีภาคตะวันตกของ
ประเทศโดยตรงผ่านการสร้างความเช่ือมโยงในทุกมิติกับประเทศเพื่อนบ้านซึ่งน าร่องโดยโครงการทางกายภาพ
ท่ีโดดเด่น ได้แก่ รถไฟจีน-ลาว และวางแผนขยายไปยังด้านอื่น ๆ ซึ่งจะส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจและสังคมของ
มณฑลยูนนานกับลาวที่มีปฏิสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดอยู่แล้ว มีการอาศัยพึ่งพากันอย่างซับซ้อนและแนบแน่นยิ่งขึ้น 
(ศูนย์ข้อมูลเพื่อธุรกิจไทยในจีน สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปักกิ่ง, 2020) 

 
การวางแผนพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมให้ทันสมัย  

คณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสต์จีนประจ ามณฑลยูนนานและรัฐบาลมณฑลยูนนานได้ประกาศ  
“มติว่าด้วยการเร่งพัฒนาระบบอุตสาหกรรมทันสมัย” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเร่งพัฒนาระบบอุตสาหกรรม
ทันสมัยท่ีเหมาะสมกับลักษณะเด่นของมณฑลยูนนาน สร้างแรงขับเคล่ือนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
มณฑลยูนนานอย่างมีคุณภาพสูงแบบก้าวกระโดด บนพื้นฐานของ “8 อุตสาหกรรมหลัก” ได้แก่ การแพทย์+
ยาชีวภาพและสุขภาพ การท่องเท่ียวและวัฒนธรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ โลจิสติกส์ทันสมัย เกษตรท่ีราบสูง
ทันสมัย วัตถุดิบใหม่ เครื่องจักรกลทันสมัย และอาหาร+สินค้าอุปโภคบริโภค และ “ยุทธศาสตร์ไพ่ 3 ใบ” 
ได้แก่ อาหารสีเขียว พลังงานสีเขียว และการเป็นจุดหมายปลายทางรักษ์สุขภาพ 

มติดังกล่าวก าหนดให้เร่งสร้าง “อุตสาหกรรมท่ีมีมูลค่าระดับล้านล้านหยวน 5 อุตสาหกรรม” ได้แก่ 
การผลิตทันสมัย การท่องเท่ียวและวัฒนธรรม เกษตรท่ีราบสูงทันสมัย โลจิสติกส์ทันสมัย และบริการ        
ด้านสุขภาพ รวมท้ังเร่งสร้าง “อุตสาหกรรมท่ีมีมูลค่าระดับแสนล้านหยวน 8 อุตสาหกรรม” ได้แก่ พลังงาน    
สีเขียว เศรษฐกิจดิจิทัล การแพทย์และยาชีวภาพ วัตถุดิบใหม่ ส่ิงแวดล้อม บริการด้านการเงิน อสังหาริมทรัพย์ 
และยาสูบ 

นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดเป้าหมาย 3 ระดับ ได้แก่ 
(1) เป้าหมายระยะใกล้ภายในปี 2568 ยกระดับบทบาทของ “8 อุตสาหกรรมหลัก”และ “ยุทธศาสตร์

ไพ่ 3 ใบ” ในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ โครงสร้างของระบบอุตสาหกรรมทันสมัยมีการก่อตัวเป็นรูปเป็นร่าง  
โดย “อุตสาหกรรมล้านล้านหยวน” มีบทบาทในการค้ าจุนการพัฒนาเศรษฐกิจของมณฑลอย่างรอบด้านและ
การบ่มเพาะ “อุตสาหกรรมแสนล้านหยวน” มีความคืบหน้าอย่างเด่นชัด 

(2) เป้าหมายระยะกลางภายในปี 2573 “8 อุตสาหกรรมหลัก” และ “ยุทธศาสตร์ไพ่ 3 ใบ” ของมณฑล
ยูนนานเข้าเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อุตสาหกรรมเช่ือมโยงท่ัวโลก ยกระดับอิทธิพลแบรนด์ “ไพ่ 3 ใบ” ของมณฑล
ยูนนาน โดยมูลค่าเพิ่มของ “อุตสาหกรรมล้านล้านหยวน” และ “อุตสาหกรรมแสนล้านหยวน” ครองสัดส่วนกว่า
ร้อยละ 60 ในมูลค่า GDP ของมณฑลยูนนาน รวมทั้งมีคุณูปการต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของมณฑลไม่น้อย
กว่าร้อยละ 60 เกิดเป็นระบบอุตสาหกรรมทันสมัยท่ีเหมาะสมกับลักษณะเด่นของมณฑลยูนนาน 

(3) เป้าหมายระยะยาวภายในปี 2578 “ยุทธศาสตร์ไพ่ 3 ใบ” เป็นแบรนด์ระดับโลกของมณฑล           
ยูนนาน เกิดเป็นห่วงโซ่อุตสาหกรรมเช่ือมโยงท่ัวโลกท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกันและมีฐานอยู่ท่ีมณฑลยูนนาน  
ระบบอุตสาหกรรมทันสมัยประสบผลส าเร็จในการพัฒนาอย่างสมบูรณ์  เป็นมณฑลท่ีมีความแข็งแกร่ง                
ด้านอุตสาหกรรมทันสมัยและมีบทบาทในการน าภาคตะวันตกของจีนผนวกกับท่ัวประเทศจีนเพื่อเช่ือมโยงกับ
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ภูมิภาคเอเชียใต้และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ศูนย์ข้อมูลเพื่อธุรกิจไทยในจีน สถานเอกอัครราชทูต ณ         
กรุงปักกิ่ง, 2020) 

 
ส่งเสริมการพัฒนาเขตการค้าเสรี 

เมื่อวันท่ี 17 กรกฎาคม 2563 รัฐบาลนครคุนหมิงได้ออกประกาศเรื่อง “นโยบายส่งเสริมการพัฒนา
อย่างมีคุณภาพสูงของเขตการค้าเสรีน าร่อง (มณฑลยูนนาน) พื้นท่ีนครคุนหมิง” รวม 31 มาตรการใน 6 หมวด
ส าคัญ ดังนี้ 

1) การสร้างสิ่งแวดล้อมด้านการประกอบธุรกิจระหว่างประเทศระดับโลก จ านวน 8 มาตรการ: เน้น
มอบอ านาจในกิจการท่ีเขตการค้าเสรีฯ คุนหมิงมีศักยภาพในการด าเนินงานเองอย่างเต็มท่ี ลดขั้นตอนและเพิ่ม
ระดับการอ านวยความสะดวกในการจัดต้ังบริษัทและการขออนุมัติต่าง ๆ ดูแลและก ากับการด าเนินงานภายใน 
เขตฯ ด้วยระบบบิ๊กดาต้า ก าหนดมาตรฐานค่าใช้จ่ายท่ีชัดเจนเพื่อช่วยต้นทุนในการตรวจปล่อยและค่าใช้จ่าย     
อื่น ๆ ยกระดับประสิทธิภาพการให้บริการในการขอคืนภาษีส่งออก เพิ่มประสิทธิภาพในการปกป้องทรัพย์สิน          
ทางปัญญา และสนับสนุนให้ใช้ “รายการประเภทกิจการต้องห้าม” (Negative List) ชุดเดียวกับในระดับประเทศ 

2) การสนับสนุนการปฏิรูปแบบน าร่อง จ านวน 4 มาตรการ: เน้นการเป็นพื้นท่ีน าร่องในการทดลอง
ใช้นโยบายและมาตรการส าคัญของนครคุนหมิง มอบเงินอุดหนุนให้แก่บริษัทท่ีคิดค้นและแบ่งปันนวัตกรรม 
อนุโลมความผิดสถานเบาท่ีเกิดจากการขาดประสบการณ์แก่บริษัทและเจ้าหน้า และเพิ่มความร่วมมือกับเขต
เศรษฐกิจท่าอากาศยาน 

3) การใช้นโยบายการเงินและภาษีเพื่อสนับสนุนการพัฒนา จ านวน 3 มาตรการ: เน้นเพิ่มระดับ
การสนับสนุนด้านงบประมาณประจ าปี 2563-2567 เพิ่มระดับการสนับสนุนด้านพันธบัตรรัฐบาลส าหรับ
โครงการขนาดใหญ่ กระตุ้นให้บริษัทในสาขาส าคัญท่ีด าเนินโครงการขนาดใหญ่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 
และให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษีโดยการลดอัตราภาษีเงินได้ 

4) การเสริมความแข็งแกร่งของปัจจัยสนับสนุน  จ านวน 7 มาตรการ: เน้นการมอบอ านาจ         
การอนุมัติการปรับปรุงแผนงานรายละเอียดในส่วนท่ีสามารถควบคุมได้  ปรับปรุงผังแผนการใช้พื้น ท่ี                         
ให้หลักประกันด้านการใช้ท่ีดิน ปรับอ านาจการอนุมัติการใช้ท่ีดิน เพิ่มการสนับสนุนแก่สถาบันการเงิน
โดยเฉพาะสถาบันการเงินจากต่างประเทศ ส่งเสริมบริษัทด้านสัญญาเช่าทางการเงิน และเร่งการเพิ่มธุรกรรม
การช าระเงินหยวนข้ามแดนด้วยการให้เงินอุดหนุนส าหรับบริษัทท่ีด าเนินธุรกรรมช าระเงินหยวนข้ามแดน 

5) การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมโดยใช้วิทยาศาสตร์ และการผลิตบุคลากรที่มี
ความสามารถ จ านวน 7 มาตรการ: เน้นสนับสนุนการสร้าง “เขตพิเศษด้านนวัตกรรม” สร้างห่วงโซ่ด้าน
นวัตกรรมโดยการจัดต้ัง “สหภาพสถาบันอุดมศึกษานครคุนหมิง” และ “สหภาพวิทยาศาสตร์วิสาหกิจ      
ขนาดกลางและขนาดย่อม”รวมทั้งแพลตฟอร์มในการแบ่งปันข้อมูลน าเสนอและแลกเปล่ียนซื้อขายผลการวิจัย 
สนับสนุนการประยุกต์ใช้ผลงานวิจัยในเชิงพาณิชย์ด้วยการอนุญาตให้ใช้ “หุ้นทางเทคนิค” ในการร่วมลงทุน
กับบริษัท สร้างเขตต้นแบบความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระหว่างประเทศด้วยการจัดต้ัง             
“ศูนย์แลกเปล่ียนเทคโนโลยีระหว่างกลุ่มประเทศ  BRICS” และ “ศูนย์ความร่วมมือด้านการบริการ            
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเอเชียใต้และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” ผลักดันระบบน าร่องด้านการบริหาร
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บุคลากรท่ีมีความสามารถ เพิ่มระดับการสนับสนุนบุคลากรท่ีมีความสามารถ และดึงดูดบุคลากรชาวต่างชาติท่ี
มีความสามารถเข้าสู่ “Spring Operation” ด้วยการให้ใบอนุญาตท างานระยะเวลา 5 ปี 

6) อื่น ๆ จ านวน 2 มาตรการ ได้แก่ ก าหนดกลุ่มเป้าหมายและระยะเวลาในการบังคับใช้ประกาศ
ฉบับนี้แก่วิสาหกิจขนาดใหญ่ท่ีจัดต้ังในเขตการค้าเสรีฯ  คุนหมิง ระหว่างวันท่ี 30 สิงหาคม 2562 ถึง
วันท่ี 31 ธันวาคม 2567 รวมท้ังให้อ านาจแก่เขตการค้าเสรีฯ คุนหมิงในการก าหนดเงินอุดหนุนและผู้ท่ีได้รับ
เงินอุดหนุนตามอ านาจในประกาศฉบับนี้ (สถานกงสุลใหญ่ ณ นครคุนหมิง, 2020) 

 

สรุป 
ระเบียงเศรษฐกิจจีน-ลาว นับเป็นระเบียงเศรษฐกิจโครงการแรกในกลุ่มระเบียงเศรษฐกิจจีน-อินโดจีน 

ซึ่งจีนกับลาวตั้งเป้าหมายจะพัฒนาเครือข่ายความเช่ือมโยงและความร่วมมือระหว่างกันเพื่อท่ีจะสร้างระเบียง
เศรษฐกิจจีน-ลาวที่เริ่มต้นจากมณฑลยูนนานของจีนเพื่อเพิ่มขนาดและยกระดับความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ
การค้าระหว่างกัน ส่งเสริมความเกื้อกูลทางเศรษฐกิจระหว่างสองประเทศ ต่อมาจีนกับลาวได้ลงนาม 
“แผนปฏิบัติการสร้างประชาคมท่ีมีอนาคตร่วมกันจีน-ลาว ระหว่างปี 2562-2573” ซึ่งมีส่วนท่ีก าหนดกรอบ
ความร่วมมือในการขับเคล่ือนการสร้างระเบียงเศรษฐกิจจีน-ลาว รวมถึงโครงการรถไฟจีน-ลาว ซึ่งในภาพรวม 
ระเบียงเศรษฐกิจจีน-ลาวนับเป็นแนวคิด ประชาคมท่ีมีอนาคตร่วมกันของมนุษยชาติอย่างเป็นรูปธรรม รัฐบาล
จีนจึงยกระดับการพัฒนาภาคตะวันตกในยุคใหม่ใช้เป็นยุทธศาสตร์ “มุ่งสู่ตะวันตกในยุคใหม่” ท่ีมีคุณภาพสูง
และมีความสมดุล โดยนอกจากแนวทางการพัฒนาท่ัวไปท่ียุทธศาสตร์ฉบับนี้ก าหนดเป็นพื้นฐานส าหรับพื้นท่ีท้ัง 
12 แห่ง เช่น การพัฒนาระบบนิเวศ การยกระดับการเปิดกว้างสู่ภายนอก  การสร้างสังคมอยู่ดีกินดี                        
อย่างรอบด้าน และการปรับปรุงสภาพแวดล้อมการประกอบธุรกิจแล้ว  ส าหรับมณฑลยูนนานยังได้รับการ
ก าหนดให้มีส่วนร่วมและเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนา BRI กับภูมิภาคลุ่มแม่น้ าล้านช้าง-แม่น้ าโขง ตลอดจนการ
ก าหนดให้นครคุนหมิงซึ่งเป็น “เมืองเอกของมณฑลชายแดน” เป็น “ผู้ค้ าจุนความร่วมมือกับประเทศ                
เพื่อนบ้านในอนุภูมิภาค” ซึ่งนับเป็นพื้นฐานทางนโยบายในระดับชาติท่ีส่งเสริมบทบาทของมณฑลยูนนาน     
ในโครงการระเบียงเศรษฐกิจจีน-ลาวอย่างชัดเจน 
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