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บทคัดย่อ 
สถานการณ์ปัจจุบันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่าง ๆ นับต้ังแต่มีการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 และฉบับอื่น ๆ ต่อมา โดยท่ีมีเจตนารมณ์ให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจสู่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อการเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตย ก าหนดให้คณะผู้บริหารองค์กรท้องถิ่น
หรือผู้บริหารองค์กรท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่น ใหม้ีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน โดยมีการ
ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ดังกล่าวเอาไว้คราวละ 4 ปี ท าให้บทบาทของข้าราชการส่วนท้องถิ่นที่
ได้รับแต่งต้ังจากส่วนกลางลดความส าคัญลง และนักการเมืองเข้ามาแทนท่ีในการบริหารองค์กรท้องถิ่น และ
โดยผลนั้นได้ท าให้เกิดปัญหาเพิ่มขึ้นโดยเกี่ยวข้องกับนักการเมือง เกิดผลเสียต่อองค์กรท้องถิ่นและประชาชน 
จากเดิมท่ีมีปัญหาจากข้าราชการท้องถิ่นหรือปัญหาเชิงโครงสร้างต่าง ๆอยู่แล้ว เช่น การใช้อ านาจหน้าท่ีทุจริต 
มีผลประโยชน์ทับซ้อน การบริหารจัดการไม่มีประสิทธิภาพ เป็นตัน 

บทความวิชาการนี้เป็นการอธิบายหลักธรรมาภิบาลกับบทบาทของนักการเมืองในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และแนวทางในการใช้หลักธรรมาภิบาล 6 ประการ คือ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลัก
ความโปร่งใส 4) หลักความมีส่วนร่วม 5) หลักความรับผิดชอบ และ  6) หลักความคุ้มค่า มาปรับใช้กับ
นักการเมืองท่ีบริหารองค์กรส่วนท้องถิ่น เพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน้าท่ี สร้างกลไกส าหรับ
การตรวจสอบความโปร่งใสของกระบวนการท างาน ลดปัญหากับข้าราชการส่วนท้องถิ่นและช่วยกันประสาน
ประโยชน์ร่วมกันท าให้องค์กรท้องถิ่นมีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ เมื่อระบบการบริหารจัดการดีจะ
ช่วยให้การบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และช่วยพัฒนาท้องถิ่นให้มีความเจริญตามเป้าหมายของ
แผนพัฒนา 
 
ค าส าคัญ: บทบาทของนักการเมือง, หลักธรรมาภิบาล, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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Abstract 
The current situation of Local Government Organization at various levels since the 

constitution 1997 and other versions. It is intended to Decentralization to Local Government 
Organizations to enhance democracy. Require the executives of local organizations or 
executives and member of council to have direct elections of the people. The term of 
executives is set for a period of 4 years. The role of centrally appointed local government 
officials has diminished importance and politicians have to replace the administration of local 
organizations and as a result has caused increasing problems, involving politicians having a 
negative effect on local organizations and the public. Originally, there were problems from 
government officials or structural problems, such as: using the power of corrupt authority, 
conflicts of interest and inefficient management. 

This academic article describes good governance principles and the role of politicians 
in local government organization and guidelines for applying all 6 principles of good 
governance, namely 1) the rule of law 2) morality 3) accountability 4) participation 5) 
responsibility and 6) cost – effectiveness or economy. Apply to politicians who run local 
administrative organizations. To prevent corruption and misconduct in the field, create 
mechanisms for monitoring process transparency. Reduce problems with local government 
officials and help coordinate mutual benefits, giving local organizations effective management. 
When the management system is good, it will help to effectively service the people and help 
develop the locality to prosper according to the goals of the development plan. 
 
Keywords: The Role of Politicians, Good Governance, Local Government Organization 
 
บทน า 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็นองค์กรท่ีถูกจัดต้ังขึ้นตามกฎหมาย ตามเจตนารมณ์ของการ
ปกครองในระบบประชาธิปไตย ท่ีภาครัฐต้องลดการผูกขาดอ านาจจากเดิมท่ีเคยรวมอยู่ในศูนย์กลาง
(Centralization) มาเป็นการกระจายอ านาจ (Decentralization) ลงสู่ชุมชนท้องถิ่นและผ่องถ่ายอ านาจใน
การตัดสินใจสู่มือของประชาชน โดยมีองค์ประกอบ เช่น เป็นองค์กรนิติบุคคลซึ่งมีหน้าท่่ีและอ านาจตามท่ี
กฎหมายก าหนด มีรายได้และงบประมาณของตนเอง มีผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีมาจากการ
เลือกต้ังของประชาชนและมีเจ้าหน้าท่ีซึ่งเป็นบุคลากรท้องถิ่นในการสนับสนุนการบริหารงานท้องถิ่นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นแหล่งฝึกหัดประชาธิปไตย ในระดับชุมชนท้องถิ่นท่ีเปิดพื้นท่ีให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองมากท่ีสุด โดยเฉพาะการท่ีประชาชนไปใช้สิทธิเลือกต้ัง “ผู้บริหาร
ท้องถิ่น” และ “สมาชิกสภาท้องถิ่น” รวมท้ังมีส่วนร่วมในการเสนอการบริหารจัดการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อ
ตอบสนองปัญหาและความต้องการของประชาชนได้มากท่ีสุด (โกวิทย์ พวงงาม, 2563)  
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ดังนั้นเมื่อมีการเลือกตั้งก็เป็นโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถเปล่ียนแปลงและพัฒนาตนเองมา
เป็นนักการเมืองเพื่ออาสามาท าหน้าท่ีในองค์กร โดยมีการก าหนดบุคคลผู้มีคุณสมบัติมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง
และลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกต้ัง ตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งประชาชนในท้องถิ่นเหล่านี้มีท่ีมาจากหลายแนวคิดในการลงสมัคร ผู้วิจัยสังเคราะห์แล้ว
สามารถแบ่งเป็นกลุ่มย่อยได้ดังนี้ 1) กลุ่มประชาชนในท้องถิ่นท่ีมีความต้องการส่วนบุคคลท่ีจะแก้ปัญหาและ
สร้างความเจริญให้กับท้องถิ่นแต่ไม่มีความใกล้ชิดกับกลุ่มอ านาจใด ๆ อาจเป็น นักวิชาการ อดีตข้าราชการ 
ตัวแทนองค์กรชุมชนหรือตัวแทนกลุ่มเกษตรในชุมชน 2) กลุ่มประชาชนในท้องถิ่นท่ีใกล้ชิดกับกลุ่มอ านาจทาง
การเมืองในท้องถิ่น เช่น ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน สมาชิกอ.บ.ต และสมาชิก ส.ท. 3) กลุ่มประชาชนในท้องถิ่นท่ี
ใกล้ชิดกับกลุ่มอ านาจทางการเงินในท้องถิ่น เช่น เจ้าท่ีดิน เส่ีย เถ้าแก่ และเจ้าของกิจการมีส านักงานใน
ท้องถิ่นนั้น ๆ 4) กลุ่มประชาชนในท้องถิ่นท่ีใกล้ชิดกับกลุ่มเจ้าหน้าท่ีทางราชการ เช่น ต ารวจ ทหารและ
หน่วยงานราชการอื่น ๆ ท่ีมีส านักงานในท้องถิ่นนั้น ๆ 5) กลุ่มประชาชนในท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับกลุ่มนักการเมือง
ระดับสูงในจังหวัด เช่น หัวคะแนนของส.ส สมาขิกพรรคการเมือง ส.จ และ ส.ส ข้อสังเกตคือกลุ่มประชาชนท่ี 
2-5 อาจจะเป็นกลุ่มท่ีมีอ านาจและผลประโยชน์เดียวกันก็ได้และมีการส่งตัวแทนเข้าสมัครเลือกต้ังรวมกันเพื่อ 
ร่วมกันสานผลประโยชน์อย่างลงตัว ท าให้การแข่งขันเลือกตั้งเกิดการผูกขาดได้ และเมื่อเกิดการผูกขาดจะมีผล
ต่อการบริหารงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับต่าง ๆ ไปในทิศทางใดไม่อาจทราบได้ แต่เมื่อไม่มีกลุ่ม
อื่นมาคานอ านาจในองค์กรแล้ว การตรวจสอบการท างานจะขาดประสิทธิภาพ เปิดช่องให้มีการประพฤติมิชอบได้  

จากความเป็นมาดังกล่าว ไม่ได้เป็นการยืนยันว่ากลุ่มอ านาจการเมืองท่ีผูกขาดเมื่อได้รับเลือกตั้งเข้ามา
บริหารงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับต่าง ๆ แล้ว จะสามารถท าให้ท้องถิ่นมีความเจริญก้าวหน้าอย่าง
ท่ีควรจะเป็น อาจยังเป็นการสร้างปัญหาให้เกิดแก่การบริหารงานองค์กรและประชาชนเพิ่มขึ้นไปอีก แต่ไม่
ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจตามระบอบประชาธิปไตย การควบคุมหรือการจัดการกับวงจร
อุบาททางการเมืองเหล่านี้จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง (ธรรมรัตน์ โพธิสุวรรณปัญญา; ปิยลักษณ์ โพธิวรรณ์ และ
พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2562) ดังนั้นผู้วิจัยจึงท าการศึกษาและน าเอาหลักพื้นฐานของการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมท่ีดี นั่นคือหลักธรรมาภิบาล 6 ประการ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า (ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 , 2542) มาเป็นเครื่องมือท่ีช่วยเสริมสร้าง
นักการเมืองให้บริหารงานท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ ลดช่องทางและปิดโอกาสของการทุจริต ลดระบบ
อุปถัมภ์และการเอื้อผลประโยชน์ในด้านต่าง ๆ มีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้
และแสดงความคิดเห็นได้ สร้างประโยชน์แก่ท้องถิ่นสูงสุดตามท่ีประชาชนได้เลือกเป็นตัวแทนเข้ามาท าหน้าท่ี 
มีจิตส านึกในการให้บริการประชาชนอย่างดีและปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน 
 
ความเป็นมาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไทย 

ภายหลังจากท่ีคณะราษฎรได้ท ายึดอ านาจการปกครองประเทศ โดยท าการเปล่ียนแปลงการปกครอง
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นพระประมุขภายใต้
รัฐธรรมนูญ ในปี พ.ศ. 2475 และ 1 ปีต่อมาในรัฐบาลของพระยาพหลพลพยุหเสนาเป็นนายกรัฐมนตรี 
ได้จัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแรกในประเทศไทย คือ เทศบาล โดยถือก าเนิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2476 ตาม
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พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 และมีการยกฐานะสุขาภิบาลท่ีจัดต้ังขึ้นต้ังแต่สมัยรัชกาลท่ี 5 
ขึ้นเป็นเทศบาลหลายแห่ง โดยมีเหตุผลในการจัดต้ังเทศบาลในประเทศไทยในประเทศไทยมี 3 เหตุผลใหญ่ ๆ 
ได้แก่ ประการท่ีหนึ่ง จัดต้ังเทศบาลเพื่อให้สอดคล้องกับการเมืองการปกครองในระดับชาติท่ีเป็นประชาธิปไตย 
กล่าวคือ เมื่อการปกครองในระดับชาติเป็นระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
สิทธิเลือกต้ังผู้แทนราษฎรของตนเข้าไปท าหน้าท่ีด้านนิติบัญญัติ และท าหน้าท่ีในการบริหารประเทศ มีการ
แบ่งอ านาจอธิปไตยออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ อ านาจในทางนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ ดังนั้น 
การปกครองในระดับท้องถิ่นท่ีใกล้ชิดกับประชาชนจึงจ าเป็นต้องมีข้ึน เพื่อให้สอดคล้องกับระบบประชาธิปไตย
ในระดับชาติ โดยท่ีองค์กรเทศบาลเป็นองค์กรทางการเมืองแรกท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นปกครอง
ตนเองได้อย่างเต็มท่ีตามหลักการกระจายอ านาจ อีกท้ังยังมีการล้อโครงสร้างของการเมืองในระดับช าติมา
จ าลองใส่ไว้ในเทศบาลด้วย คือ มีการแบ่งแยกฝ่ายบริหาร และฝ่ายสภาท่ีท าหน้าท่ีในการออกเทศบัญญัติออก
จากกัน และในท าหน้าท่ีในการตรวจสอบและถ่วงดุลซึ่งกันและกัน (มรุต วันทนากรและดรุณี หมั่นสมัคร, 
ม.ป.ป.) ต่อมาได้เพิ่มการจัดต้ังองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยาซึ่งเป็นปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ตามล าดับ โดยพระราชบัญญัติบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 มาตรา 70 ได้ก าหนดให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นไว้ 4 รูปแบบ ดังนี้  
(บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์ และคณะ, ม.ป.ป.) 

1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) มีจ านวน 76 แห่ง มีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็น
หัวหน้าฝ่ายบริหารและสมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนอยู่ในต าแหน่งได้คราวละ 4 ปี 

2) เทศบาล แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล มีจ านวน 2,472 
แห่ง มีนายกเทศมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารและสมาชิกสภามาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนอยู่ใน
ต าแหน่งได้คราวละ 4 ปี  

3) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีจ านวน 5,300 แห่ง มีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
หัวหน้าฝ่ายบริหารและสมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนอยู่ในต าแหน่งได้คราวละ 4 ปี 

4) ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นตามท่ีมีกฎหมายก าหนด ซึ่งมีอยู่ 2 รูปแบบคือ 
(4.1) กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528

เป็นการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  มีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหัวหน้าฝ่ายบริหาร และสมาชิกสภามา
จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนอยู่ในต าแหน่งได้คราวละ 4 ปี มีความพิเศษอีกประการคือนอกจากจะมี
สภากรุงเทพมหานครแล้ว ยังมีสภาเขตอีก 50 เขต ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

(4.2) เมืองพัทยา ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  เป็นการ
ปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มีนายกเมืองพัทยาเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารและสมาชิกสภามาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงจากประชาชนอยู่ในต าแหน่งได้คราวละ 4 ปี 

รวมจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยท่ีมีการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน ท้ังส้ิน 
7,850 แห่ง (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2563)  

ผู้บริหารท้องถิ่นบริหารงานตามขอบเขตอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด ภายใต้การควบคุมและ
ตรวจสอบโดยสภาท้องถิ่นและประชาชนในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีรองนายก เลขานุการ
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และท่ีปรึกษานายกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ช่วยเหลือ ซึ่งผู้บริหารท้องถิ่นมีอ านาจหน้าท่ีตาม
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 1) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ ข้อบัญญัติ/ 
เทศบัญญัติ นโยบายและแผนพัฒนาท้องถิ่น 2) ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 3) แต่งต้ังและถอดถอนรองผู้บริหาร เลขานุการ และท่ีปรึกษาของนายกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 4) วางระเบียบเพื่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
5) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  6) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ี
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การกระจายอ านาจให้ส่วนท้องถ่ิน 
การกระจายอ านาจ (Decentralization) คือการแบ่งอ านาจการตัดสินใจของงานหรือกิจการ

สาธารณะท่ีรัฐส่วนกลางดูแลอยู่ในท้องถิ่นนั้น ๆ เพื่อให้กิจการสาธารณะไปอยู่ในความดูแลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นองค์กรท่ีมีกระบวนการเลือกต้ังผู้บริหารท้องถิ่นเข้ามา แนวทางการกระจายอ านาจมี 2 
รูปแบบ คือ 1) การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น หรือการกระจายอ านาจตามอาณาเขต หมายถึง การมอบอ านาจ
ให้ท้องถิ่นจัดท ากิจการหรือบริการสาธารณะบางเรื่องภายในขอบเขตของแต่ละท้องถิ่น และท้องถิ่นมีอิสระใน
การปกครองตนเองพอสมควร 2) การกระจายอ านาจตามการบริการหรือการกระจายอ านาจทางเทคนิค 
หมายถึงการโอนกิจการสาธารณะบางเรื่องจากรัฐหรือส่วนกลางไปให้บางหน่วยงานรับผิดชอบจัดท าแทน
ต่างหากและอย่างเป็นอิสระจากส่วนกลาง ประกอบกับพระราชบัญญัติก าหนดแผน และขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หมวด 4 แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มาตรา 30 แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ด า เนินการดังนี้  
ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจ กิจการให้บริการสาธารณะท่ีด าเนินการอยู่ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในเวลาก าหนด ได้แก่ ภารกิจท่ีเป็นการด าเนินการซ้ าซ้อนระหว่างรัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภารกิจท่ีรัฐจัดให้บริการในขอบเขตขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นและ
กระทบถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ให้ด าเนินการให้เสร็จส้ินภายในส่ีปี และภารกิจท่ีเป็นการด าเนินงาน
ตามนโยบายของรัฐบาล ให้ด าเนินการให้เสร็จส้ินภายในส่ีปีเช่นกัน (โกวิทย์ พวงงาม, 2550) กล่าวโดยสรุปคือ 
การเปิดโอกาสให้แต่ละท้องถิ่นดูแลจัดการปัญหาระดับท้องถิ่นจึงมีคุณประโยชน์ส าคัญอย่าง น้อย 5 ด้าน 
ได้แก่ 1. แบ่งเบาภาระของรัฐบาล 2. ท าให้ปัญหาในแต่ละท้องถิ่นได้รับการแก้ไขปรับปรุงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเป็นไปตามความต้องการของคนในท้องถิ่นนั้น ๆ 3. ส่งเสริมให้คนแต่ละท้องถิ่นได้แสดง
ความสามารถพัฒนาบทบาทตนเองในการดูแลรับผิดชอบท้องถิ่นของตน 4. เป็นพื้นฐานส าคัญของคนใน
ท้องถิ่นในการก้าวขึ้นไปดูแลแก้ไขปัญหาระดับชาติ 5. เสริมสร้างความมั่นคงและเข้มแข็งให้แก่ชุมชนและท้ัง
ประเทศ เนื่องจากปัญหาต่าง ๆ ได้รับการแก้ไข สังคมมีความมั่นคงและเจริญก้าวหน้า ประชาชนมีคุณภาพ
และมีบทบาทในการจัดการดูแลสังคมของตัวเอง (V-reform, 2555) 
 
บริบทนักการเมือง 

นักการเมือง (politician) มาจากค าว่า การเมือง (politics) ซึ่งมาจากภาษากรีก คือค าว่า polis 
แปลว่าเมืองหรือนคร ตามประวัติศาสตร์การปกครองของกรีกในสมัยโบราณนั้นเมืองหรือนครนั้นมีฐานะเป็นรัฐ 
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(state) หรือท่ีเรียกว่านครรัฐ เช่น นครรัฐเอเธนส์ นครรัฐสปาร์ตา เมืองหรือนครในสมัยโบราณจึงกลายมาเป็น 
“รัฐ” ตามความหมายในปัจจุบัน ในนครรัฐเอเธนส์ ถือว่าสังคมคือการเมืองประชาชนท้ังหมดในฐานะท่ีมีส่วน
ร่วมในกิจการของรัฐก็คือนักการเมือง (ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์, 2532). พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ .ศ. 2542มาตรา 4 ระบุว่า “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” 
หมายความว่า (1) นายกรัฐมนตรี (2) รัฐมนตรี (3) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (4) สมาชิกวุฒิสภา  
(5) ข้าราชการการเมืองอื่นนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง  
(6) ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา (7) ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร (8) ผู้บริหารและสมาชิก
สภาเทศบาล (9) ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น ท่ีมีรายได้หรืองบประมาณไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ท่ี
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลักษณะ
นักการเมืองท่ีพึงประสงค์ ต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับการปกครองและการบริหารเข้าใจลึกซึงถึง
ปรัชญาการปกครองแบบประชาธิปไตย มีวิสัยทัศน์ มองการณ์ไกล เปิดกว้างรับฟังความคิดหลายๆ ฝ่าย  
มีจริยธรรมและมีศีลธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งจริยธรรมและจรรยาบรรณทางการเมือง ไม่ท าลายหลักการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย อุทิศชีวิตเพื่อประโยชน์ของสังคมและประเทศชาติ ไม่ฉ้อราษฎร์บังหลวง ไม่มุ่ง
กอบโกย ผลประโยชน์โดยใช้ต าแหน่งอ านาจท่ีครองอยู่ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2543) 

นักการเมืองท้องถ่ิน 
นักการเมืองท้องถิ่นคือ ผู้ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีทางการเมืองในระดับท้องถิ่น โดยมีความหมาย 2 ความหมาย

คือเป็นนักการเมืองท้องถิ่นท่ีผ่านระบบเลือกต้ังท่ีประชาชนเลือกเข้าไปท าหน้าท่ีแทนตนเองในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในต าแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น และอีกความหมายคือเป็นนักการเมืองท่ี
เกิดขึ้นจากประชาชนหรือชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ เช่น การไปใช้สิทธิเลือกต้ัง การลง
ช่ือเพื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น การเข้าช่ือถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554) 
การเมืองท้องถิ่นจึงเป็นเรื่องของการเข้ามาแสวงหาอ านาจและใช้อ านาจของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเพื่อ
ผลประโยชน์ของสาธารณะหรือกลุ่มคนเฉพาะกลุ่ม หรือเฉพาะบุคคลในท้องถิ่นนั้น ภายใต้บริบทของการมีส่วน
ร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับอ านาจและผลประโยชน์ในท้องถิ่น ดังนั้น นักการเมืองท้องถิ่นคือบุคคล
ท่ีเสนอตัวเข้าสู่ระบบการเมืองท้องถิ่น ภายใต้ระบบการเลือกต้ังในระดับท้องถิ่น ซึ่งเป็นกลไกส าคัญท่ีท าให้
นักการเมืองท้องถิ่นมีความชอบธรรมในการเป็นตัวแทนเข้าไปท าหน้าท่ีแทนประชาชนในท้องถิ่นทั้งการบริหาร
ท้องถิ่น (ฝ่ายบริหาร) และการควบคุมตรวจสอบ (ฝ่ายนิติบัญญัติ) (ณัฐพล ใจจริง, ม.ป.ป.)  

โครงสร้างอ านาจในท้องถ่ิน 
สามารถจ าแนกโครงสร้างอ านาจออกเป็น 4 รูปแบบคือ 1) โครงสร้างอ านาจแบบขั้ว เดียว 

2) โครงสร้างอ านาจแบบสองขั้ว 3) โครงสร้างอ านาจแบบสามขั้ว และ4) โครงสร้างอ านาจแบบหลากหลายขั้ว 
(โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554)  

1) โครงสร้างอ านาจแบบขั้วเดียว อธิบายได้ว่า มักมีชนช้ันน ากลุ่มหนึ่งหรือตระกูลใหญ่หนึ่งเดียวท่ี
รวมตัวกันเหนียวแน่นผูกขาดอ านาจ มีการเช่ือมร้อยเครือข่ายอุปถัมภ์และการตัดสินใจของสังคมในทุกเรื่อง  
ในลักษณะชนช้ันน านิยมความสัมพันธ์เชิงอ านาจเป็นไปในลักษณะผูกขาดอ านาจทางการเมืองเศรษฐกิจ สังคม 
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ท้ังในระดับจังหวัดหรือชุมชนท้องถิ่นเพราะมีชนช้ันน าอยู่ขั้วเดียวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีกลุ่มมีความเข้มแข็ง
เหนือกว่ากลุ่มอื่น ๆ มีผู้อยู่ภายใต้การอุปถัมภ์อย่างกว้างขวางมากมายและมีสายสัมพันธ์แนบแน่นกับ
ข้าราชการในจังหวัดหน่วยงานต่าง ๆ และท้องถิ่นจนกลายเป็นผู้มีบารมีและทรงอิทธิพลทางสังคมและ
การเมือง เป็นเหตุให้ผูกขาดอ านาจทางการเมืองได้อย่างเบ็ดเสร็จ (Monopolistic Politics) โดยปราศจาก
คู่แข่งทางการเมืองท่ีมีศักยภาพท่ีจะแข่งขันได้อีกท้ังชนช้ันน าลักษณะนี้จะเป็นผู้กุมอ านาจในการตัดสินใจ
ท้ังหมดท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โครงสร้างอ านาจท้องถิ่นแบบขั้วเดียวนี้ชนช้ันน าของการเมือง
ระดับชาตินักการเมืองท้องถิ่นผู้บริหารหน่วยงานต่าง ๆ จะเป็นเครือข่ายเดียวกันท าให้การบริหารราชการ 
ต่าง ๆ หรือการด าเนินกิจกรรมของจังหวัดนั้น ๆ มีเสถียรภาพสูงมีความเป็นเอกภาพและปราศจากความ
ขัดแย้งใด ๆ เพราะเมื่อเกิดปัญหาจะมีผู้ท่ีคอยจัดการความขัดแย้งให้การบริหารด าเนินการต่อไปอย่างคล่องตัว
และรวดเร็ว 

2) โครงสร้างอ านาจแบบ 2 ขั้ว อธิบายได้ว่า อ านาจทางการเมืองมีลักษณะกระจุกตัวโดยชนช้ันน า
เพียง 2 กลุ่ม (ตระกูล) ท่ีทรงอิทธิพลทางการเมืองสูงสุดในจังหวัดและกระบวนการทางการเมืองในจังหวัดจึง
เป็นการต่อสู้แข่งขันและความร่วมมือกันระหว่าง 2 ขั้วอ านาจลักษณะโครงสร้างอ านาจแบบ 2 ขั้วอ านาจจะมี
บทบาทอย่างเข้มข้นของ 2 ตระกูลในทุก ๆ เวทีไม่ว่าจะเป็นการเมืองระดับชาติหรือการเมืองระดับท้องถิ่น 
โครงสร้างอ านาจท้องถิ่นแบบ 2 ข้ัวอ านาจมักมีการต่อสู้แข่งขันระกว่างกลุ่มต่าง ๆ ท้ังการเมืองระดับชาติระดับ
ท้องถิ่นหรือความขัดแย้งภายในชุมชนเพราะไม่มีกลุ่มใดมีอ านาจเหนือกลุ่มใดอย่างเด็ดขาด เพราะแต่ละกลุ่ม
ต่างมีฐานทางเศรษฐกิจการเมืองท่ีเข็มแข็งมีเครือข่ายทางการเมืองในจังหวัดพอๆกันและเป็นตระกูลท่ีเครือข่าย
อุปถัมภ์เท่า ๆ กัน รูปแบบของการแข่งขันมีท้ังท่ีสองคนในตระกูลหรือเครือญาติลงสมัครรับเลือกต้ังหรือ
สนับสนุนทรัพยากรทางการเมืองแก่เครือข่ายทางการเมืองในตระกูล  โดยการต่อสู้แข่งขันกันท้ังก่อนการ
เลือกตั้งและภายหลังจากการเลือกตั้งเช่นในระดับท้องถิ่นกลุ่มหนึ่งได้เป็นฝ่ายบริหารอีกกลุ่มหนึ่งจะได้เป็นฝ่าย
สภาเป็นต้นซึ่งมีข้อดีคือท าให้ฝ่ายบริหารและนิติบัญญัติมีการตรวจสอบถ่วงดุลซึ่งกันและกัน 

3) โครงสร้างอ านาจแบบ 3 ขั้ว อธิบายได้ว่า มีลักษณะไม่ต่างไปจากโครงสร้างอ านาจแบบ 2 ขั้วแต่
เป็นการเพิ่มขึ้นของขั้วอ านาจเป็น 3 ขั้วหรือ 3 ตระกูลท่ีทรงอิทธิพลทางการเมืองสูงสุดภายในจังหวัดอ านาจ
ทางการเมืองภายในจังหวัดอยู่ภายใต้การครอบง าของ 3 ตระกูล ท่ีมีส่วนก าหนดพฤติกรรมทางการเมืองของ
ประชาชน โดยตระกูลชนช้ันน าทางการเมืองท้ัง 3 ตระกูลได้ผ่านกระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกิจและสังคม
อย่างเข้มข้นต่อเนื่องจนเกิดบารมีและอิทธิพลทางการเมืองภายในจังหวัด 

4) โครงสร้างอ านาจแบบหลากหลายขั้ว อธิบายได้ว่า มีชนช้ันน าหลายขั้วหรือตระกูลใหญ่หลาย
ตระกูล จนไม่สามารถตกผลึกผูกขาดอ านาจท่ีชัดเจนแบบบ้านใหญ่ขั้วเดียวได้ และการแข่งขันจะไม่มีความ
รุนแรงเท่ากับโครงสร้างแบบ 2 หรือ 3 ข้ัวอ านาจ เนื่องจากข้อจ ากัดในหลายๆ ปัจจัยเช่นบารมีทางการเมืองใน
จังหวัดยังไม่กว้างขวางพอ กระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกิจและสังคมยังไม่เพียงพอ ความไม่มีเอกภาพใน 
ตระกูล ฯลฯ สุดท้ายเพราะอ านาจไม่ได้ถูกผูกขาดอยู่กับชนช้ันน าขั้วใด จึงต้องจับมือกันเป็นพันธมิตรเพื่อ
รวมตัวกันมาบริหารงานท้องถิ่น 

จริยธรรมของนักการเมือง 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 2554 ได้ให้ความหมายของค าว่า จริยธรรม ว่า ธรรมท่ีเป็นข้อ
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เกี่ยวกับความดีความถูกต้อง เป็นพลังเช่ือมโยงมนุษย์กับมนุษย์และมนุษย์กับส่ิงแวดล้อมเข้าด้วยกัน โดยท า
หน้าท่ีเป็นพลังกระตุ้นจิตส านึก(Conscience)ของมนุษย์ให้มีความรู้สึกรับผิดชอบกับพฤติกรรมของตน 
(ปราชญา กล้าผจัญ, 2550)  

นักการเมืองไทยมีปัญหาอย่างมากเกี่ยวกับเรื่องของจริยธรรม โดยเป็น ท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปว่าเป็น
การเมืองระบอบอุปถัมภ์ท้ังในระดับประเทศและในระดับท้องถิ่น มีการกระท าท่ีเข้าข่ายผิดทางจริยธรรม 
ท าผิดกฎหมายในการเลือกตั้ง เช่น กล่ันแกล้งคู่แข่งผู้รับสมัครรับเลือกตั้ง การซื้อสิทธิผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง 
การลอบสังหารหัวคะแนน หรือคู่แข่งผู้รับสมัครรับเลือกต้ัง และเมื่อได้รับเลือกต้ังแล้วก็เข้าไปปฏิบัติหน้าท่ีท า
ให้เกิดปัญหา เช่น มีการขายเสียง หรือทุจริตในต าแหน่งหน้าท่ี การเรียกหาประโยชน์ท้ังทางตรงและทางอ้อม
โดยมิชอบ การใช้ระบอบอุปถัมภ์เกิดผลประโยชน์ต่างตอบแทน เป็นเหตุให้รัฐเสียหาย การปกครองไม่มี
เสถียรภาพ โดยมาตรการทางการเมือง ดังนั้นในรัฐธรรมนูญหลาย ๆ ฉบับเริ่มต้ังแต่รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 
เป็นต้นมา จึงต้องมีการบัญญัติเรื่องนี้ไว้โดยให้ทราบกัน เช่น ข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ.2542 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรพ.ศ. 2544  
ข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 หมวดพิเศษ และล่าสุดคือพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 สรุปความว่า 
จริยธรรม 7 ประการดังนี้ (รัฐพล ฤทธิธรรมและโพชฌ์ จันทร์โพธิ์, 2564) 1) ยึดมั่นในสถาบันของประเทศ 
ได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
2) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกท่ีดี และรับผิดชอบต่อหน้าท่ี 3) กล้าตัดสินใจ และกระท าในส่ิงท่ีถูกต้องชอบธรรม 
4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และ มีจิตสาธารณะ 5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 6) ปฏิบัติ
หน้าท่ีอย่างเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ 7) ด ารงตนเป็นแบบอย่างท่ีดี และรักษาภาพลักษณ์ ของทางราชการ
โดยมาตรฐานดังกล่าวเป็นหลักท่ัวไปท่ีก าหนดให้หน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ ของรัฐ น าไปในหน่วยงานนั้น ๆ 

ปัญหาของนักการเมืองท้องถ่ิน 
เนื่องจากจ านวนสมาชิกนักการเมืองท้องถิ่นมีจ านวนมากกว่าจ านวนของนักการเมืองระดับชาติ ยิ่งมี

การกระจายอ านาจมากเท่าใด โอกาสการเข้าถึงการเมืองของประชาชนก็จะมีความใกล้ชิดสัมผัสนักการเมือง
ท้องถิ่นได้ทุก ๆ คน ต่างจากนักการเมืองระดับประเทศท่ีโอกาสเข้าถึงตัวยาก กล่าวได้ว่านักการเมืองในอุดมคติ 
คือบุคคลผู้ซึ่งอาสาเข้ามาท าหน้าท่ีท่ีเสียสละและอุทิศชีวิตส่วนตัวเพื่อรับใช้ประชาชนและประเทศชาติในด้าน
กิจกรรมทางการเมือง เพื่อยังความยุติธรรมและสันติสุขให้แก่สังคม และพิทักษ์ผลประโยชน์พร้อมกับยังความ
สมบูรณ์พูลสุขให้แก่ประชาชนด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เมื่อได้รับความไว้วางใจจากประชาชนให้เข้ามาท างาน
ทางการเมือง ควรท าหน้าท่ีอย่างเต็มท่ีเพื่อรับใช้ประชาชนและผลตอบแทนท่ีนักการเมืองจะได้รับก็คือความ
ศรัทธาและความไว้วางใจของประชาชนท้องถิ่น แต่โลกความเป็นจริงนักการเมืองทุกคนไม่ได้เป็นแบบในอุดม
คติ มีท้ังปัญหาเกี่ยวกับจริยธรรมส่วนตัวของนักการเมือง การทุจริตในการเลือกต้ัง การซื้อสิทธิขายเสียง
เลือกต้ัง และเมื่อได้รับเลือกตั้งเข้ามาท าหน้าท่ีแล้วก็มีปัญหาดังนี้ การใช้อ านาจหน้าท่ีของนักการเมืองเป็นไป
เพื่อผลประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง การท าหน้าท่ีไม่โปร่งใสมีผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) 
ฯลฯ จากปัญหาการละเมิดจริยธรรมของนักการเมืองและมีลักษณะผลประโยชน์ทับซ้อนของนักการเมืองได้
ก่อให้เกิดผลกระทบต่าง ๆ หลายด้าน ได้แก่ (โฆสิทธิ์ แสงกุศลส่งและคณะ, 2556) 
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1) ผลกระทบทางด้านการเมืองและการบริหาร ท าให้ระบบการเมืองขาดความชอบธรรมไม่เป็นท่ี
ยอมรับของสังคม ท าให้ระบบการเมืองขาดเสถียรภาพและประสิทธิภาพ ข้าราชการเสียขวัญในการปฏิบัติ
ราชการ จนเป็นเหตุให้ทหารกล่าวหาและมีข้ออ้างในปฏิวัติรัฐประหารล้มรัฐบาล นักการเมืองขาดการยอมรับ
ศรัทธาจากประชาชนและขาดประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดิน ท าให้การพัฒนาทางการเมืองไม่
บรรลุผล กลไกของรัฐท่ีก่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคมสูญเสียไป ส่งผลให้เกิดความล้มเหลวในการพัฒนา
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

2) ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ ท าให้ขาดทิศทางในการพัฒนาประเทศ ไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย
ตามแผนพัฒนาได้ตามความเป็นจริง เนื่องจากเป็นไปตามความพึงพอใจและผลประโยชน์ของนักการเมือง  
มีนโยบายหรือมาตรการท่ีให้ผลประโยชน์กับผู้ประกอบการบางราย มีการใช้งบประมาณเกินความจ าเป็นขาด
ความเช่ือมั่นจากนักลงทุนท้ังในและต่างประเทศ เศรษฐกิจไม่หมุนเวียน การกระจายรายได้ไม่เป็นธรรม 

3) ผลกระทบด้านความมั่นคง ท าให้สภาพสังคมไทยในปัจจุบันเส่ือมถอยเข้าสู่ภาวะวิกฤต ดังสะท้อน
ได้จากปัญหาความรุนแรงทางอาชญากรรมท่ีเพิ่มขึน้ทางสังคม ปัญหาการขาดความซื่อสัตย์สุจริตและคุณธรรม
จริยธรรม ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน ปัญหาความเกียจคร้านความอยากรวยทางลัด ปัญหาขาดการประมาณ
ตนขาดความยับยั้งช่ังใจ มีความฟุ้งเฟ้อฉาบฉวยในสังคม เป็นต้น ซึ่งปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรมนี้จะส่งผล
โดยตรงต่อการพัฒนาคน และสังคมไทยในอนาคต  
 
หลักธรรมาภิบาลกับการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ธรรมาภิบาลไทย 
นายอานันท์ ปันยารชุน อดีตนายกรัฐมนตรีของไทย (พ.ศ 2534 – 2535) เป็นผู้ริเริ่มน าแนวคิดท่ี

ภายหลังเรียกว่า “ธรรมาภิบาล” (Good Governance) มาใช้ในการบริหารประเทศ ด้วยการยึดมั่นใน
หลักการและวิธีการท างานแบบโปร่งใส (Transparency) และสามารถตรวจสอบได้ (Accountability) (พีรยา 
มหากิตติคุณ, 2561) หลังจากนั้นแนวทางนี้จึงมีความนิยมในวงกว้างท่ีผู้บริหารของไทยน าแนวคิดนี้มา
ประยุกต์ใช้ท้ังในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ในความหมายของ การปกครองโดยธรรม กรอบการก ากับ
ดูแลท่ีดี และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมสามารถตรวจสอบได้ ส่วนเอกขนใช้ในเรื่องบรรษัทภิบาล และความ
รับผิดชอบต่อสังคม ซึ่งสามารถช่วยสร้างภาพท่ีดีให้องค์กรเหล่านี้ ต่อมาในสมัยนายชวน หลีกภัย (พ.ศ 2540 – 
2543) เป็นนายกรัฐมนตรีครั้งท่ี 2 ได้ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และเริ่มมีผลบังคับใช้กับหน่วยงานของรัฐ ต้ังแต่ 11 สิงหาคม 2542 ซึ่งนับ
ได้ว่าเป็นก้าวแรกหรือเรียกได้ว่าเป็นการวางฐานในการบริหารราชการแนวใหม่ ซึ่งมีรายละเอียดโดยสรุปและ
พัฒนาการเกี่ยวกับธรรมาภิบาล โดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายหลักพื้นฐานของการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี 
6 ประการ ประกอบด้วย (ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542, 2542)  

1) หลักนิติธรรม (Rule of Law) ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม 
โดยเป็นท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านี้ โดยถือว่าเป็น
การปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล  
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2) หลักคุณธรรม (Ethics) ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม การรณรงค์ให้ข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐยึดหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพร้อมกัน เพื่อให้คนไทยมีคุณธรรมความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพ
สุจริตเป็นนิสัยประจ าชาติ 

3) หลักความโปร่งใส (Transparency) ได้แก่ การปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มี
ความโปร่งใส เปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่ าย ประชาชน
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้  เพื่อ
สร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ  

4) หลักความมีส่วนร่วม (Participation) ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การ
แสดงประชามติ หรืออื่น ๆ 

5) หลักความรับผิดชอบ (Accountability) ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าท่ี ความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการ
เคารพในความเห็นท่ีแตกต่าง และความกล้าท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน 

6) หลักความคุ้มค่า (Value for Money) ได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัดเพื่อให้
เป็นประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม การรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้า และ
บริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 

 
รูปท่ี 1 หลักธรรมาภิบาล หลักพื้นฐานของการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี 6 ประการ 

 
และต่อมาก็ได้มีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 

ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี มาตรา 6  การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ได้แก่ 
การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้  (พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546, 2546) 1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและ
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ได้รับการตอบสนองความต้องการ 7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ แม้ต่อมาจะมีพระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2562 ออกมาอีกฉบับ
แต่เจตนารมณ์และแนวคิดของหลัก ธรรมาภิบาลท้ัง 6 ประการก็ยังด ารงอยู่ (สถาบันพระปกเกล้า, 2547) 

นักการเมืองท้องถ่ินกับหลักธรรมาภิบาล 
ธรรมาภิบาล เป็นหลักการท่ีมีแนวทางท่ีดีในการบริหารจัดการ เพื่อการปกครองท่ีเป็นธรรมและทุก ๆ

ฝ่ายได้รับผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งการน ามาใช้ในองค์กรปกครองท้องถิ่นเพื่อให้ปรับปรุงระบบให้ทัน
ต่อเหตุการณ์ปัจจุบัน มีการตรวจสอบความโปร่งใส การมีส านึกรับผิดชอบ การมีส่วนร่วมของประชาชน การ
ค านึงถึงคนทุกกลุ่ม แล้วแต่วัตถุประสงค์ขององค์กรท่ีน ามาใช้ปรับปรุงด้านต่าง ๆ ส่วนการน าธรรมาภิบาลมา
ปรับใช้กับนักการเมืองท้องถิ่นก็ด้วยความคาดหวังเช่นเดียวกับท่ีมีวัตถุประสงค์ของการใช้ในหลักพื้นฐานของ
การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี ท่ีหวังกับนักการเมืองท้องถิ่นให้บริหารองค์กรอย่างมีคุณธรรม 
จริยธรรม ไม่ทุจริตหาผลประโยชน์เข้าตัวเองและพวกพ้อง โดยอธิบายตามหลักธรรมภิบาล ได้ดังนี้ 

1) หลักนิติธรรม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวดท่ี 5 แนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ ส่วนท่ี 3 แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน มาตรา 78 (6) ท่ีบัญญัติไว้ว่า “รัฐต้อง
ด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดินดังต่อไปนี้ (6) ด าเนินการให้หน่วยงานทาง
กฎหมายท่ีมีหน้าท่ีให้ความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของ
รัฐ ด าเนินการอย่างเป็นอิสระ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลักนิติธรรม” ดังนั้นถือว่าเป็น
สิทธิขั้นพื้นฐานตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของความเป็นพลเมืองทุกคน นักการเมืองและฝ่ายบริหารทุก
ระดับจะผูกขาดไว้ไม่ได้ ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการนิติบัญญัติ การบังคับใช้กฎหมายของฝ่ายบริหาร และในการ
ตีความของฝ่ายตุลาการ การบังคับใช้กฎหมายต้องบังคับใช้อย่างเท่าเทียมกัน การตรากฎหมาย กฎข้อบังคับ
ต่าง ๆ ต้องไม่ให้เกิดการล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคลมากเกินไป และไม่น้อยเกินไปจนเป็นเหตุให้เกิดช่องโหว่ของ
กฎหมายท่ีสามารถเกิดการเอารัดเอาเปรียบซึ่งกันและกัน ปรับปรุงให้ทันสมัยและมีความเป็นธรรมเป็นท่ี
ยอมรับของประชาชนด้วยกระบวนการอันชอบธรรมภายใต้หลักนิติธรรมและหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย เพื่อสร้างความเป็นธรรมในสังคมไทย สอดคล้องกับแนวคิดของ (ศรีพัชรา สิทธิก าจร แก้วพิจิตร, 
2551) ว่าหลักนิติธรรม (Rule of law) คือการมีกฎหมายท่ีเป็นธรรมกับทุกฝ่ายมีการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เสมอภาคและไม่เลือกปฏิบัติ 

2) หลักคุณธรรม หลักการส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับคุณธรรมนักการเมืองคือ การไม่ท าการทุจริต ไม่ท าผิด
กฏระเบียบ และไม่ท าผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณในหน่วยงาน การฉ้อราษฎร์บังหลวงหรือการ
คอรัปช่ัน ความหมายคือ การท าลาย ท าให้เสียหาย การละเมิดจริยธรรม ธรรมปฏิบัติและกฎหมาย ผลของการ
คอรัปช่ันได้สร้างความเสียหายต่อองค์กรและประเทศ พฤติกรรมนี้ส่งผลในทางลบต่อคุณธรรมของผู้บริหาร
อย่างมาก โดยก่อนการเลือกตั้งมีการก าหนดคุณสมบัติของนักการเมืองท้องถิ่นท่ีจะสมัครเกี่ยวกับเรื่องคุณธรรม 
โดยเฉพาะเรื่องของความซื่อสัตย์สุจริต ไม่คดโกง จะเป็นกลไกในการคัดเลือกกล่ันกรองและสนับสนุนให้คนดีท่ี
มีความรู้ความสามารถ และมีคุณธรรมได้มีโอกาสเข้ามาสู่การเมืองท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ป้องกันไม่ให้คนท่ีไม่ดีเข้ามาเพื่อบริหารบ้านเมืองต่อไป สอดคล้องกับงานวิจัยของมันโซะ กาหลง (2551) เรื่อง
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลรูสะมิแล อ าเภอเมืองจังหวัดปัตตานี โดยพบว่า 
ด้านความรับผิดชอบคุณธรรมและจริยธรรมโดยภาพรวมอยู่ในระดับสูง 
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3) หลักความโปร่งใส เป็นเครื่องมือท่ีส าคัญในการตรวจสอบความถูกต้องของการบริหารงานองค์กร 
และช่วยป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตของนักการเมือง นอกจากจะเป็นการตรวจสอบหน่วยงานและคนในองค์กร
เองแล้วยังเป็นการสร้างภาพท่ีดีท่ีท าให้ประชาชนมองว่าองค์กรมีความน่าเช่ือถือ มีความสุจริต มีระบบการ
บริหารท่ีตรงไปตรงมาสามารถตรวจสอบได้ ไม่มีเงื่อนง า ทุกอย่างท่ีด าเนินการสามารถตรวจสอบได้และท าให้
องค์กรพัฒนาได้ตามเป้าหมาย เพราะการทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซ้อนขึ้น โดยเฉพาะการทุจริตเชิง
นโยบายท่ีท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน การขาดกลไกการตรวจสอบความ
โปร่งใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้  มาตรการท่ี
เสนอได้แก่ จัดต้ังองค์กรอิสระระดับท้องถิ่นเพื่อช่วยส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (ส.ต.ง) กับส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ป.ป.ช) ในการตรวจสอบองค์กรท้องถิ่น การส่งเสริม
ภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมกับองค์กรท้องถิ่นในการเป็นตัวแทนคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ท่ีมีเพื่อความโปร่งใส 
การใช้ พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารเพื่อให้องค์กรท้องถิ่นเปิดเผยข้อมูลโครงการต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนรับรู้  ฯลฯ  

4) หลักความมีส่วนร่วม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 หมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ 
มาตรา 78 ได้ระบุไว้ว่า “รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเกี่ยวกับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้าน
ต่าง ๆ การจัดท าบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดท้ังการตัดสินใจทางการเมืองและการอื่นใด บรรดาท่ีอาจมีผลกระทบ
ต่อประชาชนหรือชุมชน” ดังนั้นการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีถูกต้องควรให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่าง
แท้จริง สิทธิของประชาชนในท้องถิ่นท้ังผู้ท่ีจะต้องรับผลกระทบหรือได้ประโยชน์โดยตรง และประชาชน
โดยท่ัวไปหรือผู้ท่ีได้รับผลกระทบหรือได้ประโยชน์โดยอ้อมได้เข้ามามีส่วนร่วม เพื่อแสดงให้เห็นการเคารพและ
ยอมรับในสิทธิท่ีแสดงออกของประชาชน ภาครัฐต้องส่งเสริมหรือออกมาตรการท่ีให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในกระบวนการตัดสินใจต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนท้ังโดยตรงและโดยอ้อม ดังนั้น
นักการเมืองทุกระดับ ควรเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในแนวทางนี้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ (ถวิลวดี 
บุรีกุล, 2549) ท่ีสรุปว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคัญอย่างยิ่งในฐานะรากฐานของระบอบ
ประชาธิปไตย เป็นการส่งเสริมธรรมาภิบาล และมีส่วนสร้างประชาธิปไตยในประเทศให้ยั่งยืน การมี ส่วนร่วม
ของประชาชนยังถือเป็นการส่ือสารสองทางระหว่างหน่วยงานรัฐและประชาชน การจะปฏิรูปการเมืองจึงต้อง
เริ่มจากการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเมืองทุกระดับ 

5) หลักความรับผิดชอบ ในประเทศไทยหลักการรับผิดรับชอบทางการเมืองอย่างน้อยในเชิงรูปแบบ 
เริ่มปรากฏพร้อม ๆ กับการเกิดขึ้นของประชาธิปไตยรัฐสภา ไม่ว่าจะเป็นการลาออก การยุบสภา การขอโทษ 
การถูกลงโทษ เป็นต้น ตัวอย่างข้างต้นเป็นเพียงปลายเหตุของหลักคิดท่ีว่านักการเมืองจะต้องรับผิดชอบต่อ
ประชาชน ในระดับองค์กรพรรคการเมืองจึงมีอ านาจก าหนดมาตรการว่าด้วยการรักษาวินัยของพรรคการเมือง
ได้ด้วย เช่น ในกรณีท่ีสมาชิกพรรคการเมืองกระท าการฝ่าฝืนข้อบังคับของพรรค พรรคการเมืองอาจก าหนด
โทษแก่สมาชิกผู้นั้นได้ โทษท่ีก าหนดอาจเป็นการเตือน การต าหนิ การก าหนดโทษปรับเป็นเงิน การให้พ้นจาก
ต าแหน่งในพรรค การห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งในพรรคในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง การตัดสิทธิบางประการใน
ฐานะสมาชิกพรรค ตลอดจนมาตรการขั้นรุนแรงท่ีสุด คือ การขับออกจากพรรคการเมือง ซึ่งโทษต่าง  ๆ 
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ท่ีกล่าวมานี้จะต้องมีการก าหนดไว้อย่างชัดเจนในข้อบังคับของพรรคการเมือง  (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2555) 
แต่นักการเมืองท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่ได้สังกัดพรรคการเมืองเหมือนนักการเมืองระดับประเทศ วิธีการนี้จึงต้องมี
การปรับเปล่ียนให้เหมาะสม ซึ่งนอกจากความรับผิดชอบในหน้าท่ีงานและผลงานแล้ว ยังรวมถึงการตอบสนอง
ต่อความคาดหวังของสาธารณะและประชาชนในเรื่องการปฏิบัติตัวต่อสารธารณะและประชาชน ท้ังในเรื่อง
การวางตัวให้เหมาะสมกับฐานะต าแหน่ง การแสดงเคารพในความคิดเห็นของประชาชน การมีทัศนคติท่ีดีใน
การให้บริการประชาชน ไม่เลือกปฏิบัติ รวมถึงความพร้อมท่ีจะรับผิดชอบและความพร้อมท่ีจะถูกตรวจสอบ  

6) หลักความคุ้มค่า หลักการนี้ต้องมีการท าอย่างมีระบบต้ังแต่การวางแผนงาน การน าไปปฏิบัติและ
การประเมินผล โดยเป็นการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรขององค์กรท่ีมีจ ากัดเพื่อให้เป็นประโยชน์สูงสุดแก่
องค์กร มีความประหยัด มีความสมเหตุสมผล มีความคุ้มค่าต่อโครงการท่ีลงงบประมาณและก่อให้เกิด
ประสิทธิผล โดยมีแนวทางการบริหารอธิบายได้ ดังนี้ 1) การประหยัด หมายถึง (1.1) การท างานและ
ผลตอบแทนบุคลากรเป็นไปอย่างเหมาะสม (1.2) การไม่มีความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์  (1.3) การมีผลผลิต
หรือบริการได้มาตรฐาน (1.4) การมีการตรวจสอบภายในและการจัดท ารายงานการเงิน (1.5) การมีการใช้เงิน
อย่างมีประสิทธิภาพ 2) การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด หมายถึง (2.1) มีการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ (2.2) มีการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (2.3) มีการใช้ผลตอบแทนตามผลงาน 3) ความสามารถใน
การแข่งขัน หมายถึง (3.1) การมีนโยบาย แผน วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย (3.2) การมีการเน้นผลงาน
ด้านบริการ (3.3) การมีการประเมินผลการท างาน (3.4) ผู้บริหารระดับสูงมีสภาวะผู้น า(ถวิลวดี บุรีกุล, 2546)  
 
สรุป 

หลักธรรมาภิบาลจัดเป็นแนวคิดส าคัญในการบริหารงานและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใน
ปัจจุบัน เป็นท้ังหลักการ กระบวนการและเป็นเป้าหมายไปในตัวโดยมุ่งให้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดยให้
ความสนใจถึงเรื่องของประชาชน สังคม และส่ิงแวดล้อม การบริหารจัดการท่ีดีจึงเป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญ โดย
ใช้หลักธรรมาภิบาล 6 ข้อ คือ1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร่งใส 4) หลักความมีส่วนร่วม 
5) หลักความรับผิดชอบ 6) หลักความคุ้มค่า การน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้กับนักการเมืองท่ีบริหารองค์กร
ส่วนท้องถิ่น เพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน้าท่ี สร้างกลไกส าหรับการตรวจสอบความโปร่งใส
ของกระบวนการท างาน ลดปัญหากับข้าราชการส่วนท้องถิ่นและช่วยกันประสานประโยชน์ร่วมกันท าให้องค์กร
ท้องถิ่นมีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ เมื่อระบบการบริหารจัดการดีก็จะช่วยให้การบริการประชาชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และช่วยพัฒนาท้องถิ่นให้มีความเจริญตามเป้าหมายของแผนพัฒนา 
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาบทบาทของนักการเมืองกับหลักธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้ข้อเสนอแนะดังนี้ 
   1) รัฐบาลควรก าหนดค าจ ากัดความของหลักธรรมาภิบาลให้เป็นกรอบแนวคิดเดียวกันเพื่อให้การ
ปฏิบัติเป็นไปในทิศทางท่ีก าหนด จากการศึกษางานวิจัยท่ีผ่านมาพบว่า แต่ละองค์กรท้องถิ่นหรือหน่วยงานให้
ความหมายของหลักธรรมาภิบาลไม่ตรงกัน ท าให้อยู่ท่ีผู้ท่ีท าแผนว่าจะน าไปใช้ในความหมายไหน ท าให้ไม่เป็น
เอกภาพ 
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2) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นควรมีการอบรมสัมมนาองค์ความรู้หลักธรรมาภิบาลให้แก่
นักการเมืองท้องถิ่นหลังจากการได้รับการเลือกตั้ง ท้ังนี้พบว่า นักการเมืองยังขาดความรู้ความเข้าใจหลักธรร
มาภิบาลโดยรวมและไม่สามารถน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ครบทุก
หลักการ ท าให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นและการบริหารงานขาดประสิทธิภาพ  

3) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ควรมีการอบรมสัมมนาองค์ความรู้หลักธรรมาภิบาลให้แก่
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น โดยพบว่า ข้าราชการส่วนท้องถิ่นยังขาดความรู้ความเข้าใจหลักธรรมาภิบาลและไม่
สามารถน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ครบทุกหลักการ ท าให้การร่วมท างาน
กับนักการเมืองท้องถิ่นขาดประสิทธิภาพ 

4) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ควรมีการอบรมสัมมนาองค์ความรู้หลักธรรมาภิบาลให้แก่
ประชาชนในท้องถิ่น โดยพบว่า ประชาชนในท้องถิ่นยังขาดความรู้ความเข้าใจหลักธรรมาภิบาลและไม่สามารถ
น าหลักธรรมาภิบาลเข้ามามีส่วนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมตรวจสอบการด าเนินงานในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้  
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