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บทคัดย่อ  
บทความนี้มีวัตถุประสงค์ 1.เพื่อวิเคราะห์บทเรียนขององค์กรปกรองส่วนท้องถิ่นในการจัดการที่ดิน 

และทรัพยากรโดยชุมชน จังหวัดแม่ฮ่องสอน 2.เพื่อพัฒนารูปแบบและกลไกการบริหารการพัฒนาเชิงพื้นที่ใน
การจัดการที่ดินและทรัพยากรโดยชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสมกับภูมินิเวศวัฒนธรรม
แม่ฮ่องสอน รูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงุณภาพใช้แนวคิด นิเวศวัฒนธรรม การพัฒนาเชิงพื้นที่ และการ
กระจายอำนาจ พื้นท่ีวิจัย คือ องค์กรบริหารส่วนตำบลแม่สวด เป็นพื้นท่ีศึกษา  กลุ่มเป้าหมาย คือ คณะทำงาน
การจัดการท่ีดินและทรัพยากรโดยชุมชน ผู้แทนจากสภาองค์กรชุมชน จำนวน 20 คน ใช้วิธีคัดเลือกแบบเจาะจง 
เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ 1) รวบรวบข้อมูลผ่านผู้ให้ข้อมูลหลักคือคณะทำงานการจัดการท่ีดินตำบล 2) จัด
สนทนากลุ่มย่อยสังเคราะห์บทเรียน พร้อมท้ังสัมภาษณ์ผู้แทนสภาองค์กรชุมชน และ 3) วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
ข้อมูลเชิงเนื้อหา 

ผลการวิจัยพบว่า 1) กลไกคู่ขนานในการยกระดับการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ และการออกข้อบัญญัติ
รองรับ 2) รูปแบบการพัฒนาเชิงพื้นท่ี คือการบริหารท่ีเป็นการบูรณาการร่วมระหว่างหน่วยงาน ปัจจัยสำคัญคือ 
ระบบฐานข้อมูล GIS และนำใช้ในการจัดทำแผนพัฒนาทุกมิติโดยใช้พื้นท่ีเป็นฐาน ร่วมท้ังการจัดต้ังองค์กรชุมชน
ระดับตำบล ในการลดข้อจำกัดทางนโยบาย 

ข้อค้นพบสำคัญ คือ การพัฒนาภาคีหุ ้นส่วนความร่วมมือในการใช้ประโยชน์ข้อมูล GIS ในการทำ
แผนพัฒนาภาพรวมการจัดการที ่ด ินและทรัพยากรโดยชุมชน และพัฒนาชุมชนต้นแบบเพื ่อขยายผล  
ส่วนรูปแบบคือการบริหารการพัฒนาเชิงพื้นท่ีในลักษณะของกลไกคู่ขนาน  
 
คำสำคัญ: รูปแบบและกลไก, การพัฒนาเชิงพื้นท่ี, การจัดการท่ีดินและทรัพยากรโดยชุมชน 
 
Abstract 

The purposes of this study are 1) to analyze the lesson on land and resource 
management by the community of Local Administrative Organization and 2) to develop a form 
and mechanism for spatial development administration in managing land and resources by the 
community of Local Administrative Organization suiting Mae Hong Son ecological and cultural 
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landscape. The qualitative data were analyzed using the concepts of spatial development, 
cultural landscape, community-based land and resource management, and decentralization as 
a research framework. The research area is Mae Suat Subdistrict Administrative Organization.  
The target group was 20 people from the community-based land and resource management 
working group as well as representatives from the community organization council. This sample 
was selected using a purposive selection method. The instrument used were: 1) gathering data 
through the main informant, 2) organizing small group discussions to synthesize lessons learned 
along with interviewing the community organization council representatives and 3)  analyzing 
data using content information. 

The results showed that 1 ) the community-based land and resource management 
working group was a parallel mechanism for enhancing spatial management administration.  
The Sub-district Administrative Organization had issued regulations to support the 
decentralization policy. 2 )  Spatial development administration model was a joint integration 
between organizations in sub-districts and districts. The important factors were a GIS database 
system and using this database to design the development plans in all dimensions according to 
area based. Moreover, establishing community organizations supported the sub-district 
development plan to reduce policy limitation. 

These findings have significant implication for the development of cooperative partners 
in the use of GIS data in planning overall sub-district development on community-based land 
and resource management. It’s also developing model community to expand the results and 
apply spatial development administration in the form of parallel mechanisms. 
 
Keywords: Form and Mechanism, Spatial Development Administration, Land and Resource  

    Management by Community 
 

บทนำ 
กระบวนทัศน์ของการพัฒนาในสังคมร่วมสมัย ณ ปัจจุบัน โดยเฉพาะมิติของการพัฒนาท้องถิ่น   

คือการใช้พื้นที่เป็นฐานในการพัฒนา การพัฒนาเชิงพื้นที่นับเป็นบทบาทสำคัญที่เข้ามาเติมเต็มช่องว่างของ  
การพัฒนาโดยเฉพาะชุมชนท้องถิ่น ฉะนั้นหน่วยของการพัฒนาในระดับพื้นที่ และใกล้ชิดชุมชนท้องถิ่นมาก
ที่สุด ในการบริหารการพัฒนาคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บนเงื ่อนไขของการกระจายอำนาจ ฉะนั้น  
การบริหารจัดการเชิงพื้นท่ี หรือ area – based approach คือการบริหารจัดการการพัฒนาโดยมีพื้นเป็นฐาน
พัฒนาและการยกระดับกลไกท่ีหลากหลายในการบูรณาการ การพัฒนาในรูปแบบของภาคีหุ้นส่วนการพัฒนา
(ทรงศักดิ์ ปัญญา, 2566) 

การบริหารจัดการพัฒนาเชิงพื ้นที ่ จำเป็นต้องให้ความสำคัญบนฐานของ “นิเวศวัฒนธรรม” 
โดยเฉพาะสังคมไทยท่ีมีความหลากหลายของกลุ่มคน ร่วมทั้งนัยของสิทธิและการเข้าถึง ขณะท่ีบริบทท่ีรัฐไทย
เร่งรัดการเติบโตทางเศรษฐกิจ ด้วยโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ท่ีทำลายระบบนิเวศและฐานทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชน แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนจึงเริ่มให้ความสำคัญกับการปกป้องนิเวศธรรมชาติ จนเกิดก่อรูปเป็น
แนวคิด “นิเวศวัฒนธรรม” ขึ้นมา  โดยการเอาหลักคุณค่านิเวศและวัฒนธรรมมาผสานกัน จากคุณค่า 
“นิเวศวิทยา” ที่เริ ่มปรากฏในขบวนการสิ่งแวดล้อมจากรากหญ้าในระดับสากลเช่น ขบวนการ Chipko  
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ในอินเดีย ท่ีกลุ่มผู้หญิงชนพื้นเมืองได้โอบกอดปกป้องป่าจากนายทุน ขบวนการ Rubber tapper โดย Chico 
Mendes ชาวสวนยางปกป้องป่าในบราซิล และอื่นๆ มาเช่ือมโยงกับการลุกขึ้นสู้ของชุมชนท้องถิ่นในประเทศ
ไทย เช่น การคัดค้านสัมปทานไม้ของชุมชนในภาคเหนือและอีสาน การคัดค้านเขื่อนของชุมชนในทุกภาค 
ขบวนการทางเลือกต่างๆ ทั ้งด้านเกษตรกรรม ความมั ่นคงทางอาหาร เป็นต้น นำมาผสานกับแนว คิด 
“วัฒนธรรม” จากฐานวัฒนธรรมชุมชนท่ีมีมาแต่เดิม (กฤษฎา บุญชัย 2566) 

จากที่กล่าวที่กล่าวมา จังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นพื้นที่ ที่มีความหลากหลายทาง “นิเวศวัฒนธรรม”  
ร่วมทั้งลักษณะทางกายภาพที่มีลักษณะเป็นพื้นที่ภูเขาสูงสลับซับซ้อน เป็นที่ตั ้งของชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ 
โดยเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์กระเหรี่ยงที่อาศัยอยู่ร้อยละ 80 ของพื้นที่ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ได้จัดทำดัชนีความก้าวหน้าของคน ปี 2562 ดัชนีย่อยด้านรายได้ ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัด  
คือ รายได้เฉลี่ยของครัวเรือน สัดส่วนประชากรยากจน ร้อยละของครัวเรือนที่มีหนี้เพื่อการอุปโภคบริโภค  
และค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคของรายได้ พบว่า จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีความก้าวหน้าด้านรายได้อยู่ใน
ลำดับที่ 75 ของประเทศและมีสัดส่วนประชากรยากจนมากที่สุดอยู่ในลำดับที่ 77 ของประเทศและจัดอยู่ใน
กลุ่มจังหวัดท่ีมีความก้าวหน้าในการพัฒนาคนน้อยท่ีสุดมีดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement 
Index – HAI) อยู่ในลำดับท่ี 75 ค่าดัชนี 0.5154 เมื่อจำแนกมิติย่อย 8 ด้านพบว่า ดัชนีด้านการศึกษา ค่าดัชนี 
0.1959 ด้านรายได้ ค่าดัชนี 0.3808และด้านการคมนาคมและการส่ือสาร ค่าดัชนี0.5114 จัดอยู่ในลำดับท่ี 75 
รองลงมาคือด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม  ค่าดัชนี  0.8598 อยู่ในลำดับที่ 51  ด้านสุขภาพ ค่าดัชนี 
0.5607 อยู่ในลำดับที่ 45 ด้านชีวิตการงาน ค่าดัชนี 0.7181 อยู่ในลำดับที่ 35 ด้านชีวิตครอบครัวและชมุชน 
ค่าดัชนี 0.6556 อยู่ในลำดับที่ 30 ด้านการมีส่วนร่วม ค่าดัชนี 0.5775 อยู่ในลำดับท่ี  25 ของประเทศ 
(สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2562) 

บริบทเชิงพื้นที่ของจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีลักษณะเฉพาะหรือเป็นเมืองพิเศษทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรม ซึ่งเป็นต้นทุนสำคัญทางเศรษฐกิจและสังคม ในขณะเดียวกันเป็นข้อจำกัดในการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและบริการของรัฐ ทั้ง ปัญหาความยากจนเรื้อรัง ข้อจำกัดในการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้ นฐาน สภาพ
ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาและพื้นที่สูง เป็นอุปสรรคในการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานโดยเฉพาะการ
คมนาคมและสาธารณูปโภค รวมทั้งพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นเขตป่าอนุรักษ์และป่าสงวนแห่งชาติ ทำให้พื้นท่ีเพื่อการ
พัฒนาด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และที่อยู่อาศัย เป็นไปอย่างจำกัด และที่สำคัญข้อจำกัดด้านที่ดินทำกิน 
ยังคงมีความเส่ียงในการบุกรุกป่าเพื่อขยายพื้นท่ีเกษตร จำเป็นต้องดูแลอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งปัญหาหมอกควัน
และไฟป่าท่ีเกิดขึ้นเป็นประจำทุกปี  

อย่างไรก็ตาม ด้วยลักษณะทางภูมินิเวศวัฒนธรรมแม่ฮ่องสอน และการปฏิบัติการในการพัฒนา
รูปแบบและกลไกการบริหารการพัฒนาเชิงพื้นท่ี โดยฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ถือว่าเป็นระบบการ
บริหารภายใต้การกระจายอำนาจและยกระดับทางนิเวศวัฒนธรรมบนเงื่อนไขการจัดการที่ดินและทรัพยากร
โดยชุมชน เปิดพื้นที่การทำงานร่วมในลักษณะของภาคีหุ้นส่วนความมือในการพัฒนา ทั้งระบบ โครงสร้าง  
การจัดความสัมพันธ์ที่ท้ายสุดแล้วนำไปสู่การจัดการร่วมโดยพื้นที่เป็นฐาน บทความวิจัยนี้จะนำเสนอผล
การศึกษาที่สะท้อนรูปแบบกลไกการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ในการจัดกการที่ดินและทรัพยากรโดยชุมชนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสมกับภูมินิเวศวัฒนธรรมแม่ฮ่องสอน ที่เป็นบทเรียนจากการปฏิบัติการ
วิจัยร่วมกับองค์กรบริหารส่วนตำบลแม่สวด อำเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน และการขยายผลในอนาคต 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อวิเคราะห์บทเรียนขององค์กรปกรองส่วนท้องถิ่นในการจัดการที่ดินและทรัพยากรโดยชุมชน 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
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2. เพื่อพัฒนารูปแบบและกลไกการบริหารการพัฒนาเชิงพื้นที่ในการจัดการที ่ดินและทรัพยากร  
โดยชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสมกับภูมินิเวศวัฒนธรรมแม่ฮ่องสอน 
 
การทบทวนวรรณกรรม 

นิเวศวัฒนธรรม 
นิเวศวัฒนธรรม (Cultural Ecology) หมายถึงพื้นที่เฉพาะซึ่งมนุษย์สร้างบ้านสร้างเมืองขึ้นมาเป็น

ท้องถิ่นต่าง ๆ แต่ละแห่งย่อมไม่เหมือนกัน นิเวศวัฒนธรรมในแต่ละแห่งนั้นมักเป็นการมองจากคนภายในที่มี
ต่อสภาพแวดล้อมอย่างละเอียด เห็นความหลากหลายทางชีวภาพ ความหลากหลายทางชาติพันธุ์หลายชุมชน 
ในพื้นที่เดียวกัน จากนั้นมีการกำหนดหรือสร้างเป็นองค์ความรู้ในการดำเนินชีวิต สร้างกติกาการอยู่ร่วมกัน 
สร้างประเพณี ความเช่ือในพื้นท่ีเดียวกัน ชีวิตวัฒนธรรม (Way of Life) หรือโครงสร้างท่ีอยู่ในชีวิตประจำวัน
อันเป็นวิถีชีวิตของผู้คนในชุมชนเดียวกัน ซึ่งประกอบไปด้วยโครงสร้างสังคม ความสัมพันธ์ระหว่างกัน เช่น 
การเป็นเคร ือญาติ การเป็นกลุ ่มทางสังคมต่าง  ๆ ดังน ั ้น การทำความเข้า ใจการเปลี ่ยนแปลงทาง  
“ภูมิวัฒนธรรม” จึงต้องศึกษาสภาพแวดล้อมในอดีต และสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบันจากปัจจัย
ต่าง ๆ ในวัฒนธรรมท้องถิ่นนั้น ๆ รวมทั้งสภาพแวดล้อมในมิติจากภายในและภายนอกที่ชัดเจนและลึกซึ้ง 
ความสัมพันธ์ในระหว่างมนุษย์ ส่ิงแวดล้อมและอำนาจเหนือธรรมชาติ ในโครงสร้างทางสังคมโดยพื้นฐานของ
มนุษย์ มีองค์ประกอบของความสัมพันธ์ทางสังคมที่เกิดการเกี่ยวพันของผู้คนภายในอยู่ 3 ประการ คือ 
ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับธรรมชาติ และความสัมพันธ์ระหว่างคนกับส่ิง
เหนือธรรมชาติ อันทำให้เกิดสำนึกร่วมของการอยู ่รวมเป็นกลุ ่มภายในพื ้นที ่ทางวัฒนธรรมเดียวกัน  
ในภูมิวัฒนธรรมต่าง ๆ นั้น ความสัมพันธ์ที่เช่ือมโยงและเป็นพลวัตเหล่านี้คือ หัวใจสำคัญในการพิจารณาสังคม
ของมนุษย์ในท้องถิ่นต่าง ๆ โดยเฉพาะความสัมพันธ์กับอำนาจเหนือธรรมชาตินั้น คือส่ิงท่ีสะท้อนให้แลเห็นภูมิ
จักรวาลท่ีอยู่เบ้ืองหลังของภูมิวัฒนธรรม และสัญลักษณ์ของส่ิงศักด์ิสิทธิ์ในสังคม และในความสัมพันธ์ระหว่าง
มนุษย์กับอำนาจเหนือธรรมชาติ โดยมีสัญลักษณ์เป็นศูนย์กลางของจักรวาลของผู้คนในท้องถิ่นนี้ จะเช่ือมโยง
และเกาะเกี่ยวให้คนในท้องถิ่นที่ต่างชุมชนและต่างเผ่าพันธุ์อยู่ร่วมกันในบ้านเมืองเดียวกันได้อย่างราบรื่น 
นอกจากจะเป็นระบบสัญลักษณ์ท่ีเป็นศูนย์กลางจักรวาลของท้องถิ่นแล้ว ยังแฝงไว้ด้วยการมีอำนาจเหนือผู้คน
ที่ดินที่น้ำ สภาพแวดล้อมและทรัพยากรต่าง ๆ ของท้องถิ่นด้วยอำนาจเหนือธรรมชาติเหล่านี้ ทำให้เกิดจารีต
ประเพณี พิธีกรรม และรูปแบบเชิงสัญลักษณ์ต่าง ๆ ท่ีทำให้คนร่วมท้องถิ่นเดียวกัน ต้องเช่ือต้องฟังและปฏิบัติ 
องค์ประกอบในความสัมพันธ์ทั้งสามประการ ทำให้เห็นและเข้าใจได้ว่า “ภูมิวัฒนธรรมและนิเวศวฒันธรรม” 
นั้น มีความหมายลึกลงไปถึงการเป็นระบบสัญลักษณ์ (Symbol) และภาพพจน์ (Image) ของภูมิจักรวาล 
(Cosmology) ในการรับรู้ของคนในท้องถิ่น (Perception) ด้วย บ้านเมืองในนิเวศวัฒนธรรมอันหลากหลาย
และการสืบทอดความรู้ผ่านระบบสัญลักษณ์ ในสภาพนิเวศตามธรรมชาตินั้นประกอบด้วย แม่น้ำ ลำน้ำใหญ่
น้อย หนอง บึง ซึ่งมีการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงตามฤดูกาล ความเข้าใจเรื่องพลวัตของธรรมชาติแวดล้อมนั้น 
ทำให้ไม่มีการตัดขาดความสัมพันธ์ในระบบนิเวศจากภูเขาสูงอันเป็นต้นน้ำลำธารไปจนถึงลำห้วยสาขา แม่น้ำ
และแหล่งพักน้ำตามหนองบึงที่ไหลหมุนไปตามฤดูกาล การเชื่อมโยงของระบบนิเวศเหล่านี้ทำให้เกิดความ
สมดุล และรักษาคุณภาพของระบบนิเวศอันหลากหลายที่มิใช่มีเพียง “น้ำ” หรือ “ปลา” แต่คือสิ่งมีชีวิต  
ในธรรมชาติรวมทั้งมนุษย์ด้วย (ศรีศักร วัลลิโภดม 2554) 

การพัฒนาเชิงพื้นที่ 
การพัฒนาเชิงพื้นที่ (Area Based Approach) เป็นเป้าหมายและทิศทางการพัฒนาเพื่อเสริมสร้าง

ความเข้มแขง็ของประเทศ โดยเน้นการเปลี่ยนแปลงจากฐานราก คือ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม “คน”  
เพื่อนำไปสู่การเปล่ียนแปลงในระดับครัวเรือน /ชุมชน ก่อนท่ีขยายไปสู่การเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้างท่ีใหญ่
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ขึ้น การเปลี่ยนมุมมองการพัฒนามาให้ความสำคัญกับ “การพัฒนาเชิงพื้นที่” ซึ่งถือเป็นจุดเปลี่ยนสำคัญของ
กระบวนการผลักดันการพัฒนาประเทศ โดยการพัฒนาหรือส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็งพึ่งตนเองได้
สามารถปรับตัวให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง ใช้ความรู้ในการหาวิธีจัดการหรื อแก้ไขปัญหาของตัวเอง 
ครัวเรือน ชุมชน และ ประเทศได้อย่างยั่งยืน (กิตติ สัจจาวัฒนา, 2560 ) 

การกระจายอำนาจ 
แนวคิดการกระจายอำนาจ ถือว่าเป็นแนวคิดสำคัญในการวิจัยครั้งนี้เนื่องด้วยผู้วิจัยเน้นความสำคัญ

ของการวิจัยไปท่ี อำนาจของท้องถิ่นในการสร้างรูปธรรมของการพัฒนาเชิงพื้นท่ีในการต่อรองอำนาจทางสังคม 
และเป็นตัวบงชี้ความสำเร็จบางประการในการใช้พื้นที่ของชุมชนในเสริมพลังการจัดการที่ดินและทรัพยากร
โดยชุมชน ฉะนั้นในการตีความและให้ความหมายในการทำหน้าท่ีของพื้นท่ีศักด์ิสิทธิ์ จึงจำเป็นต้องความเข้าใจ
ในหลักและพัฒนาของการกระจายอำนาจ ดังที่ผู ้วิจัยได้กล่าวไว้ในความเป็นมาของกระบวนการกระจาย  
อาจในอดีตถึงปัจจุบันในส่วนของบทนำ กล่าวคือ การกระจายอำนาจเป็นคำหรือส่ิงท่ีคนในสังคมไทยให้ความ
สนใจและติดตามเป็นอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังท่ีได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญที ่มีบทบัญญัติเกี ่ยวกับการกระจายอำนาจและการปกครอง 
ส่วนท้อง ถิ ่นไว้อย่างชัดเจนที่สุดฉบับหนึ่ง และเป็นผลสืบเนื่องมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ทำให้การกระจายอำนาจมีความชัดเจนยิ่งขึ ้น ในหมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น 
กระจายอำนาจจึงเป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจมากขึ้นตามลำดับ และมีความสัมพัน ธ์เชื ่อมโยงกับการ
ปกครองตนเองในระดับท้องถิ่นหรือในระดับพื้นที่ของไทยกรอบแนวคิดพื้นฐานว่าด้วยการกระจายอำนาจ  
การกระจายอำนาจ เป็นส่วนหนึ่งของการจัดระเบียบการปกครองของประเทศ มีหลักสำคัญคือ เป็นการโอน
อำนาจการปกครองจากส่วนกลางไปให้ประชาชนในท้องถิ่นดำเนินการกันเอง ภายใต้ระเบียบ กฎหมาย  
ท่ีกำหนด หรือท่ีเรียกว่า การปกครองท้องถิ่นในรูปแบบการปกครองตนเองความหมายของการกระจายอำนาจ
(ภิรมย์พร ไชยยนต์, 2557)   

เป้าหมาสำคัญในการวิจัยคือการสังเคราะห์ให้เห็นถึงรูปแบบและกลไก การบริหารการพัฒนาเชิงพื้นท่ี
ในการจัดการท่ีดินและทรัพยากรโดยชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเหมาะสมกับภูมินิเวศวัฒนธรรม
แม่ฮ่องสอน คือการทำความเข้าใจและตีความให้เห็นถึงมุมมองและข้อถกเถียงในการพัฒนาระบบและกลไกใน
การลดข้อจำกัดเชิงนโยบายปรับเปลี่ยนวิธีปฏิบัติโดยใช้พื ้นที่เป็นฐานในการออกแบบการจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรโดยชุมชน ที่ในอดีตเน้นการเคลื่อนไหวเชิงโครงสร้างแต่ขาดการจัดการข้อมูลเชิงพื้นที่ ที ่ต้อง
ครอบคลุมทุกมิติโดยเฉพาะทางสังคมวิทยาที่มีนัยทางนิเวศวัฒนธรรมที่อาศัยการยกระดับกลไกการจัดการ 
ทั้งในระดับครัวเรือน ชุมชน และในระดับท้องถิ่นบนฐานของการพัฒนาเชิงพื้นที่และการใช้เงื่อนไขของการ
กระจายอำนาจในการออกแบบเงื ่อนไขการพัฒนาโดยมีรูปธรรมของพื ้นที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ท่ีดำเนินการในอธิบายเชิงความรู้ 

โดยสรุปจากการทบทวนวรรณกรรมและแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง การทำความเข้าใจนิเวศวัฒนธรรม 
นับว่ามีนัยสำคัญต่อการนำมาวิเคราะห์และตีความในการออกแบบกระบวนการในการพัฒนารูปแบบ  
เนื่องด้วยการพัฒนารูปแบบต้องสอดรับกับลักษณะทางนิเวศวัฒนธรรมที่บ่งบอกถึงการบริหารการพัฒนา  
เชิงพื้นท่ีท่ีครอบคลุมในทุกมิติโดยเฉพาะการยกระดับการจัดการเชิงพื้นท่ี ท่ีให้ความสำคัญต่อการพัฒนากลไก 
ภายใต้การจัดการร่วมที่เป็นผลมาจาการทำความเข้าใจในแนวคิดการกระจายอำนาจท่ีมุ่งให้ความสำคัญต่อการ
เสริมสร้างเครือข่ายทางสังคมในการจัดการท่ีดินและทรัพยากรโดยชุมชน 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
วิธีดำเนินการวิจัย  

งานวิจัยเรื่องนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย 

1. คณะทำงานการจัดการท่ีดินและทรัพยากรโดยชุมชนตำบลแม่สวด 15 คน 
2. ผู้แทนสภาองค์กรชุมชนตตำบลแม่สวด 5 คน 
3. เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน และ เจ้าหน้าท่ีจากสำนักปลัดองค์กรบริหารส่วนตำบลแม่สวด 
4. ผู้แทนชุมชนนำร่องการจัดการท่ีดินและทรัพยากรโดยชุมชน (บ้านแม่หาด)  

เคร่ืองมือในการวิจัย 
ผู้วิจัยเลือกเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา คือ การศึกษาเชิงคุณภาพ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุมและ

สมบูรณ์ โดยการทำแบบสัมภาษณ์ ( Interview method) เน ้นการสัมภาษณ์ในเชิงลึก ( In-depth 
Interview) ซึ่งผู้วิจัยใช้แนวทางการเลือกบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีมีบทบาท (Key Information) ตามรูปแบบท่ี
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย (Purposive Sampling) ท่ีมีความสัมพันธ์กันในระดับท้องถิ่น
และชุมชน พร้อมทั้งจัดเวทีถอดบทเรียนผ่านกระบวนการ AAR (After Action Review) และการจัดทำ
สนทนากลุ่มย่อย (Focus group discussion – FGD) 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1) การรวบรวมข ้อม ูลเอกสาร (Data Collection) และการว ิจ ัยเอกสาร (Documentary 

Research) เป็นการทบทวนการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก การถอดบทเรียนการจัดการท่ีดินและทรัพยากรโดย
ชุมชนของ องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สวด และ เอกสารการรายงานการประชุมของสภาองค์กรชุมชน 
รวมทั้งเอกสารบทเรียนความรู้ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน เอกสารที่เกี ่ยวข้องโดยการค้นคว้าจาก
หนังสือ เอกสารทางวิชาการและงานวิจัยต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  

2) การรวบรวมข้อมูลวิจัยภาคสนาม (Field Research) เป็นการศึกษาวิจัยภาคสนามลงพื้นที่เก็บ
ข้อมูลผ่านการใช้วิธีการวิจัยในการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) การลงสำรวจ
พื ้นที ่ (Field Observation) การสัมภาษณ์ ( Interview Method) โดยวิธ ีการการสัมภาษณ์ในเชิงลึก  
(In-depth Interview) รวมทั้งการสนทนากลุ่มย่อย (Focus Groups) 

 

บริบทของการจัดการท่ีดินและทรัพยากรโดยชุมชน

นิเวศวัฒนธรรมต าบลแม่สวด
1. บริบทและสถานการณ์การจัดการที่ดินและทรัพยากร

โดยชุมชน
2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการจัดการที่ดินและทรัพยากรโดยชุมชน
3.การกระจายอ านาจกับความสอดคล้องของแบบแผนทางวัฒนธรรม

กลไกและการใช้อ านาจในการบริหารการพัฒนาเชิงพื้นที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

1. ระบบและกลไก
2. โครงสร้างและการจัดความสัมพันธ์

- หลักการกระจายอ านาจ
- อ านาจภายในท้องถ่ิน

3. แบบแผนและวิธีปฏิบัติในการจัดการที่ดินและทรัพยากรโดย
ชุมชน (ความส าเร็จและบทเรียนมกระบวนการข้ันตอน และ ข้อจ ากัด)

การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี

การกระจายอ านาจ

นิเวศวัฒนธรรม
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นโยบายท้องถิ่น
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การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยใช้แนวทางในการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดังที่กล่าวไปเบื้องต้นนั้น

ดังนั้นภายใต้การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยจึงได้เลือกใช้กระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Analyzing 
Qualitative Data) โดยกระบวนการในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ เป็นกระบวนการที่ไม่ได้แยกส่วน
ออกมาจากกระบวนการเก็บข้อมูล เพื่อทำการวิเคราะห์ตามขั้นตอนดังต่อไปนี้ 1)ทำการวิเคราะห์จาก
ค าถาม ท่ีใช้ในการสัมภาษณ์โดยจัดกลุ่มประเด็นสำคัญของค าถามในแต่ละตอนท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ 2) ทำ
การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ และการจัดเวทีกลุ่มย่อย และสรุปสาระสำคัญตามขอบเขตเนื้อหา 
ที่กำหนด โดยเฉพาะจากคณะทำงานฯ 3) ตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของข้อมูลทั้งหมดตามขอบเขต
ของเนื้อหา 4) น าข้อมูลท่ีตรวจสอบและจัดระบบข้อมูลเป็นหมวดหมู่ท้ังหมดแล้วทำการวิเคราะห์ตามวิธีการ
วิจัยเชิงคุณภาพ  

 
 ลการวิจัย  

ผลการวิจัย มีด้วยการ 2 ส่วน คือ 1) บทเรียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการท่ีดินและ
ทรัพยากรโดยชุมชนจังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยมีพื้นที่ตำบลนำร่องคือ ตำบลแม่สวด พบว่า พื้นที่ตำบลแม่สวด 
อำเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นพื้นที่ที่ประสบปัญหาเรื่องสิทธิที่ทำกินในพื้นที่ป่า ประชากรส่วนใหญ่
อาศัยอยู่ในเขตป่าต้นน้ำช้ัน 1 A และเขตพื้นท่ีของอุทยานแห่งชาติแม่เงา (อุทยานเตรียมจัดต้ัง) ได้นำหลักของ
การจัดการที่ดินและทรัพยากรโดยชุมชน มาออกแบบเพื่อวางแผนการแก้ปัญหา และยกระดับกลกไกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลแม่สวดในการเป็นกลไกกลางเชื่อมประสาน ในการจัดการข้อมูลและพัฒนาเป็น
ข้อบัญญัติท้องถิ่น ในการจัดตั้งกลไกกลางในรูปแบบของกลไกเชิงสถาบัน ทำหน้าที่เป็นกลไกคู่ขนานในการ
พัฒนารูปแบบการจัดการที่ดินและทรัพยากรโดยชุมชนโดยจัดทำข้อบัญญัติท้องถิ่นรองรับในการลดข้อจำกัด
หรือช่องว่างของกฎหมาย คือ  

1. เน้นการบริหารจัดการเชิงพื้นท่ีให้ความสำคัญต่อการบูรณาการพัฒนาของภาคีหุ้นส่วนความร่วมมือ 
โดยเริ่มจากการจัดการข้อมูล GIS ท่ีถือว่าเป็นเครื่องมือสำคัญของการสร้างความเข้าใจ และการเรียนรู้สิทธิของ
ชุมชน รวมไปถึงการพัฒนาร ูปแบบการใช้ประโยชน์ที ่ด ิน ผลจากการดำเน ินการจัดการข้อมูล GIS  
มีรายละเอียดดังนี้ พื ้นที่ตำบลแม่สวด มีพื ้นที่ ประมาณ 350 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 219,318 ไร่  
แยกเป็นพื้นท่ีใช้ประโยชน์ 101,364 ไร่ พื้นท่ีป่าชุมชน 37,561 ไร่ พื้นท่ีป่าธรรมชาติ 80,393 ไร่ และ มีจำนวน
ประชากรทั้งสิ้น  8,017  คน 12 หมู่บ้าน 24 หย่อมบ้านจำแนกเป็น เพศชาย  4,171  คน เพศหญิง 3,981  
คน จำนวนเด็ก (อายุ 0-14 ปี) เด็กชาย 1,018  คน เด็กหญิง 913  คน จำนวนผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปี ขึ้นไป) 
เพศชาย 383 คน เพศหญิง 382 คน จำนวนผู้พิการ เพศชาย 120 คน เพศหญิง 100 คน  จำนวนผู้ป่วยติด
เตียง 42 คน จำนวนครัวเรือน 3,579 ครัวเรือน  

2. สภาพปัญหาในบริบทตำบลแม่สวด คือ ท่ีอยู่อาศัย ท่ีทำกิน พื้นท่ีสาธารณะ ไม่มีอาณาเขตท่ีชัดเจน 
ไม่เอกสารสิทธิ์การบุกรุกพื้นท่ีป่าเพิ่มขึ้น ทรัพยากรธรรมาชาติและส่ิงแวดล้อมถูกทำลาย ข้อมูลพื้นฐานกระจัด
กระจาย ไม่เป็นปัจจุบัน ทำให้ยากแก่การพัฒนาด้านต่าง ๆโครงสร้างพื้นฐานและเศรษฐกิจ ไม่สามารถพัฒนา
ได้ เนื่องจากอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติและอุทยานแห่งชาติ ระบบการส่งต่อผู้ป่วยฉุกเฉิน ไม่สมารถรักษาได้
ทันที่เนื ่องจากระยะห่างไกล ทำให้ผู ้ป่วยเสียชีวิตระหว่างทาง  การขึ้นทะเบียนเกษตรกร การได้รับความ
ช่วยเหลือจากภาครัฐตามหลักเกณฑ์ เช่น การชดเชยภัยพิบัติ การพัฒนาพื้นท่ีเกษตรต้องมีเอกสารสิทธิ  

3. จัดทำโครงการศูนย์ข้อมูลข่าวสารและระบบสารสนเทศ GIS ตำบลแม่สวดเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นท่ี
อย่างยั่งยืนประกอบด้วย แผนที่รายแปลงหมู่บ้าน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการที่ดินการ
จัดทำแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน โดยมีข้ันตอนการดำเนินการจัดต้ังศูนย์ข้อมูล คือ ประชุมวางแผนการ,
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สำรวจจัดเก็บข้อมูลรูปแปลงที่ดิน, สอบทานข้อมูลการดำเนินงาน และ นำข้อมูลไปใช้ประโยชน์โดยจำแนก
ข้อมูลในรูปแบบแผนท่ีและการใช้ประโยชน์ท่ีดินดังนี้  ดังแผนภาพ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
2) พัฒนารูปแบบและกลไกการบริหารการพัฒนาเชิงพื้นท่ีในการจัดการท่ีดินและทรัพยากรโดยชุมชน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสมกับภูมินิเวศวัฒนธรรมแม่ฮ่องสอน พบว่ากระบวนการดำเนินงาน  
ในการจัดการท่ีดินและทรัพยากรโดยชุมชน ขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่สวดและนำไปสู่การพัฒนากลไก
เชิงสถาบันในการจัดการที่ดินและทรัพยากรโดยชุมชนโดยใช้พื ้นที ่เป็นฐานก่อให้เกิดรูปแบบและกลไก 
ประกอบด้วย 

ภาพที่ 4 แผนท่ีการจัดการไฟป่า ภาพที่ 5 แผนท่ีการใช้ประโยชน์ 

ภาพที่ 2 แผนท่ีประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ภาพที่ 3 แผนท่ีการจัดการท่ีดิน 
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1. การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อความเข้าใจในระดับผู้บริหารท้องถิ่น ผ่านการนำประสบการณ์  
จากตำบลที่ประสบความสำเร็จมานำเสนอเพื่อเสริมพลังการเรียนรู้ในกลุ่มผู้บริหารในการเติมเต็มข้อมูลเพื่อ
การตัดสินใจในการกำหนดข้อบัญญัติท้องถิ่น 

2. การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานโดยเฉพาะหน่วยงานในระดับอำเภอเพื่อเป็นตัวกลางในการ
เสริมพลังอำนาจในการตัดสินใจ เป็นเพิ่มน้ำหนักต่อกระบวนการจัดการที่ดินและทรัพยากรโดยชุมชน และ
นำไปสู่การยกระดับเป็นแผนชุมชน และออกเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่น 

3. ให้สถาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติก่อนนำไปสู่การสร้างความเข้า ซึ่งเป็นผลดีต่อการ
สร้างพื้นที่ทางสังคมร่วมกันระหว่างสภาองค์กรชุมชนและสภาท้องถิ่น เกิดรูปแบบการจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรโดยชุมชนบนการบูรณาการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภายในตำบลและหน่วยงานสนับสนุน 
โดยสรุป รูปแบบการจัดการท่ีดินและทรัพยากรโดยชุมชนในบริบทของภาพรวม มีรูปแบบดังนี้ 

3.1. การเปิดพื้นท่ีทางสังคมร่วมกับหน่วยงานในระดับชุมชน ตำบล อำเภอ 
3.2 การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นทั้งในส่วนของกระบวนการและการเปิดเวทีการเรียนรู้ผ่านการ

พัฒนาหมู่บ้านต้นแบบและขยายผล และนำผลท่ีได้จากบ้านต้นแบบพัฒนาเป็นข้อบัญญัติในระดับตำบล 
3.3. ใช้ข้อบัญญัติเป็นเครื่องมือในการสร้างความเข้าใจกับชาวบ้านแต่ละชุมชน พร้อมทั้งจัดต้ัง

กลไกเชิงสถาบันหรือกลไกคู่ขนาน 
3.4. กำหนดคนทำงานในระดับหมู่บ้านในการพัฒนาระบบข้อมูล GIS 

โดยผลที่เกิดขึ้น นำไปสู่การจัดตั้งข้อบัญญัติท้องถิ่นตำบลแม่สวด ในการพัฒนาเชิงพื้นที่ เรื ่อง  
การบริหารจัดการศูนย์ประสานงานการพัฒนาเชิงพื้นที่ในเงาอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2565  มีการจัดตั้งกลไก
ประกอบด้วย คณะกรรมการบริหารศูนย์ประสานงานเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นท่ีในเงาอย่างยั่งยืน มีบทบาทหน้าท่ี
ในการกำกับทิศทางการทำงานของศูนย์ประสานงาน เลขานุการคณะกรรมการ คือ เลขานุการคณะกรรมการ
ศูนย์ประสานงานเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่ในเงาอย่างยั่งยืน ในการจัดการข้อมูลติดตามกำกับการทำแผนงาน
และประสานความร่วมมือ และบริหารจัดการเปิดพื้นที่“การจัดการร่วม” ในการบูรณาการการทำงานของ
หน่วยงานร่วมพัฒนาท้ังด้านบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ อาคารสถานท่ี โดยให้กำหนดระเบียบ
การจัดการร่วมกัน โดยใช้ฐานข้อมูล และ กำหนดเป้าหมายการขับเคลื่อนร่วมกันทั้งฝ่ายท้องที่ ท้องถิ่น  
ฝ่ายราชการ ฝ่ายวิชาการ องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ และชุมชนในการพัฒนาเชิงพื้นท่ี
ตำบลแม่สวดที่ครอบคลุมพื้นที่ลุ่มน้ำเงา เพื่อการพัฒนาชุมชนทั้งในด้านเศรษฐกิจ ด้านการศึกษาและการ
เรียนรู้ ที่สอดคล้องกับสังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม ด้วยการพัฒนาที่ยั่ งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และศาสตร์พระราชาของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  
บรมนาถบพิตรและตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์กรสหประชาชาติ โดยการบริหารจัดการศูนย์ ฯ 
ควรมุ่งเน้น ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาเพื่อความสมดุลและความยั่งยืนทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคม 
และส่ิงแวดล้อมบนฐานความมั่นคงทางด้านทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมและประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 
อภิปราย ล  

 รูปแบบและกลไกการบริหารการพัฒนาเชิงพื้นที่ในการจัดการที่ดินและทรัพยากรโดยชุมชนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสมกับภูมินิเวศวัฒนธรรมแม่ฮ่องสอน พบว่าปรากฏการณ์ที่สำคัญภายใต้
แบบแผนชีวิตในบริบทความหลากหลายทางชาติพันธ์ ที่ได้บงชี้ปัจจัยที่ส่งผลต่อออกแบบการพัฒนาเชงิพื้นท่ี 
ในนิเวศวัฒนธรรมชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์รวมทั้งชุมชนเกษตรพื้นท่ีสูง  

1. บทเรียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากกรณีตำบลแม่สวด อำเภอสบเมย ได้นำมาสู่การ
ออกแบบการแก้ไขปัญหา โดยใช้พื้นท่ีเป็นฐานในการพัฒนารูปแบบ ซึ่งรูปแบบท่ีได้คือการยกระดับและพัฒนา
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ความร่วมมือบนฐานของการพัฒนากลไกที่ต้องเข้าใจบริบทของพื้นที่ในมิติทางสังคมวิทยา ให้ความสำคัญต่อ
การเสริมสร้างความมั่นคงในการประอบอาชีพที่อาศัยที่เป็นทุนภายในชุมชนโดยเฉพาะทุนทางสังคมและทุน
ทางธรรมชาติ ในการยกระดับทุนทางเศรษฐกิจท่ีเน้นมิติของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน ท่ีเป็นผลมาจาก
การจัดการที ่ดินและทรัพยากรโดยชุมชนและกลไกผู ้นำภายในชุมชน หน่วยงานสนับสนุน และภาคี  
ความร่วมมือในการพัฒนาเชิงพื้นท่ี โดยมีหน่วยจัดการพัฒนาคือองค์การบริหารส่วนตำบลหรือองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่นับว่าเป็นกลไกหลักของการพัฒนา ท้ังนี้ปัจจัยเกื้อหนุนคือนโยบายการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น 
และความเข้าใจต่อกลไกทุกระดับภายใต้โครงสร้างการปกครองส่วนท้องถิ่น และขั้นตอนของการกระจาย
อำนาจ 

จากข้างต้นบริบทท้ังกายภาพและนิเวศวัฒนธรรม กรณีพื้นท่ีตำบลแม่สวด ได้ทำให้เกิดรูปแบบหรือ”
โมเดลการพัฒนาเชิงพื้นท่ี” โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาในการใช้ระบบข้อมูลจากการจัดการท่ีดินและทรัพยากร
โดยชุมชนในการเสริมความมั ่นคงของทุนทางธรรมชาตินั ้นคือการดำรงไว้ซึ ่งความอุ ดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะลุ่มน้ำเงาที่เป็นแม่น้ำสายหลักของชุมชนที่อยู่ในเขตตำบลแม่
สวด ฉะนั้นการทำความเข้าใจสถานการณ์ของพื้นท่ี จึงเป็นนัยสำคัญการกำหนดเป้าหมายทางยุทธศาสตร์เชิง
รูปธรรมในการจัดทำยุทธศาสตร์ภาพรวม  

2. รูปแบบและกลไกการบริหารการพัฒนาเชิงพื้นที่ในการจัดการที่ดินและทรัพยากรโดยชุมชนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเหมาะสมกับภูมินิเวศวัฒนธรรมแม่ฮ่องสอน ผลของการดำเนินงานได้บงช้ีให้เห็น
ถึงปัจจัยสำคัญที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงในภาวะร่วมสมัยของนิเวศวัฒนธรรมที่สะท้อนให้เห็นถึงพื้นที่พิเศษ
ทางวัฒนธรรมในการปฏิบัติการการใช้ประโยชน์ที ่ดินอย่างยั่งยืนและลดข้อจำกัดเชิงนโยบายและกฎหมาย  
มีการดำเนินการภายใต้รูปแบบดังนี้  

1. ปัจจัยที่ส่งผลกระทบเชิงพื้นที่ต่อการให้ความหมายของการจัดการเชิงพื้นที่ โดยเฉพาะกลไกของ
การจัดการใช้ประโยชน์ท่ีดินในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

2. การกำหนดเป้าหมายและวิสัยทัศน์ของการแก้ไขปัญหาเชิงพื้นท่ีท่ีมีกลไกเชิงสถาบันท่ีจัดต้ังภายใต้
กฎหมายท้องถิ่น 

3. รูแปบบการแก้ไขปัญหาในเชิงพื้นที่โดยเฉพาะพื้นที่พิเศษทางวัฒนธรรมในการจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรโดยชุมชน ประกอบด้วย  

3.1 การเสริมสร้างความมั่นคงในการประกอบอาชีพ 
3.2 การพัฒนาระบบสวัสดิการ 
3.3 การจัดการสุขภาพชุมชน 
3.4 การจัดการศึกษาท่ีเป็นธรรม 

แต่อย่างไรก็ตาม การพัฒนากลไกการพัฒนาเชิงพื้นที่ในบริบททางนิเวศวัฒนธรรม ย่อมมีความ
หลากหลายโดยเฉพาะรูปแบบไม่สามารถท่ีจะกำหนดในรูปแบบเดียวได้ ภายใต้กลไกท่ีมีอยู่ในระดับพื้นท่ีท้ังนี้
ต้องสอดคล้องในนิเวศวัฒนธรรมของพื้นที่ ภายใต้นิยามความหมายในบริบทของพื้นที่พิเ ศษทางวัฒนธรรม
จำเป็นต้องมี  

1. การจัดความสัมพันธ์ ของกลไก โครงสร้างความเป็นชุมชนในการจัดการทางสังคม ของความเป็น
ครอบครัว ชุมชน ในภาวะร่วมสมัย บนฐานคิดการกระจายอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. การจัดการข้อมูลที่เป็นระบบในฐานะของ ความรู้ ภูมิปัญญา แบบแผนทางวัฒนธรรม ตลอดจน 
อุดมการณ์ การให้คุณค่าความหมาย ของความเป็นครอบครัว ชุมชน ในภาวะร่วมสมัย ภายใต้ความร่วมมือ
ของกลไกการพัฒนาในทุกภาคส่วน โดยมีข้อมูลพื้นท่ีเป็นฐาน 
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3. การออกแบบการจัดการผลิตในระบบเกษตรพื้นท่ีสูงภายใต้ภูมิปัญญาไร่หมุนเวียนในนิเวศของการ
เปลี่ยนแปลงทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจและการเมืองในภาวะร่วมสมัย และการเข้าถึงสิทธิการจัดการโดยชอบ
ธรรมภายใต้กลไกของท้องถิ่น 

4. จัดความสัมพันธ์การความเชื่อมโยงของระบบเกษตรพื ้นที่สูงในการจัดการผลิตที่ผูกพันและ
ผสมผสานอยู่กับระบบอื่น ๆ ทั้งการจัดการลุ่มน้ำ การจัดการป่า การผลิตทางการเกษตรแบบอื่น ๆ การเลี้ยง
สัตว์ การเก็บหาของป่า การรับจ้าง ในความหลายของภูมินิเวศวัฒนธรรม และ  

5. ระบบการจัดการผลิตที่เป็นภูมิปัญญาดั้งเดิมในฐานะที่เป็นทางเลือก สำหรับการเสริมสร้างความ
มั ่นคง การช่วยเหลือระหว่างกัน และ การจัดการสุขภาพ ที ่ส่งผลต่อการจัดการการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ในบริบทเฉพาะของภูมินิเวศลุ่มน้ำ โดยมีภาคีหุ้นส่วนความร่วมมือเข้ามีเป็น
หุ้นส่วนของการพัฒนามากกว่าการมีส่วนร่วม  
 
องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย 
 จากที่กล่าวมาพบว่าองค์ความรู้สำคัญในการจัดการที่ดินและทรัพยากรโดยชุมชนที่เหมาะสมกับภูมิ
นิเวศวัฒนธรรมภายใต้การพัฒนารูปแบบและกลไกของตำบลแม่สวด คือการใช้พื้นที่เป็นฐานในการกำหนด
รูปแบบการพัฒนา และก่อให้เกิดการจัดการร่วมในลักษณะภาคีหุ้นส่วนการพัฒนาที่ต้องเกื้อกู ลระหว่างกัน 
เน้นการพัฒนากลไกการจัดการครัวเรือนให้มีความสามารถในการจัดการตัวเองบนฐานทรัพยากรที่มีอยู่  
ทั ้งความรู ้เดิม โดยเฉพาะการเข้าถึงการใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากรที ่มีอยู ่อย่างจำกัด การเสริม
ความสามารถในการวิเคราะห์สภาพของการเปล่ียนแปลงทาของสภาพทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจำกัด ท่ีเป็นปัจจัย
สำคัญของการจัดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน รวมทั้งนโยบายการพัฒนาของภาครัฐ และข้อจำกัดเชิงนโยบาย  

ทั้งนี้นัยสำคัญคือการเพิ่มทักษะการจัดการฐานชีวิตครัวเรือน และสร้างเงื่อนไขทางเศรษฐกิจใหม่  
ในลักษณะของการพึ่งพาระหว่างครัวเรือน และยกระดับเป็นสถาบันทางสังคมในรูปแบบของเครือข่ายการ
แลกเปลี่ยนในการจัดความสัมพันธ์การตลาดและระบบการจัดการร่วมในรูปแบบของภาคีหุ้นส่วนการพัฒนา
ภายในชุมชน บนฐานนิเวศวัฒนธรรมในยุคปัจจุบัน  
 รูปแบบและกลไกการบริหารการพัฒนาเชิงพื้นที่ในการจัดการที่ดินและทรัพยากรโดยชุมชนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสมกับภูมินิเวศวัฒนธรรมแม่ฮ่องสอน   จากกรณีของพื้นที่ตำบลแม่สวด  
ได้มีการออกแบบและการพัฒนากลไกเชิงพื้นท่ีโดยอาศัยการจัดการข้อมูลนิเวศวัฒนธรรมลุ่มน้ำเป็นฐานในการ
บริหารจัดการพัฒนาโดยมุ่งผลความสำเร็จ ด้วย 4 เรื่อง คือ  

1.การเสริมสร้างความมั่นคงในการจัดการประกอบอาชีพจากการจัดการที่ดินและทรัพยากร 
โดยชุมชน หมายถึง กระบวนการจัดการผลิต ต้ังแต่การปลูกท่ีมีคุณภาพ การแปรรูปผลผลิตท้ังการบริโภคใครัว
เรือน การจำหน่ายเพื่อให้ครัวเรือนมีรายได้ที่สมดุลกับรายจ่าย การเชื่อมโยงผลผลิตระหว่างครัวเรือนสู่ระ
ชุมชนและความเป็นสถาบันทางคม และยกระดับเป็นเครือข่ายระหว่างชุมชนในการจัดการร่วมทุกมิติ 
โดยเฉพาะการเข้าถึงสิทธิในการจัดการและใช้ประโยชน์ร่วม ท้ังฐานการผลิตในท่ีดินท่ีเป็นธรรม สิทธิในการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมบนฐานทางวัฒนธรรม ท่ีเป็นธรรม 

2.การพัฒนาระบบสวัสดิการ หมายถึง การร่วมตัวของคนในชุมชนมาร่วมกันจัดสวัสดิการช่วยเหลือ
ระหว่างกันโดยที่ยวดโยงความสัมพันธ์บนฐานเครือญาติ และจัดตั้งเป็นกองทุนช่วยเหลือบนฐานกิจกรรมของ
ชุมชนทั้งในมิติความสัมพันธ์ทางจารีต และประเพณี การใช้ภูมิปัญญาและทุนทางสังคมเป็นต้นทุนการ
ช่วยเหลือระหว่างกัน และยกระดับให้มีการเข้าถึงสิทธิประโยชน์และการบริการของภาครัฐ โดยการหนุนเสริม
จาหน่วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ต้องมีการเสริมศักยภาพของกลไกภายในชุมชนให้สามารถเชื่อมโยงและ
บริหารจัดการผ่านพื้นท่ีร่วม 
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3.การจัดการสุขภาพชุมชน หมายถึง การจัดการความเสี่ยงด้านสุขภาพในครัวเรือน ความเสี่ยง 
ในการประกอบอาชีพ การใช้ภูมิปัญญาในการรักษาภายในครัวเรือนและชุมชน และการเข้าถึงระบบสุขภาพ
ชุมชนพื้นฐานภายใต้การบริการของภาครัฐ ลดความเส่ียงในค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของครัวเรือน โดยอาศัยภูมิ
ปัญญาการแพทย์พื้นบ้าน ก่อนเข้าสู่ระบบบริการของภาครัฐ บนพื้นที่ร่วมกันระหว่างหน่วยบริการระดับปฐม
ภูมิของภาครัฐและความร่วมมือของชุมชน 

4.การจัดการศึกษาที่เป็นธรรม หมายถึง การจัดการศึกษาที่มีกลไกการศึกษาในระดับพื้นที่ทั้งใน
ระดับก่อนวัยเรียน ระดับปฐมศึกษา มัธยมศึกษา และระดับอุดมศึกษา โดยเน้นการจัดการศึกษาบนฐานของ
ท้องถิ ่น และจัดการศึกษาในพื ้นที่เป็นหลัก โดยสานเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษา  
เน้นปฏิบัติการการศึกษาการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

ภายใต้เป้าหมายท้ัง 4 เรื่อง เป็นการจัดการร่วมเชิงพื้นท่ี และใช้ระบบข้อมูลเป็นฐาน ฉะนั้นการสร้าง
เงื่อนไขในการนำไปสู่การพัฒนานโยบายเชิงพื้นที่ในระดับท้องถิ่น ทางองค์การบริหารส่วนตำบลแม่สวด ได้มี
การพัฒนากลไกการบริหารการพัฒนาเชิงพื้นท่ี ในรูปแบบ ศูนย์ประสานงานเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นท่ีในเงาอย่าง
ยั่งยืน โดยทางองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นแม่สวดได้มีการออกข้อบัญญัติรองรับศูนย์ฯปี 2565 เนื่องด้วยทาง
สำนักงานองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งอยู่บริเวณอำเภอสบเมย การให้บริการไม่ทั ่วถึง ทำให้ศูนย์ฯ  
มีบทบาทสำคัญในการเป็น อบต.ส่วนหน้าในการจัดการพัฒนาเชิงพื้นท่ี 
 
สรุป 
 จากรูแปบบและกลไกการพัฒนาเชิงพื้นที่ในการจัดการที่ดินและทรัพยากรโดยชุมชน นับว่าเป็นการ
จัดการแก้ไขปัญหาโดยใช้พื ้นที่เป็นฐานในการออกแบบและกำหนดรูปแบบและการพัฒนากลไกให้มีพื ้นท่ี
จัดการร่วมที่สอดคล้องกับหลักการของการกระอำนาจของท้องถิ่น และใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นเป็นเครื่องมือ  
ในการยกระดับผ่านนโยบายนชระดับท้องถิ่น ดังนี้ 

1.การจัดการข้อมูลความรู้ในการยกระดับครัวเรือนท่ีหลุดพ้น เน้นการจัดการร่วม กันพร้อมๆ กับการ
เสริมศักยภาพกลไกในระดับครัวเรือน 

2.การพัฒนาระบบการจัดการการเข้าถึงระบบการเงินชุมชน บนฐานของการจัดการอาชีพเช่ือมโยงกับ
การจัดการเศรษฐกิจภายใน โดยจัดต้ังและพัฒนารูปแบบสถาบันการเงินชุมชนภายใต้ความซับซ้อนของระบบ
ทุนภายในและภายนอก 

3.การเปิดพื้นที่ตลาดร่วมระหว่างชุมชน และเปิดโอกาสให้มีคนรุ ่นใหม่เข้ามีส่วนเป็นผู้จัดการ  
ในรูปแบบของธุรกิจสีเขียว ท้ังการจัดการผลิตภัณฑ์ การแปรรูปผลิตทางการเกษตรกับตลาดภายนอก 

ทำให้เห็นถึงนวัตรกรรมเชิงระบบกับการยกระดับจากการปฏิบัติการในการบริหารการพัฒนาเชิงพื้นท่ี
ของการจัดการที่ดินและทรัพยากรโดยชุมชนที่เหมาะสมกับภูมินิเวศวัฒนธรรม ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา  
การกำหนดรูปแบบการแก้ไขปัญหาเชิงพื้นที่บนความหลากหลายและมีปัจจัยแบบแผนทางวัฒนธรรมเป็น
เงื่อนไขสร้างและพัฒนา ทำให้เห็นถึงรูปแบบการแก้ไขปัญหาที่เป็นรูปธรรม การนำเข้าความรู้จากภายนอก
โดยเฉพาะการพัฒนาฐานเศรษฐกิจจากต้นทุนความหลากหลายทางธรรมชาติ และ ต้นทุนทางสังคม ทำให้เห็น
ว่าเป็นช่องทางท่ีนำไปสู่กระบวนการท่ีต่อเนื่องในการลดข้อจำกัดในเชิงนโยบายและกฎหมาย บนเงื่อนไขการ
จัดการภายในชุมชน ฉะนั้น การจัดตั้งศูนย์ประสานงานฯ ต้องยกระดับการจัดการสู่การเป็นหน่วยจัดการ
พัฒนาเชิงพื้นที่ เป็นนวัตกรรมเชิงระบบ ทำหน้าทีในการหนุนเสริมให้เกิดชุมชนปฏิบัติการในการจัดการร่วม 
ทั้งในระดับครัวเรือน กลุ่ม/องค์กรชุมชน มีบทบาทร่วมในการแก้ไขปัญหาด้วยตัวเอง และการสานเครือข่าย
ภายในบนฐานของการใช้พื ้นที่เป็นฐานของการจัดการ่วม และเชื่อมโยงการพัฒนาภาคีหุ ้นส่วนการพัฒนา 
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ฉะนั้นการพัฒนานวัตรกรรมเชิงระบบการแก้ไขปัญหาความยากจน ต้องเชื ่อมโยงในเชิงนโยบายในระดับ
ท้องถิ่นและระดับจังหวัด ผ่านการพัฒนาต้นทุนเชิงพื้นท่ี ในบริบททางนิเวศวัฒนธรรม  

ในการพัฒนานวัตกรรมเชิงระบบ ของการพัฒนากลไกเชิงพื้นท่ี ท่ีผ่านบทเรียนการแก้ไขปัญหาในการ
จัดการท่ีดินและทรัพยากรโดยชุมชน นำมาสู่การกำหนดเป้าหมายของพื้นท่ีตำบลแม่สวดในเขตนิเวศวัฒนธรรม
ลุ่ม(น้ำเงา) กล่าว คือ ขีดความสามารถของกลไกที่เกิดขึ้นมีความสามารถที่จัดการกา รพัฒนาทั้ง สังคม 
ส่ิงแวดล้อม ท่ีเอื้อต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นธรรม นั้นคือการนำเข้าสู่
การแก้ปัญหาและเชื่อมโยงเชิงนโยบาย จำต้องยกระดับสู่การพัฒนาเป็นนวัตกรรมเชิงระบบในการพัฒนา  
เชิงพื้นท่ี คือ 

1.เอื้ออำนวยให้ในระดับครัวเรือนได้เข้าถึงสิทธิและบริการของภาครัฐ และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง  
ในการเสริมความมั่นคงในการใช้ชีวิต 

2.เพิ่มประเด็นการทำงานหรือวิธีการเพื่อแก้ไขปัญหาหรือเงื่อนไขด้านการเข้าถึงสิทธิและบริการ 
3.การลดอคติ – ช่องว่าง การเพิ่มโอกาสและศักยภาพ 

  4.สร้างหรือพัฒนาอุปกรณ์/เครื่องมือใหม่ที่เอื้อและเหมาะสม พัฒนาเครื่องมือทางสังคม (Social 
support) เพื่อเกื้อหนุนกลุ่มคนเปราะบาง ครัวเรือนยากจน รวมถึงคนด้อยโอกาส ในมิติต่าง ๆ 
 
ข้อเสนอแนะ  

1. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
1.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกในการพัฒนาเชิงพื้นที่ โดยเฉพาะการพัฒนาระบบ

ฐานข้อมูลท่ีเน้นมิติทางนิเวศวัฒนธรรม  
1.2 การเป็นพื้นที่กลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเปิดพื้นที่การจัดการร่วม ต้องทำ

หน้าท่ีเป็นหน่วยประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท้ังภายในและภายนอก และการประสานทรัพยากรท่ี
เกี่ยวข้องในการจัดการท่ีดินและทรัพยากรโดยชุมชน 

1.3 พัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาเชิงพื้นที่ โดยการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการจัดต้ัง
กลไกการพัฒนาเชิงพื้นที่ และสร้างเงื่อนไขให้เกิดภาคหุ้นส่วนการพัฒนา และประสานให้เกิดทำงานร่วมใน
รูปแบบเครือข่ายทางสังคม ในรูปแบบกลไกคู่ขนานกับภาครัฐโดยมีระบบข้อมูลกลางที่ใช้ร่วมกันในการวาง
แผนการพัฒนาและกลไกการประเมินผลภายในของความสำเร็จและจุดอ่อนของการพัฒนาตามนโยบายของ
ท้องถิ่นในการพัฒนาเชิงพื้นท่ี     

2. ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยคร้ังต่อไป 
2.1 การปรับตัวของสภาองค์กรชุมชนที่เหมาะสมในบริบทของการเปลี่ยนแปลงทางนโยบายการ

จัดการท่ีดินและทรัพยากรโดยชุมชน  
2.2 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนากลไกการจัดการร่วมและโครงสร้างการบริหารขององค์กรชุมชน

โดยใช้พื้นท่ีเป็นฐานในสถานการณ์ปรับตัวของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
2.1 รูปแบบการพัฒนากลไกคู่ขนานในการจัดการท่ีดินและทรัพยากรโดยชุมชนภายใต้นโยบายการ

กระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น  
2.2 นวัตกรรมเชิงระบบในการยกระดับโครงสร้างการจัดการที่ดินและทรัพยากรโดยชุมชนเชิง

สถาบันโดยใช้พื้นท่ีเป็นฐาน  
2.3 รูปแบบของนวัตกรรมเชิงระบบในการจัดการท่ีดินและทรัพยากรโดยชุมชนในการลดข้อจำกัด 

เชิงนโยบายและกฎหมายท่ีส่งผลต่อความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจ สังคม และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
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2.4 การเข้าถึงสิทธิอันชอบธรรมในการจัดการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรโดยชุมชนภายใต้  
การจัดการร่วมบนการพัฒนาระบบฐานข้อมูลในเชิงพื้นท่ี 

2.5 การสร้างหรือพัฒนาการะบบการบริหารการพัฒนาเชิงพื้นที่ด้วยเครื่องมือทางสังคม (Social 
support) ให้เกื ้อหนุนต่อกลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบ คนด้อยโอกาส ในมิติต่าง  ๆ ในการจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรโดยชุมชน 
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