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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาเกี่ยวกับประเด็นความสนใจสถานการณ์การเมืองของไทย 

ที่ปรากฎในการ์ตูนเมืองที่วาดโดยนักวาดการ์ตูนชาวต่างชาติ 2) เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ลักษณะการใช้สัญญะ
ที่ปรากฏในการ์ตูนการเมืองที่สะท้อนเกี่ยวกับประเทศไทย และ 3) เพ่ือวิเคราะห์มุมมองและทัศนคติของผู้วาด
การ์ตูนในการ์ตูนการเมืองที่สะท้อนเกี่ยวกับประเทศไทย การวิจัยนี้ได้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ และใช้การวิจัย
ผ่านการทบทวนวรรณกรรม ผ่านการคัดเลือกแหล่งข้อมูลสื่อออนไลน์และนักเขียนที่มีความน่าเชื่อถือ  

การวิจัยนี้ศึกษาการจัดหมวดหมู่ของภาพวาดการ์ตูนด้วยการนำแนวคิดนโยบายสาธารณะของ Hill's  
ที่มีการแบ่งออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการเมือง ด้านการต่างประเทศ ด้านเศรษฐกิจและการลงทุน ด้านสังคม 
และสิ ่งแวดล้อม ด้านการศึกษาและเทคโนโลยี รวมเข้ากับการแบ่งยุคสมัยทางการเมือง แบ่งออกเป็น  
(1) ยุคเผด็จการรัฐสภา ในช่วงปี พ.ศ. 2544 – 2549 (2) ยุคที่มีความหลากหลายของวิธีการในการแต่งตั้ง
นายก ช่วงปี พ.ศ. 2550 - 2552 (3) ยุคการจัดตั้งรัฐบาลผสมและมีนายกหญิงคนแรก ช่วงปี พ.ศ. 2553 – 
2557 และ (4) ยุครัฐบาลทหาร ช่วงปี พ.ศ. 2557 – 2563 เพื่อศึกษาและทำความเข้าใจนโยบายสาธารณะ 
ในแต่ละช่วงเวลาที่ถูกกล่าวถึงโดยนักเขียนการ์ตูนชาวต่างชาติ  

ตลอดจนการศึกษาการตีความสัญวิทยาซึ่งอิงตามทฤษฎีของ Charles Peirce และ Ferdinand de 
Saussure เพื ่อการตีความภาพเหล่านี ้ที ่สื ่อสารข้อความในบริบทที่ซับซ้อน ผ่านวิธ ีที ่น ักเขียนการ์ตูน
ชาวต่างชาติใช้ทรัพยากรเชิงสัญวิทยาที่หลากหลายด้วยการนำรูปแบบการนำเสนอมุกในการ์ตูน 25 รูปแบบ 
เช่น การล้อเลียนทางการเมือง การเสียดสี การเปรียบเทียบสัตว์ เป็นต้น เพื่อเป็นการวิเคราะห์โครงสร้างเชิง
สัญลักษณ์ของการ์ตูน โดยเผยให้เห็นชั้นของความหมายที่สื่อสารออกมาจากการวิพากษ์วิจารณ์ ด้วยรูปแบบ
มุกที่หลากหลายและถูกผสมผสานลงในภาพวาด ที่สามารถสะท้อนถึงทัศนคติของนักวาดการ์ตูนชาวต่างชาติที่
มีต่อนโยบายสาธารณะของไทย และเพ่ือแสดงให้เห็นว่าภาพการ์ตูนเหล่านี้ทำหน้าที่เป็นสื่อกลางในการสื่อสาร
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อย่างไร ทั้งยังรวมแนวคิดการสื่อสารทางการเมืองเพื่อวิเคราะห์ถึงจุดประสงค์ในการนำเสนอภาพภาร์ตูนของ
นักวาด ทั้งเพ่ือการแจ้งข้อมูลทั่วไปทางการเมืองให้ประชาชนทราบ การแสวงหาคะแนนนิยม การโน้มน้าวจูงใจ
ให้เกิดการสนับสนุนทางการเมือง และการสร้างภาพลักษณ์ทางการเมือง  

ท้ายที่สุดผู้วิจัยสรุปการศึกษาเป็นข้อค้นพบทางวิชาที่นำเอาทฤษฎี S M C R (ผู้ส่ง-ข้อความ-ช่องทาง-
ผู้รับ) มาเพื่ออธิบายกระบวนการเข้ารหัสและถอดรหัสข้อความที่ปรากฎในการ์ตูน ผ่านการตีความตาม
ทฤษฎีสัญวิทยา ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการศึกษานี้ได้มุ ่งเน้นศึกษาความสัมพันธ์ที่หลากหลายระหว่างศิลปะ  
การแบ่งยุคสมัยทางการเมือง และนโยบายสาธารณะ ด้วยการตีความภาพและข้อความที่ถ่ายทอดโดยนักเขียน
การ์ตูนชาวต่างชาติ ที่สะท้อนถึงทัศนะคติท่ีเป็นข้อมูลเชิงลึกว่าประเทศไทยถูกมองจากมุมมองภายนอกอย่างไร 
 
คำสำคัญ: ภาพลักษณ์ของการ์ตูน, ทัศนะคติของนักวาดการ์ตูนชาวต่างชาติ, นโยบายสาธารณะในประเทศไทย 

 
Abstract 

In this dissertation, the researcher examines 1) the issue of the interest in Thai political 
situations as they appeared in the political cartoons drawn by foreign cartoonists; analyzes, 
2) the use of symbols that appeared in the political cartoons reflecting Thailand; and analyzes 
and 3) the viewpoints and attitudes of the cartoonists in the political cartoons reflecting 
Thailand. This research used qualitative research methods and conducted research with 
literature review by the selection of online resources and trustworthy writers. 

The researcher categorized the cartoons with the concept of Hill’s public policy 
divided into five aspects: politics; foreign affairs; economy-investment; society; and the 
environment, education and technology. The political periods were divided as follows:  
(1) the period of the dictatorship in the parliament (2001-2006); (2) the period of having various 
methods for the appointment of a prime minister (2007-2009); (3) the period of the formation 
of a coalition government with the first female prime minister (2010-2014); and (4) the period 
of the military government (2014-2020). The researcher studied and endeavored to grasp the 
public policies in each period as mentioned by foreign cartoonists. 

The researcher also studied the interpretation of semiology based on the theory of 
Charles Peirce and Ferdinand de Saussure in order to interpret these pictures conveying the 
messages in complex contexts. Foreign cartoonists used a variety of semiological resources by 
presenting cartoon humor in twenty-five forms: political parody, sarcasm, animal comparison, 
etc. in order to analyze the symbolic structure of the cartoons. The layers of the meanings 
were disclosed in criticism by using a variety of humor blended in paintings. This could reflect 
the attitudes of foreign cartoonists towards Thai public policies. This also could show how 
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these cartoons could be the medium for communication. The concepts of political 
communication were collected to analyze the objectives in the presentation of the cartoons 
of these cartoonists. General political information was informed to members of the general 
public including the gaining of popularity, persuasion for political support, and the building of 
political images. 

Lastly, the researcher summarized the research as academic findings using the theory 
of SMCR (sender-message-channel-receiver) to explain the process of the coding and the 
decoding of the messages as they appeared in cartoons through the interpretation based on 
the theory of semiology. This shows that this research focused on a variety of the relationships 
between arts, divisions of the political periods and the public policies through the 
interpretation of the pictures and messages portrayed by foreign cartoonists. These reflected 
insightful attitudes of how Thailand is seen from outside perspectives. 
 
Keywords: The Image of Cartoons, Foreign Cartoonists’ Attitude, Public Policy 
 
บทนำ 

การ์ตูนการเมือง เป็นเครื่องมือเพื่อสื่อสารทางการเมืองรูปแบบหนึ่ง การ์ตูนลักษณะเช่นนี้ เป็นที่นิยม
มาตั้งแต่อดีตจนปัจจุบัน คำว่า “การ์ตูน” เป็นคำทับศัพท์ มีที่มาจากคำว่า “CARTOON” ในภาษาอังกฤษ  
รากศัพท์มาจากคำภาษาลาตินว่า “CARTA” อันหมายถึงภาพร่างบนกระดาษที่ใช้เป็นภาพต้นแบบ นำไป
ถ่ายทอดสร้างสรรค์ให้เกิดเป็นภาพผลงานตัวจริงอย่างสมบูรณ์ในภายหลัง ต่อมาคำนี้ได้กลายเป็นคำว่า 
“CARTONE” ในภาษาอิตาลี “CARTON” ในภาษาฝรั่งเศส และ “CARTOON” ในภาษาอังกฤษ (ไพศาล  
ธีรพงศ์วิษณุพร, 2561) 

ตัวอย่างการ์ตูนการเมืองในยุคแรกที่นับได้ว่าทรงอิทธิพลในระดับโลกอย่างมาก ได้แก่ ภาพการ
ประท้วงศาสนจักรในยุคสมัยของมาร์ต ิน ลูเธอร์ (ค.ศ. 1483-1546)  และภาพ Passion Christ and 
Antichrist (ภาพที่ 1.1) ที่วาดโดย Lucas Cranach the Elder ซึ่งนำเสนอสิ่งที่ตรงข้ามกับการแสดงออกของ
พระคริสต์ซึ่งปรากฎในงานจิตรกรรมของทางศาสนจักรซึ่งเดิมมักมีการสื่อสารในอีกลักษณะหนึ่ง ทั้งนี้ในภาพ
แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงที่จะต้องเกิดขึ้นในศาสนจักร (ฉัตรบงกช ศรีวัฒนสาร , 2555) ซึ่งการแสดงถึง
การเปลี่ยนแปลง หรือแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปได้ในเชิงล้อเลียนนี้ ถือได้ว่าได้รับการกล่าวถึง 
อย่างมากในยุคนั้น 
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ภาพที่ 1 Passion Christ and Antichrist en.wahooart 
ที่มา: Wahooart (2021) 

 
ในกรณีของประเทศไทย บทบาทของการ์ตูนเริ่มปรากฏในการใช้สื่อสารทางการเมืองนับตั้งแต่รัชสมัย

ของรัชกาลที ่ 6 กล่าวคือ การ์ตูนการเมืองปรากฏให้เห็นอย่างต่อเนื ่องโดยเฉพาะหนังสือพิมพ์ที ่เน้น  
การวิพากษ์วิจารณ์สังคมและการเมือง โดยการ์ตูนการเมืองในประเทศไทย ภาพล้อและการ์ตูนการเมืองเริ่ม
ปรากฎตั้งแต่ พ.ศ. 2460 โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงออกหนังสือพิมพ์ดุสิตสมิต โดยมี
การนำภาพล้อบุคคลต่าง ๆ มาตีพิมพ์ด้วยเสมอ (ฉัตรบงกช ศรีวัฒนสาร , 2555) ตัวอย่างการ์ตูนฝีพระหัตถ์
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว แสดงดังภาพที่ 1.2 โดยภาพดังกล่าวเป็นตัวอย่างภาพการ์ตูน 
ล้อเลียน ซึ่งเป็นภาพการ์ตูนชี้มือลงมาที่ข้อความ เพื่อให้คนเข้าใจว่าพระองค์ต้องการถ่ายทอดความหมาย  
ของการ์ตูนผ่านคำบรรยายด้านล่าง ทั้งนี้การที่มีภาพบุคคลที่แสดงอยู่ด้านบน ก็เป็นเพื่อให้การสื่อความถึงตัว
บุคคลที่ต้องการสื่อความหมาย และบุคคลนั้นก็แสดงกิริยาในเชิงจริงจังแต่แฝงไว้ด้วยลายเส้นที่แสดงถึง  
ความไม่เป็นทางการ ซึ ่งเป็นการสื ่อสารที ่ต้องการอธิบาย แต่ก็ต้องการให้รู ้สึกแบบไม่เป็นทางการไป  
พร้อม ๆ กัน 

 

 
 

ภาพที่ 2 ภาพการ์ตูนฝีพระหัตถ์พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวในหนังสือพิมพ์ดุสิตสมิต  
ที่มา: นักรบ มูลมานัส (2563) 

 
โดยต่อมาวิวัฒนาการของการ์ตูนในลักษณะของการ์ตูนล้อเลียนนั ้นได้รับความนิยมเพิ่มมากขึ้น 

ประกอบกับรูปแบบการสื่อสารในโลกปัจจุบันที่หารใช้อินเตอร์เน็ตทำให้สามารถเชื่อมโยงผู้คนได้จากทั่วทุกมุม
โลก ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การวิพากวิจารณ์อย่างเป็นวงกว้าง ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษา 
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“การ์ตูนล้อเลียนต่างประเทศ” ที่ศึกษาเเละสื่อความหมายถึงการเมืองไทย โดยมุ่งทำความเข้าใจรูปแบบและ
วิธีการในการนำเสนอการ์ตูนที่นำเสนอผ่านสื่อออนไลน์ ซึ่งสนใจทั้งส่วนของ (1) สัญญะที่ปรากฏในการ์ตูน  
(2) ที่มา/เจตนาที่ผู้วาดการ์ตูนต้องการสื่อสาร (3) คำอธิบายเกี่ยวกับสถานการณ์การเมืองผ่านภาพการ์ตูน 

การศึกษานั้น จะพิจารณาการ์ตูนล้อเลียนที่ที่สะท้อนนโยบายสาธารณะทั้ง 5 มิติคือ มิติด้านการเมือง 
มิติด้านการต่างประเทศ มิติด้านด้านเศรษฐกิจและการลงทุน มิติด้านสังคม รวมทั้งมิติด้านสิ่งแวดล้อม 
การศึกษา และ เทคโนโลยี ที่วาดโดยนักวาดการ์ตูนต่างชาติในสื่อออนไลน์ ทั้งนี้ผู้วิจัยทำการศึกษาการ์ตูน
การเมืองในฐานะที่เป็นเครื่องมือสื่อสารที่ใช้เพื่อเป้าหมายทางการเมืองเป็นหลัก ซึ่งการศึกษาวิจัยในลักษณะ
เช่นนี้ จะใช้แนวคิดเรื่องการตีความ แนวคิดเรื่องสัญวิทยา แนวคิดเรื่องการสื่อสารการเมือง รวมทั้งแนวคิด
เรื ่องนโยบายสาธารณะเป็น 4 แนวคิดหลักเพื ่อการทำความเข้าใจปรากฎการณ์ ประกอบการใช้ทฤษฎี
การศึกษา ทฤษฎีแบบจำลอง SMCR (Source, Message, Channel, Receiver) ที่เป็นแนวคิดดั้งเดิมของ 
Berlo ที่ทำความเข้าใจกระบวนการการส่อสารตั้งแต่ผู้สร้างสาร สาร ช่องทางการส่งสาร และผู้รับสาร ทั้งนี้
แม้ว่าผู้วิจัยไม่สามารถตีความเรื่องราวต่าง ๆ ได้เป็นกลางอย่างแท้จริง เนื่องจากการใช้มุมมองของปัจเจก
บุคคลก็นับว่ามีข้อจำกัดในการตีความเรื่องราว อย่างไรก็ตามผู้วิจัยคาดหวังว่าบรรดาแนวคิดหลักทั้ง 4 แนวคิด 
จะช่วยให้การตีความปรากฎการณ์นี้ มีการร้อยเรียงที่เป็นระบบได้ และคาดว่าจะนำเสนอมุมมองต่างๆ ได้อย่าง
เป็นเหตุเป็นผล 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาเกี่ยวกับประเด็นความสนใจสถานการณ์การเมืองของไทยที่ปรากฏในการ์ตูนล้อเลียน  
ที่วาดโดยนักวาดการ์ตูนชาวต่างชาติ 

2. เพื ่อศึกษาและวิเคราะห์ลักษณะการใช้สัญญะที่ปรากฏในการ์ตูนล้อเลียนที ่สะท้อนเกี ่ยวกับ  
ประเทศไทย 

3. เพ่ือวิเคราะห์มุมมองและทัศนคติของผู้วาดการ์ตูนในการ์ตูนล้อเลียนที่สะท้อนเกี่ยวกับประเทศไทย 
 
การทบทวนวรรณกรรม 

พื้นฐาน สถานการณ์ และบริบทของการ์ตูนการเมือง 
การ์ตูน หมายถึง ภาพวาดง่าย ๆ ซึ่งมักจะมีรูปร่างที่เกินความจริงหรือลดรายละเอียดที่ไม่จำเป็นออก 

เพื่อจุดมุ่งหมายในการบรรยาย หรือการแสดงออกหรือการตกแต่งมุ่งให้เกิดความตลกขบขัน เสียดสีการเมือง
และสังคมตลอดจนใช้ในการโฆษณาประชาสัมพันธ์ให้น่าสนใจยิ่งขึ้น (ไพเราะ เรืองศิริ, 2524) 

Witch and Schuller (1962) อธิบายว่า การ์ตูนเป็นสิ่งจำลองความคิดของบุคคลหรือจำลองมาจาก
สถานการณ์ที่มีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของคนทั่วไปการ์ตูนทำให้คนเข้าใจถึงความคิดเข้าใจถึงเรื่องราวต่าง ๆ  
ที่นำเสนอ และในขณะเดียวกัน ก็ก่อให้เกิดความขบขันไปด้วย โดยมีองค์ประกอบคือ 1 ) เป็นภาพที่ชวนให้
ขบขัน มักถูกนำไปใช้แทนบุคคลที่มชื่อเสียง เพ่ือแสดงความคิดเห็น เกี่ยวกับการเมือง 2) เป็นภาพที่ผิดไปจาก
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ความจริงน้อยกว่าหรือเกินความจริงไปเลย 3) เป็นภาพที่มีจุดม่งหมายเพื ่อล้อเลียนหรือประชดประชัน  
เพ่ือสร้างอารมณ์ขัน และ 4) เป็นภาพที่ยึดหลักเกณฑ์ของความเป็นจริงอยู่บ้าง แต่ในขอบเขตที่กว้าง 

องค์ประกอบของการ์ตูนการเมือง แยกได้เป็น 3 ส่วน คือ (สุดรัก จรรยาวงศ์, 2530) ได้แก่ 1) ส่วนที่
เป็นภาพความเป็นจริง ซึ่งนักเขียนการ์ตูนจะแสดงให้ผู้อ่านเห็นถึงสิ่งที่เขาคิดว่าดีหรือไม่ดีซึ่งเกิดขึ้นกับสังคม
และชุมชนนั้น 2) ส่วนที่เป็นสาร ซึ่งแสดงโดยภาพลายเส้นเพื่อแสดงให้เห็นสิ่งที่เขาคิดว่าน่าจะต้องทำหรือ
ปฏิกิริยาที่ควรกระทำ และ 3) ส่วนที่นักเขียนใช้ศิลปะเทคนิคและจินตนาการเพ่ือทำให้ผู้อ่านเกิดอารมณ์คล้อย
ตามว่าเขาควรจะรู้สึกอะไรต่อสิ่งที่เกิดขึ้นเช่นขบขันเศร้าใจหงุดหงิด เป็นต้น 

บริบทการเมืองไทย และการนำเสนอการ์ตูนการเมืองในยุคดิจิตอล 2.0 
ประเด็นเรื่องบริบทการเมืองไทย และการ์ตูนการเมืองในยุคดิจิตอล 2.0 หรือที่เรียกว่า เป็นยุคของ 

Mobile & Social นั้นแม้ว่าจะไม่ใช่การปะทะกันโดยตรงของเรื่อง 2 เรื่องด้วยความตั้งใจหรือเจตนา แต่เมื่อ
ย้อนกลับไปเมื่อประมาณ 20 ปีก่อนหน้านี้ หรือราว ๆ ปี ค.ศ. 2000 เป็นต้นมา และอาจเรียกได้ว่า ต่อเนื่องมา
จนถึงปัจจุบัน จะพบว่า เป็นช่วงเวลา ที่มีการเปลี่ยนแปลงของทั้ง 2 เรื่องอย่างชัดเจนในช่วงเวลาเดียวกัน 
กล่าวคือ ในมิติของการเมืองพบว่า การเมืองไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 (หรือปี ค.ศ. 2001) เป็นต้นมา เป็นช่วงที่
มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบและสถานการณ์การเมืองที่เป็นการเมืองยุคใหม่ ซึ่งมีลักษณะที่โดดเด่นอย่างเห็นได้
ชัด ขณะที่ยุคของสังคมโดยทั่วไป ได้ถูกเรียกว่าเป็นยุคดิจิตอล 2.0 หรือ “ยุค Mobile & Social” 

บริบทการเมืองไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2544–2563 
ภูมิทัศน์ทางการเมืองในประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544–2563 ต้องเผชิญกับสถานการณ์ความ 

ไม่มั่นคง การแบ่งขั้ว แบ่งฝ่าย และการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลอยู่บ่อยครั้ง โดยยุคนี้เป็นยุคที่มีการขึ้นและลงใน
การดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร นำไปสู่การแบ่งแยกระหว่างของประชากรในชนบทและ  
ในเมือง กระทั่งเกิดการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2549 ส่งผลให้เกิดช่วงระยะเวลาของการควบคุมและการ
ปราบปรามความไม่สงบของทหาร หลายปีต่อมา ในช่วง พ.ศ. 2551–2557 ในช่วงรัฐบาลของนายสมชาย  
วงศ์สวัสดิ์ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ และนส.ลักษณ์ ชินวัตร เกิดการปะทะกันระหว่างกลุ่ม “เสื้อแดง” และกลุ่ม 
“เสื ้อเหลือง” โดยมีการประท้วงและก่อให้เกิดความไม่สงบขึ ้นหลายครั ้ง แม้ต่อมาจะมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ในปี พ.ศ. 2560 และในเวลาต่อมามีการจัดการเลือกตั้งทั่วไปในปี พ.ศ. 2562 แต่รัฐบาลที่
ได้รับการสนับสนุนจากทหารยังคงดำเนินต่อไป และเริ่มเกิดการประท้วงที่นำโดยเยาวชนในปี พ.ศ. 2563 
เรียกร้องให้มีการปฏิรูปประชาธิปไตย การเปลี่ยนแปลงสถาบันกษัตริย์ และการยุติการมีส่วนร่วมของทหาร 
ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมานี้ ปัญหาที่หยั่งรากลึกของการเมืองไทยทั้งการคอร์รัปชั่น การแย่งชิงอำนาจ ตลอดจน
การเรียกร้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมยังคงต้องได้รับการแก้ไข 

แนวคิดในเชิงปรากฎการณ์วิทยาและการประยุกต์ใช้ 
แนวคิดสัญวิทยา (Semiotic)  
สัญวิทยา (semiology) เป็นการศึกษาเก่ียวกับระบบของสัญลักษณ์ที่ปรากฏอยู่ในความคิดของมนุษย์ 

ในทุกสิ่งทุกอย่างที่อยู่รอบตัวของเรา สัญลักษณ์อาจจะได้แก่ ภาษา รหัส สัญญาณ เครื่องหมาย ฯลฯ หรือ
หมายถึง สิ่งที่ถูกสร้างข้ึนมาเพ่ือให้มีความหมายแทน ในตัวบทและในบริบทหนึ่ง ๆ (กาญจนา แก้วเทพ, 2542) 
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ผู้มีส่วนสำคัญในการทำให้แนวคิดเรื่องสัญวิทยามีความเด่นชัด ได้แก่ เพียร์ส (Charles Peirce ค.ศ. 1839–
1914) นักปรัชญาสังคมชาวอเมริกัน และเฟอร์ดินันด์ เดอ โซซูร์ (Ferdinand de Saussure ค.ศ. 1857–
1913) นักภาษาศาสตร์ชาวสวิสเซอร์แลนด์ ซึ ่งปัจจุบันทฤษฎีดังกล่าวได้รับความนิยมในการใช้อธิบาย
ปรากฏการณ์ที่เก่ียวข้องกับการสื่อสารในรูปแบบต่าง ๆ  

กล่าวได้ว่า สัญวิทยาเป็นความพยายามศึกษาหาความหมายที่แฝงฝังอยู่ในสิ่งต่าง ๆ ด้วยความคิดที่ว่า
สิ่งต่าง ๆ ล้วนมีความหมายนัยตรง และนัยประหวัด ดังเช่น ในการ์ตูนการเมือง ซึ่งเป็นตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจน
ว่ามีความพยายามสื่อสารความหมายทางการเมืองในมิติต่าง ๆ ผ่านภาพที่ล้อเลียน (Caricature) หรือที่
เรียกว่า การ์ตูนการเมือง การศึกษาสัญญะในการ์ตูนการเมืองจึงเป็นการศึกษาปรากฏการณ์ และพยายาม
อธิบายกระบวนการทางสัญญะที่แฝงในการ์ตูน  

แนวคิดเรื่องการตีความ (Hermeneutic)  
แนวคิดนี้ผู้วิจัยนำมาเป็นกรอบอ้างอิงเพื่อทำความเข้าใจว่า การที่ผู้ผลิตการ์ตูนสร้างสรรค์การ์ตูน

ขึ้นมาในลักษณะต่าง ๆ นั้น มีแนวโน้มที่จะสื่อความหมายอย่างไร ซี่งการโดยพื้นฐานแล้วผู้ส่งสารจะสื่อสาร
อย่างไรนั้น อาจไม่สามารถพิจารณาผ่านผลผลิตหรือผลลัพธ์แต่เพียงอย่ างเดียว แต่จำเป็นต้องเข้าใจถึงที่มา 
บริบท และชุดความคิดที่อยู่เบื้องหลังของผู้นำเสนอด้วย ศาสตร์การตีความสมัยใหม่เริ่มเกิดขึ้นในเยอรมัน  
ราวศตวรรษท่ี 18 และได้รับความนิยมอย่างมากจากศาสตร์การตีความเชิงระบบแบบ Friedrich Daniel Ernt 
Schleiermacher ในปลายศตวรรษที่ 18–ต้นศตวรรษที่ 19 และตามมาด้วยยุคเบ่งบานของปรัชญาการ
ตีความของ Heidegger และ Gadamer (Forster, 2001)  

การศึกษาวิจัยนี้ได้ใช้ แนวคิดศาสตร์การตีความ (Hermeneutics) มาช่วยในการตีความ เพราะการ
ตีความสัญญะนั้นมีข้อถกเถียงในเรื่องของหลักเกณฑ์ วิธีการในการหาความหมาย ขณะที่ศาสตร์การตีความ 
พัฒนาขึ้นมาจากความพยายามตีความเอกสารประวัติศาสตร์ และตีความทางประวัติศาสตร์เพ่ือแสวงหาความ
จริง ด้วยเหตุนี้ศาสตร์การตีความจึงมีการพัฒนาวิธีการใช้การหาความรู้ รวมถึงการถอดรหัสความหมาย จึงเป็น
การผสมผสานจุดเด่นทางความคิดที่สำคัญในการตีความคือ 1) ความสัมพันธ์ระหว่างความเข้าใจและความจริง 
2) การตีความด้วยการยึดกุมความหมายทางภาษาที่เป็นอัตวิสัย 3) ธรรมชาติชองความหมาย และความคิด 
ในสังคม 

แนวคิดการสื่อสารด้วย SMCR model 
Berlo (1960) ได้พัฒนาทฤษฎีที่ผู้ส่งจะส่งสารอย่างไร และผู้รับจะรับ แปลความหมาย และมีการ

โต้ตอบกับสารนั้นอย่างไร ทฤษฎีนี้ ประกอบด้วย SMCR 
1. ผ ู ้ส ่ ง  (Source) ต ้องเป ็นผ ู ้ท ี ่ ม ีท ักษะความชำนาญในการส ื ่อสารโดยม ีความสามารถ  

ใน “การเข้ารหัส” (encode) เนื้อหาข่าวสาร มีทัศนคติที่ดีต่อผู้รับเพื่อผลในการสื่อสารมีความรู้อย่างดีเกี่ยวกับ
ข้อมูลข่าวสารที่จะส่ง และควรจะมีความสามารถในการปรับระดับของข้อมูลนั้นให้เหมาะสมและง่ายต่อระดับ
ความรู้ของผู้รับ ตลอดจนพื้นฐานทางสังคมและวัฒนธรรมที่สอดคล้องกับผู้รับด้วย 

2. ข้อมูลข่าวสาร (Message) เกี่ยวข้องด้านเนื้อหา สัญลักษณ์ และวิธีการส่งข่าวสาร 
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3. ช่องทางในการส่ง (Channel) หมายถึง การที่จะส่งข่าวสารโดยการให้ผู้รับได้รับข่าวสาร ข้อมูลโดย
ผ่านประสานทสัมผัสทั้ง 5 หรือเพียงส่วนใดส่วนหนึ่ง คือ การได้ยิน การดู การสัมผัส การลิ้มรส หรือการได้
กลิ่น 

4. ผ ู ้ร ับ (Receiver) ต ้องเป ็นผ ู ้ม ีท ักษะความชำนาญในการส ื ่อสารโดยม ีความสามารถใน  
“การถอดรหัส” (decode) สาร เป็นผู้ที่มีทัศนคติ ระดับความรู้ และพื้นฐานทางสังคมวัฒนธรรม เช่นเดียว
หรือคล้ายคลังกันกับผู้ส่งจึงจะทำให้การสื่อสารความหมายหรือการสื่อสารนั้นได้ผล 

กรอบบริบทนโยบายสาธารณะกับประเด็นพื้นฐานที่อาจถูกนำมาล้อเลียนผ่านการ์ตูน ตามแนวคิด
ของ Michaël Hill 

การวิจัยนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาการผลิตการ์ตูนของต่างชาติที่สะท้อนภาพรวมการทำงานด้านการเมืองของ
ไทย โดยพิจารณาว่าการทำงานด้านเมือง ก็คือการทำงานผลักดันนโยบายสาธารณะเป็นหลัก เนื้อหาในส่วนนี้
จึงมุ่งทำความเข้าใจกรอบบริบทนโยบายสาธารณะ เพื่อนำมาสู่การระบุประเด็นข้อสังเกตต่าง ๆ ที่เชื่อมกับ
มุมมองความเห็นของผู้นำเสนอการ์ตูน อันจะช่วยสะท้อนได้ว่า ในการแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ ผ่านการ์ตูน
การเมืองนั้น ผู้วาดการ์ตูนพยายามสะท้อนมุมมองต่อนโยบายด้านต่าง ๆ อย่างไรบ้าง  แนวคิดเรื่องนโยบาย
สาธารณะได้รับความนิยมอย่างมาก ได้แก่ แนวคิดของ Hill (2005) ที่ได้เสนอแนวคิด The Public Policy 
Process ในปี ค.ศ. 2005 เป็นกรอบความคิดหลัก และใช้แนวความคิดของนักทฤษฎีอ่ืน ๆ มาอธิบายประกอบ 
โดย Hill ได้อธิบายกระบวนการนโยบายในรัฐทุนนิยมสมัยใหม่ โดยมีรากมาจากหนังสือที่เขียนร่วมกับ Chris 
Ham ในปี ค.ศ. 1984 ซึ่งจะเป็นกระบวนการนโยบายในรัฐสมัยใหม่หลังปี ค.ศ. 1997 ทั้งนี้ Hill ได้เสนอ
แนวคิดกรอบบริบทนโยบายสาธารณะในหนังสือชื่อ The Public Policy Process โดยระบุสาระสำคัญของ
นโยบายสาธารณะ 5 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการเมือง ด้านการต่างประเทศ ด้านเศรษฐกิจและการลงทุน  
ด้านสังคมด้านสิ่งแวดล้อม การศึกษา และด้านเทคโนโลยี 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

กรอบแนวคิดวิจัยนี้จึงเป็นการสังเคราะห์ถึงการเกิดขึ้นของนักวาดการ์ตูนต่างชาติที่มองเห็นเหตุการณ์
ที่เกิดขึ้นตามช่วงเวลาต่าง ๆ ของประเทศไทยโดยสะท้อนผ่านกรอบความคิดตามกรอบบริบททางการเมือง  
ที่ทำให้เกิดความเข้าใจและเป็นการสร้างชุดความคิดของนักวาดการ์ตูน ตลอดจนทำให้เห็นถึงผลงานของนัก
วาดการ์ตูนที่สื่อสารออกมาผ่านช่องทางต่าง ๆ ได้ อันเป็นการสะท้อนถึงสถานะของประเทศไทยผ่านนักวาด
การ์ตูนและเพ่ือให้เกิดการสังเคราะห์องค์ประกอบของนักวาดการ์ตูนผ่านการตีความหมายตามทฤษฎีสัญวิทยา 
ซึ่งจะเป็นเครื่องมือยืนยันถึงความถูกต้อง การตีความตามกรอบทั้ง 2 ด้านจะทำให้เกิดชุดความรู้ใหม่ที่แสดงถึง
ความสัมพันธ์ของนักวาดการ์ตูนกับข้อเท็จจริง เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยผ่านการจัดประเภทของ
การ์ตูนตามกรอบบริบททางการเมือง เพื่อเป็นการศึกษาช่องทางการสื่อสารที่นักวาดการ์ตูนนิยมใช้ในการ
นำเสนอผลงานหรือวิเคราะห์ว่ามีการบิดเบือนในกระบวนการสื่อสารหรือไม่อย่างไร ซึ่งจะทำให้นักวิจัยทราบ
ถึงปฏิสัมพันธ์ระหว่างการ์ตูนการเมืองต่อการสื ่อสารทางการเมืองได้อย่างถูกต้อง  โดยกรอบการวิจัย 
เป็นดังภาพที่ 3 
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ภาพที่  3 กรอบการวิจัย 
ที่มา: เรียบเรียงโดยผู้วิจัย 

กรอบการวิจัยแบ่งออกเป็นสามส่วนหลักในการศึกษานี้ ส่วนแรกคือเหตุการณ์/เรื่องราวที่เกิดขึ้นจริง  
ที่สะท้อนภาพของนโยบายสาธารณะในประเทศไทย ซึ่งนักวาดการ์ตูนรับรู้และตีความผ่านมโนทัศน์ของตนเพ่ือ
สร้างเป็นภาพการ์ตูน เพื่อสะท้อนความรู้สึกหรือสื่อสารกับผู้รับสาร ผ่านเหตุการณ์และเรื่องราวเหล่านี้ที่เป็น
แรงบันดาลใจในการสร้างผลงาน ส่วนที ่สองคือทฤษฎี/แนวคิดที ่ใช้อธิบายเหตุการณ์และเรื ่องราว เช่น  
สัญวิทยา, ทฤษฎีการสื่อสารด้วยโมเดล SMCR และนโยบายสาธารณะ เพื่อให้มีการเข้าใจเหตุการณ์อย่างเป็น
เหตุเป็นผล ส่วนที่สามคือชุดคำอธิบายเหตุการณ์/เรื ่องราว โดยการนำทฤษฎีและแนวคิดมาช่วยอธิบาย
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ช่วยตอบคำถามสำคัญเกี่ยวกับสัญญะในการ์ตูน , เจตนาของผู้วาด, และการให้คำอธิบาย
เกี่ยวกับสถานการณ์ของนโยบายสาธารณะ นำไปสู่การเข้าใจประเด็นที่นักวาดการ์ตูนสนใจในประเทศไทย 

 
วิธีดำเนินการวิจัย 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
ภาพที่ 4 ขั้นตอนการวิจัย 
ที่มา: เรียบเรียงโดยผู้วิจัย 
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ขั้นตอนวิจัย มี 5 ขั้นตอนหลัก ประกอบด้วย 
ขั้นตอนที่ 1 เตรียมการวิจัย เป็นการทบทวนวรณกรรมที่เกี ่ยวข้อง (Literature Review) พร้อม

กำหนดขอบเขตการวิจัย (Research Scope) เพื่อให้รายการทฤษฎีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งประเด็นและ
ขอบเขตการวิจัย 

ขั้นตอนที่ 2 กำหนดกรอบการวิจัย เป็นการกำหนดกรอบ เชื่อมโยงระหว่างทฤษฎี ปรากฎการณ์  
และวิธีการวิเคราะห์ข้อมูล เพื ่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย 3 วัตถุประสงค์ ซึ ่งทำให้ได้แผนภาพแสดง
ความสัมพันธ์ระหว่าง ปรากฎการณ์ ทฤษฎีและแนวคิด ซึ่งเชื่อมโยงมาสู่วัตถุประสงค์การวิจัย 

ขั้นตอนที่ 3 คัดเลือกข้อมูล โดยคัดเลือกภาพการ์ตูนที่เป็นตัวแทนปรากฎการณ์ ตามกรอบแนวคิด  
ที่กำหนด ในระหว่างช่วงปีที่กำหนดเป็นกรอบในการศึกษา โดยการพิจารณาการคัดเลือกภาพการ์ตูนล้อเลยีน 
การคัดเลือกเว็บไซต์เผยแพร่การ์ตูนที่ใช้ในการศึกษา จำเป็นต้องมีมาตรวัดความน่าเชื ่อถือของเว็บไซต์  
การวัดความน่าเชื่อถือ (Trustworthiness) คือ มาตรวัดที่แสดงถึงระดับความเชื่อมั่นในการสื่อสารที่คาดว่า
ถ ูกต ้องท ี ่ส ุด Hocevar, Metzger& Flanagin (2017) และการพิจารณา  ข ้อม ูลของผ ู ้ เข ียน (Author 
Information) การตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับนักเขียนการ์ตูน ข้อมูลประจำตัว และภูมิหลัง เพื่อให้สามารถเป็น
ตัวชี้วัดถึงความเชี่ยวชาญและความสนใจของนักเขียน (WordPress Team, 2022) 

ขั้นตอนที่ 4 วิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้แนวคิด 3 กลุ่มหลัก คือ แนวคิดสัญวิทยา (Semiotic) และศาสตร์
การตีความ (Hermeneutic) ผ่านการใช้แนวคิดรูปแบบการนำเสนอมุกในการ์ตูน 25 รูปแบบ และการ
วิเคราะห์ตามแนวคิดนโยบายสาธารณะ 5 ด้าน คือ มิติด้านการเมือง มิติด้านการต่างประเทศ มิติด้าน
เศรษฐกิจและการลงทุน มิติด้านสังคม และมิติด้านสิ่งแวดล้อม การศึกษาและเทคโนโลยี รวมเข้ากับการแบ่ง
ยุคสมัยทางการเมือง โดยใช้มุมมองในเรื่องวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีของประเทศไทย แบ่งออกเป็น  
(1) ยุคเผด็จการรัฐสภา ในช่วงปี พ.ศ. 2544 – 2549  (2) ยุคที่มีความหลากหลายของวิธีการในการแต่งตั้ง
นายก ช่วงปี พ.ศ. 2550 - 2552 (3) ยุคการจัดตั้งรัฐบาลผสมและมีนายกหญิงคนแรก ช่วงปี พ.ศ. 2553 – 
2557 และ (4) ยุครัฐบาลทหาร ช่วงปี พ.ศ. 2557 – 2563 เพื่อศึกษาและทำความเข้าใจนโยบายสาธารณะ 
ในแต่ละช่วงเวลาที่ถูกกล่าวถึงโดยนักเขียนการ์ตูนชาวต่างชาติ 

ขั้นตอนที่ 5 การสรุปผลวิจัย สรุปผลเทียบกับกรอบทฤษฎีและแนวคิดในภาพรวม 
 
ผลการวิจัย 

ผู ้ว ิจ ัยจะนำเสนอผลของการว ิเคราะห์ภาพการ ์ต ูนล ้อเล ียนตามยุคสมัยทางการเม ืองและ 
การแบ่งนโยบายสาธารณะ จากการศึกษาพบว่า 

ภาพการ์ตูนล้อเลียนที่สะท้อนมิติของนโยบายสาธารณะของประเทศไทย  และการตีความตาม 
สัญวิทยา ในยุคเผด็จการรัฐสภา ในช่วงปี พ.ศ. 2544 – 2549 
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ภาพที่ 5 ชื่อภาพ Thaksin Thrown Out 

เหตุการณ์ 
เป็นเหตุการณ์ที่อดีตนายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร เดินทางออกจากประเทศไทย ภายหลังเหตุการณ์

รัฐประหาร ในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 
การตีความสัญวิทยา: 7 รูปแบบ คือ 
1. การล้อเลียนทางการเมือง (Caricatures Political Cartoon):บุคคลที่ถูกวาดภาพมีลักษณะเกิน

จริง ทั้งลักษณะศรีษะที่โตเกินจริงไม่สมส่วนกับร่างกาย และโครงหน้าเหลี่ยม เพ่ือสร้างการนำเสนอท่ีเป็นที่รู้จัก 
และสอดแทรกความตลกขบขัน ตามแบบฉบับของบุคคลสำคัญทางการเมืองในภาพล้อเลียน 

2. ส ัญลักษณ์ (Symbolic Objects): สัญลักษณ์แผนที ่ประเทศไทย งาช้าง และผู ้ถ ูกไล ่ออก  
เป็นสัญลักษณ์ของสถานการณ์ทางการเมือง ซึ่งอาจเป็นการถอดถอนหรือปฏิเสธให้ออกจากประเทศ 

3. การอุปมาอุปไมยด้วยภาพ (Metaphorical Editorial Cartoon): ประเทศไทยในภาพนี้ถูกแสดง
เป็นแผนที่ประเทศ ที่มีการกระทำลักษณะคล้ายกับว่า"เตะ" บุคคลในภาพออกจากนอกประเทศ ที่สามารถ
ตีความได้ถึงการลี้ภัยทางการเมืองหรือการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งใหญ่ 

4. การกล่าวเกินจริง (Exaggerated Consequences): ลักษณะการกระทำของการถูกดีดออกนั้น 
ถูกแสดงโดยงาช้างขนาดใหญ่ หรือภาพบุคคลที่หนีออกจากประเทศ 

5. การเสียดสี(Satire): รูปวาดที่แสดงมีแนวโน้มที่จะเสียดสีเหตุการณ์ทางการเมืองหรือการตัดสินใจ 
ซึ่งอาจวิพากษ์วิจารณ์การไล่บุคคลสำคัญทางการเมืองออกจากประเทศ การลี้ภัยของบุคคลทางการเมืองหรือ
สถานการณ์ท่ีนำไปสู่เหตุการณ์นั้น 

6. การใช้ชื่อกำกับ (Labelling): ป้าย "ประเทศไทย" บนแผนที่ช่วยให้ผู้อ่านเข้าใจบริบททางภูมิศาสตร์
และการเมืองว่าหมายถึงบริบทของประเทศไทยในการ์ตูนได้ทันทีโดยไม่ต้องมีคำอธิบายเพ่ิมเติม 

7. การกลับบทบาท(Role Reversal) : รูปวาดแสดงถึงบุคคลดังกล่าวเคยอยู่ในตำแหน่งที่มีอำนาจทาง
การเมือง แต่ในปัจจุบันเกิดการเปลี่ยนแปลง อาจแสดงความเห็นเกี่ยวกับลักษณะการเปลี่ยนแปลงของอำนาจ
ทางการเมือง 

สะท้อนมิติของนโยบายสาธารณะ 
ด้านหลัก: มิติด้านการเมือง จากการขับออกของบุคคลสำคัญทางการเมืองจากประเทศไทยสะท้อนถึง

การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
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ด้านรอง: มิติด้านการต่างประเทศและด้านสังคม: การเปลี่ยนดังกล่าวส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ และมีผลต่อสังคมโดยรวม และความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบสังคมจากนโยบายที่ไม่เป็นที่
นิยม ซึ่งอาจนำไปสู่การถอดถอนนโยบายและตัวบุคคลนั้น ๆ 

 
ภาพที่ 6 ชื่อภาพ Bush at UNO 

เหตุการณ์ 
การประชุมสหประชาชาติที่จัดขึ้นเมื่อปี 2006 ที่มีภารกิจเพ่ือ การรักษาสันติภาพและความม่ันคง 

สิทธิมนุษยชนและการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรม และการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ เป็นต้น โดยเป็น
การประชุมร่วมกันระหว่างประเทศ 

การตีความสัญวิทยา:  8 รูปแบบ คือ 
1. การล้อเลียนทางการเมือง (Caricatures Political Cartoon): ตัวละครที่แทนผู้นำทางการเมือง

ของประเทศ ซึ่งในขณะนั้นสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศไทยและสหรัฐอเมริกายังคงค่อนข้างมีความ  
ตรึงเครียดสหรัฐอเมริกาถูกวาดให้มีลักษณะคล้ายวัว ซึ่งอาจสื่อถึงความเชื่องช้า  ความไม่พอใจ หรือการเป็น
นักการเมืองที่ไม่มีประสิทธิภาพ ขณะที่ภาพตัวละครแทนผู้นำทางการเมืองของประเทศไทย ยังคงใส่สูทผูกไทด์
เรียบร้อย แต่มีใบหน้าค่อนข้างเคร่งเครียด โดยจัดเป็นภาพล้อเลียน โดยมีใบหน้าที่เกินจริงเพ่ือเน้นอารมณ์และ
บุคลิกทางการเมือง 

2 .  การ ใช ้ ช ื ่ อกำก ับ  (Labelling): ช ื ่ อของประ เทศ "THE UNITED STATES OF AMERICA" 
และ "THAILAND" ถูกใช้เป็นการกำกับเพ่ือชี้แจงว่าตัวละครเหล่านี้แทนประเทศใด 

3. การใช้กรอบคำพูดหรือกรอบความคิด (Dialogue Bubbles): การ์ตูนใช้กรอบบทสนทนาเพ่ือแสดง
การแลกเปลี่ยนระหว่างบุคคลทั้งสอง ซึ่งบ่งบอกถึงความรู้สึกที่มีร่วมกันต่อสถานการณ์ความตึงเครียดทาง
การเมืองของทั้งสองประเทศ 

4. การวางบริบทที่แตกต่างกัน (Contrast): การแสดงตัวละครที่ต่างกัน โดยผู้นำของชาวอเมริกัน
แสดงเป็นสัตว์ ในขณะที่ผู้นำของไทยแสดง ในฐานะมนุษย์ ซึ่งอาจสะท้อนถึงจุดยืนหรือบทบาททางการเมืองที่
แตกต่างกันในเวทีระหว่างประเทศ 

5. การการเปรียบเทียบสัตว์ (Animal Analogies): โดยผู้นำของชาวอเมริกันแสดงเป็นสัตว์ (อาจเป็น
กระทิง (bull) หรือวัว (cow) ซึ่งอาจเป็นสัญลักษณ์ของความดื้อรั้น ที่สอดคล้องกับการเล่นคำว่า “Bullish'”  
ที่หมายถึงการดื้อรั้น 
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6. การใช้วัตถุสัญลักษณ์ (Symbolic Objects): ตัวละครนั่งอยู่หลังป้ายที่ระบุว่าเป็นตัวแทนของ
สหรัฐอเมริกาและไทย ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ว่ากำลังพูดคุยถึงประเด็นที่เกี่ยวข้องกับประเทศของตนในเวทีระหว่าง
ประเทศ เช่น การประชุมร่วมกันในการประชุมสหประชาชาติ(UN) 

7. การใช้ข ้อความย่อย (Subtext): ข้อความ "ANOTHER WEEK LIKE THIS AT UNO - NEVER 
AGAIN!" และ "YOU'RE TELLING ME!" ทำหน้าที่เป็นข้อความย่อยท่ีบ่งบอกถึงความไม่พึงพอใจที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้น 

8. การล้อเลียนเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ( International Relations):การวาดตัวละคร
เพื่อเป็นตัวแทนประเทศเป็นวิธีการเปรียบเทียบสถานการณ์ความตึงเครียดทางการเมืองที่เกิดขึ้นกับทั้งสอง
ประเทศกับความรู้สึกหรือลักษณะนิสัยของผู้นำประเทศที่ต้องการสื่อ 

สะท้อนมิติของนโยบายสาธารณะ 
ด้านหลัก: มิติด้านการต่างประเทศ : การเข้าร่วมเป็นตัวแทนในการประชุมสหประชาชาติยังแสดงถึง

ความพยายามในการจัดการกับปัญหาที่คล้ายคลึงกันในเวทีระหว่างประเทศ และเป็นการเน้นย้ำความสำคัญ
ของความสัมพันธ์และการเจรจาระหว่างประเทศ 

ด้านรอง: มิติด้านการเมือง :การสะท้อนถึงความเครียดและภาระทางการเมืองที่แต่ละประเทศต้อง
เผชิญ ซึ่งบ่งชี้ถึงความท้าทายในบริบทของการเจรจาและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

 
ภาพที่ 7 ชื่อภาพ Hush-Hush Meeting in Naypyidaw 

เหตุการณ์ 
เป็นเหตุการณ์ที่ยืนยันความสัมพันธ์อันดีระหว่างนายทักษิณและสมเด็จฮุนเซ็นอย่างชัดเจนในช่วงที่

นายทักษิณหลบหนีคดีที่ดินรัชดา สมเด็จฮุนเซ็นไม่เพียงแต่เปิดบ้านต้อนรับ แต่ในปี 2552 ยังได้แต่งตั้งนาย
ทักษิณเป็นที่ปรึกษาส่วนตัวและที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจของรัฐบาลกัมพูชา พร้อมทั้งปฏิเสธตามคำขอหนังสือ
ขอตัวส่งผู้ร้ายข้ามแดนของไทย 

การตีความสัญวิทยา: 5 รูปแบบ คือ 
1. การใช้วัตถุสัญลักษณ์ (Symbolic Objects): เสื้อคลุมอาจเป็นสัญลักษณ์ของความลับหรือการ 

สมรู้ร่วมคิด โดยมีกรอบความคิดบ่งบอกถึงหัวข้อที่กำลังพูดคุยกันโดยไม่ให้สาธารณชนมองเห็น 
2. การล้อเลียนทางการเมือง (Caricatures Political Cartoon): ลักษณะที่เกินจริงและอาจน่ากลัว

ของตัวละครบ่งบอกถึงความไม่ซื่อสัตย์หรือความมุ่งร้ายในการติดต่อลับของผู้นำทั้งสองประเทศ 
3. การกล่าวเกินจริง (Exaggerated Consequences): ฟองสบู่ความคิดขนาดใหญ่และการแสดง

เนื้อหาในนั้นเกินความจริงถึงความโลภหรือความทะเยอทะยานของบุคคลเหล่านั้น 



วารสารการวจิัยการบริหารการพัฒนา ปีท่ี 14 ฉบับท่ี 2 (เมษายน-มถิุนายน 2567)        | 365 

 
ISSN: 2730-2075 (Online) 

 

4. การประชดประชัน (Irony): มีการประชดในความจริงที ่ว่าในขณะที่บทสนทนานั้นถูกซ่อนไว้  
แต่การ์ตูนก็แสดงให้เห็นว่าสิ่งเหล่านี้ที่ซ่อนอยู่ภายในความคิดและจิตใจของพวกเขา แต่การแสดงกลับเป็นการ
แสดงออกท่ีดูจริงใจ  

5. การวิจารณ์ด้วยความเห็นของสาธารณะชน (Social commentary): การ์ตูนวิพากษ์วิจารณ์ 
การขาดความโปร่งใสในการเมืองหรือธุรกิจขนาดใหญ่ ซึ่งหมายความว่าการตัดสินใจที่ส่งผลกระทบต่อหลาย
คนมักกระทำโดยคนเพียงไม่กี่คนอย่างเป็นความลับ การ์ตูนสะท้อนให้เห็นถึงความไม่ไว้วางใจของสาธารณชน
ต่อการประชุมลับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเกี่ยวข้องกับโครงการขนาดใหญ่หรือการเงิน 

สะท้อนมิติของนโยบายสาธารณะ 
ด้านหลัก: มิติด้านการเมืองและด้านเศรษฐกิจและการลงทุน นโยบายเศรษฐกิจและการลงทุนอาจ

ได้รับอิทธิพลจากข้อตกลงหรือความร่วมมือลับ และอาจเกี่ยวข้องกับความโปร่งใสทางการเมือง 
ด้านรอง: มิติด้านการต่างประเทศ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อมฯ การประชุมลับสะท้อนถึง

ความสัมพันธ์ที ่มากกว่าทางการทูต ทั ้งยังอาจกระทบต่อนโยบายทางสังคมและการแสดงถึงสัญลักษณ์  
ที่กล่าวถึงนโยบายเกี่ยวกับการควบคุมพลังงาน 
 

 
ภาพที่ 8 ชื่อภาพ Healing Power of Money 

เหตุการณ์ 
เหตุการณ์กรณีมัสยิดกรือเซะเกิดขึ้นในวันที่ 28 เมษายน 2547 ณ มัสยิดกรือเซะ ในอำเภอสายบุรี 

จังหวัดปัตตานี ประเทศไทย ซึ่งเป็นหนึ่งในเหตุการณ์รุนแรงที่สำคัญในช่วงการเพิ่มขึ้นของความไม่สงบใน
ภาคใต้ของประเทศไทย ในวันนั้น กลุ่มผู้ก่อการร้ายได้จู่โจมและยึดครองมัสยิดกรือเซะ พร้อมด้วยอาวุธจำนวน
มาก ต่อมา กองกำลังความมั่นคงของไทยได้เข้าปฏิบัติการเพื่อยุติการยึดครองด้วยการใช้กำลัง การปฏิบัติการ
นี้ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตจำนวนมากทั้งฝ่ายก่อการร้ายและฝ่ายกองกำลังความมั่นคง 

การตีความสัญวิทยา : 8 รูปแบบ คือ 
1. การเสียดสี (Satire): การ์ตูนใช้การเสียดสีเพื่อแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางของรัฐบาล  

ต่อการแก้ไขโศกนาฏกรรม โดยแสดงทัศนคติต่อการแลกเปลี่ยนความความสูญเสียด้วยเงินตรา 
2. การประชดประชัน (Irony): วลี "ฉันชดใช้ให้คุณที่เสียลูกชายไป หยุดร้องไห้ได้แล้ว" เป็นเรื่องที่น่า

ขันอย่างขมขื ่น เพราะมันบอกเป็นนัยว่าเงินชดเชยสามารถทดแทนคนที่ร ักหรือจัดการกับผลกระทบ  
ทางอารมณ์ของการสูญเสียได้ 
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3. การกล่าวเกินจริง (Exaggerated Consequences) : การร้องไห้เกินจริงและเงินจำนวนมากเน้นย้ำ
ถึงความแตกต่างระหว่างความโศกเศร้าทางอารมณ์ที่เกิดขึ้นกับการชดเชยที่เป็นสาระสำคัญของรัฐบาล 

4. การใช้วัตถุสัญลักษณ์ (Symbolic Objects) : เงินมักถูกมองว่าเป็นวิธีการแก้ปัญหาแบบผิวเผิน
สำหรับปัญหาที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้น และในที่นี้เงินแสดงถึงการตอบสนองที่ไม่เพียงพอต่อการสูญเสียส่วนตัวและชุมชน
อย่างร้ายแรง 

5. การล้อเลียนทางการเมือง (Caricatures Political Cartoon) : การ์ตูนใช้ภาพล้อเลียนเพ่ือเน้นการ
รับรู้ ในการตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาของภาครัฐในการมอบเงินชดเชย หรือเงินเยียวยา ต่อความสูญเสีย
ของประชาชน ทัศนคติที่ไม่ใส่ใจของนายกรัฐมนตรีกับความเศร้าโศกอย่างสุดซึ้งของบุคคลที่สูญเสียลูก  
ซึ่งบ่งบอกถึงการขาดความเห็นอกเห็นใจหรือความเข้าใจ 

6. การวางบริบทที่แตกต่างกัน (Contrast) : ความแตกต่างอย่างสิ้นเชิงระหว่างบุคคลที่โศกเศร้ากับ
นายกรัฐมนตรีที่สวมชุดสูทซึ่งดูไร้อารมณ์ เน้นให้เห็นถึงความขาดการเชื่อมต่อระหว่างรัฐบาลกับสภาวะทาง
อารมณ์ของประชาชน 

7. ความเห็นทางสังคม: การ์ตูนเรื่องนี้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการรับรู้ของรัฐบาลที่ไม่เพียงพอ  
ต่อสถานการณ์ของชุมชนไทยมุสลิม โดยแนะนำว่าประเด็นต่างๆ ต้องการมากกว่าการแก้ปัญหาทางการเงิน 

8. การวิจารณ์ด้วยความเห็นของสาธารณะชน (Social commentary) : สะท้อนถึงการรับรู้ว่าการ
ชดเชยของรัฐบาลมักถูกมองว่าเป็นวิธีการแก้ปัญหาแบบ band-aid ที่ไม่รับทราบถึงความลึกของความทุกข์
ทรมานหรือแก้ไขปัญหาที่ซ่อนอยู ่

สะท้อนมิติของนโยบายสาธารณะ 
ด้านหลัก: มิติด้านการเมืองและมิติด้านสังคม เป็นการกล่าวถึงเหตุการณ์ความสูญเสียในกลุ่มชาวไทย

มุสลิม และการกระทำของรัฐมนตรีที่ได้ใช้การเยียวยา โดยขาดมาตรการแก้ไข 
ด้านรอง: มิติด้านเศรษฐกิจและการลงทุน การใช้มาตรการทางเศรษฐกิจโดยการเยียวยาด้วยเงิน 

เพ่ือการแก้ปัญหาบาดแผลทางจิตใจ 

 
ภาพที่ 9 ชื่อภาพ Tsunami one year later 

เหตุการณ์ 
เหตุการณ์สึนามิในไทยเกิดขึ้นในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2547 (2004) ซึ่งเป็นผลมาจากแผ่นดินไหว

ใต้ทะเลอันดามันที่มีความรุนแรง 9.1-9.3 ริกเตอร์ ศูนย์กลางแผ่นดินไหวอยู่นอกชายฝั่งทางตะวันตกของเกาะ
สุมาตรา อินโดนีเซีย คลื่นสึนามิที่เกิดขึ้นจากแผ่นดินไหวดังกล่าวได้พุ่งเข้าหาชายฝั่งของหลายประเทศรวมถึง
ชายฝั่งของไทย โดยเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต และพังงา ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจำนวนมาก รวมถึง
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ความเสียหายอย่างหนักต่อทรัพย์สินและสิ่งแวดล้อม เหตุการณ์นี้ได้สร้างความตระหนักให้กับทั่วโลกเกี่ยวกับ
ความสำคัญของระบบเตือนภัยสึนามิและการจัดการภายหลังภัยพิบัติ 

การตีความสัญวิทยา: 3 รูปแบบ คือ 
1. การใช้วัตถุสัญลักษณ์ (Symbolic Objects) : เทียนแสดงถึงการไว้ทุกข์และรำลึกถึงผู้ที่สูญเสียใน

ภัยพิบัติ คลื่นสึนามิเป็นสัญลักษณ์ของภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ไม่คาดคิดและเป็นอันตรายถึงชีวิต 
2. การวางบริบทที่แตกต่างกัน (Contrast) : มีความแตกต่างอย่างสิ้นเชิงระหว่างความสงบสุขที่

แนะนำโดยต้นปาล์มในพ้ืนหลัง กับโศกนาฏกรรมที่แสดงโดยคลื่นลูกใหญ่และตัวการ์ตูนที่ไว้ทุกข์ 
3. บริบททางวัฒนธรรม (Cultural Context) : รูปภาพอาจเฉพาะเจาะจงสำหรับภูมิภาคที่สึนามิเป็น

อันตราย และการวิจารณ์ทางการเมืองอาจเกี่ยวข้องกับประเด็นด้านความปลอดภัย นโยบายสิ่งแวดล้อม หรือ
การตอบสนองต่อภัยพิบัติในท้องถิ่น 

สะท้อนมิติของนโยบายสาธารณะ  
ด้านหลัก: มิติด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อมฯ เป็นการกล่าวถึงความสูญเสียที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติ คือ การเกิดสึนามิ ที่ภาคใต้ของประเทศไทย 
ด้านรอง: มิติด้านการเมือง และด้านเศรษฐกิจและการลงทุน จากเหคุดังกล่าวส่งผลให้ เกิดความ

สูญเสียทางเศรษฐกิจสำคัญ และยังกระทบต่อการตอบสนองของรัฐบาลกับเหตุดังกล่าว 
 
การ์ตูนที่สะท้อนมิติของนโยบายสาธารณะของประเทศไทย ในยุดเผด็จการรัฐสภา ช่วงปี พ.ศ. 2544 – 2549 

ลำดับ 1 2 3 4 5 
ภาพ 

     

ภาพที่ ภาพที่ 5 
Thaksin 
Thrown 

Out 

ภาพที่ 6 
Bush at 
UNO 

รูปที่ 7 
Hush-Hush 
Meeting in 
Naypyidaw 

ภาพที่ 8 
Healing 

Power of 
Money 

ภาพที่ 9 
Tsunami 
one year 

later 
มิติด้านการเมือง ✓  ✓ ✓  

มิติด้านการ
ต่างประเทศ 

 ✓   - 

มิติด้านเศรษฐกิจและ
การลงทุน 

- - ✓ ✓  

มิติด้านสังคม  -  ✓ ✓ 
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ลำดับ 1 2 3 4 5 
มิติด้านสิ่งแวดล้อม 

การศึกษา และ 
เทคโนโลยี 

- -   ✓ 

หมายเหตุ   ✓ หมายถึง ประเด็นหลัก   หมายถึง ประเด็นรอง 
ที่มา : ประมวลโดยผู้วิจัย 

 
อภิปรายผล 

การศึกษานี้ทำการวิเคราะห์การ์ตูนล้อเลียนที่วาดโดยนักวาดการ์ตูนชาวต่างชาติเพ่ือทำความเข้าใจถึง
มุมมองและการตีความประเด็นความสนใจสถานการณ์การเมืองของไทยในช่วงเวลาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544  
ถึง พ.ศ. 2563 ผ่านกรอบทฤษฎีนโยบายสาธารณะของ Michaël Hill การศึกษานี้ครอบคลุมด้านการเมือง, 
การต่างประเทศ, เศรษฐกิจและการลงทุน, สังคม, และสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และการศึกษา โดยมีจุดประสงค์
หลักในการสำรวจว่านักวาดการ์ตูนชาวต่างชาติได้พรรณนาถึงภูมิทัศน์ทางนโยบายสาธารณะที่เปลี่ยนแปลง  
ไปอย่างไร 

การวิจัยได้ระบุประเด็นความสนใจสำคัญของนักวาดการ์ตูนต่างชาติผ่านการ์ตูนล้อเลียน ซึ่งแสดงถึง
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและนโยบายสาธารณะในประเทศไทย ผู้วิจัยได้ระบุถึงวิธีที ่นักวาดการ์ตูน
ชาวต่างชาติใช้ภาพล้อเลียนเพื่อทำความเข้าใจและตั้งคำถามต่อนโยบายสาธารณะและกา รเมืองของไทย  
ซึ่งครอบคลุมหลายด้านตั้งแต่การเมือง, การต่างประเทศ, เศรษฐกิจ, สังคม, สิ่งแวดล้อม, เทคโนโลยี และ
การศึกษา การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในแต่ละยุคได้ถูกนำมาวิเคราะห์โดยใช้การ์ตูนเป็นเครื่องมือสะท้อน
สังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

การเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการปกครองและนโยบายที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา นอกจากนี้ การศึกษา 
ยังเน้นการวิเคราะห์สัญลักษณ์และการใช้ภาษาภาพในการสื่อสารที่สะท้อนถึงนโยบายสาธารณะในประเทศ
ไทย โดยใช้ทฤษฎีการสื่อสารและสัญญะวิทยา เพ่ือทำความเข้าใจวิธีการที่นักวาดการ์ตูนชาวต่างชาติใช้ในการ
สื่อสาร 

ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า การ์ตูนล้อเลียนสามารถเป็นสื ่อกลางที ่สะท้อนถึงอิทธิพลระหว่าง  
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองกับนโยบายสาธารณะ และทำให้เห็นถึงความสำคัญของการเข้าใจบริบททาง
การเมืองและนโยบายผ่านมุมมองของผู้สร้างสรรค์ศิลปะจากวัฒนธรรมต่าง ๆ 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ศึกษาผลกระทบระยะยาวของการ์ตูนต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและนโยบายต่างประเทศ
ของประเทศไทย รวมถึงผลต่อความคิดเห็นของประชาชน 

2. การประเมินอิทธิพลของการ์ตูนต่อการกำหนดนโยบายและวาทกรรมทางการเมืองในประเทศไทย 
และผลกระทบต่อการริเริ่มการปฏิรูปนโยบาย 
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3. การใช้ทฤษฎีและโมเดลการสื่อสารเพื่อทำความเข้าใจการสื่อสารผ่านการ์ตูนเป็นเครื่องมือในการ
วิจารณ์ทางการเมือง 

4. การวิเคราะห์การรับชมผ่านการศึกษาเชิงคุณภาพเพ่ือประเมินผลกระทบต่อกลุ่มประชากรที่แตกต่างกัน 
5. ศึกษามิติทางจริยธรรมของการเสียดสีประเด็นทางการเมืองในบริบทข้ามวัฒนธรรม 
6. ศึกษาการใช้สัญลักษณ์และภาพอุปมาในการ์ตูนการเมืองเพ่ือวิเคราะห์อำนาจวาทศิลป์ 
7. การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของศิลปะในวาทกรรมทางการเมือง 
ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
ข้อเสนอแนะเพ่ือการศึกษาต่อไปในสาขาสหวิทยาการ เพ่ือเพ่ิมความลึกและความกว้างของงานวิจัยนี้ 

และเพ่ือให้ผลงานเกิดประโยชน์ต่อสาขาการสื่อสารทางการเมือง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และการศึกษา
สื่อต่อไป 
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