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บทคัดย่อ 

การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาปัญหาการประกาศกำหนดเขตแสดงตนเพื่อป้องกันภัย
ทางอากาศตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติต่ออากาศยานที่กระทำผิดกฎหมาย พ.ศ. 2553  (2) เพ่ือ
วิเคราะห์ปัญหาการประกาศกำหนดเขตแสดงตนเพื่อป้องกันภัยทางอากาศ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ปฏิบัติต่ออากาศยานที่กระทำผิดกฎหมาย พ.ศ.2553 (3) เพื่อนำผลการวิเคราะห์มาสรุป อภิปราย และ
เสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหา โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการศึกษาจากเอกสารอ้างอิงที่สำคัญและ
บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงเอกสาร (Document Content Analysis) โดยจำแนก
ประเด็นตามข้ันตอนการประกาศเขตแสดงตน หน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ความชัดเจนของกฎหมาย และ
ผลกระทบต่อการป้องกันภัยทางอากาศ 

ผลการวิจัยพบว่า (1) ปัญหาจากการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมที่ผ่านมารวม 6 สมัย ไม่ร่วมกันประกาศกำหนดเขตแสดงตนเพื่อป้องกันภัยทางอากาศในราชกิจจา
นุเบกษาพระราชบัญญัติ ตามมาตรา 6 ส่งผลกระทบต่อการรักษาอำนาจอธิปไตย ความมั่นคงและความ
ปลอดภัยของรัฐถูกละเลย ยังผลอธิปไตยถูกละเมิดศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของความเป็นราชอาณาจักรไทย (2) 
ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ในระบบการตรวจและพิสูจน์ฝ่ายตามมาตรา 7 และมาตรา 9 ทำให้
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารดังกล่าวขาดความมั่นใจ ขาดความเชื่อมั่น ละเว้นและละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่ให้ปฏิบตัิ
อย่างเคร่งครัด ตั้งแต่ระดับสูงสุดที่มีอำนาจในการบัญชาการและควบคุมการปฏิบัติจนถึงระดับผู้ปฏิบัติของทั้ง 
3 หน่วย 3 เหล่าทัพและหน่วยป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ดังที่ได้กล่าว (3) ปัญหาที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการ
รักษาอำนาจอธิปไตยเหนือดินแดนราชอาณาจักรไทย (3.1) ผลกระทบจากการรุกล้ำในการรักษาอำนาจ
อธิปไตยทางภาคพื้นดิน (3.2) ผลกระทบจาการรุกล้ำในการรักษาอำนาจอธิปไตยทางภาคอากาศ (3.3) 
ผลกระทบจาการรุกล้ำในการรักษาอำนาจอธิปไตยทางภาคทะเล 
 
คำสำคัญ: เขตแสดงตนเพื่อป้องกันภัยทางอากาศ , รักษาอำนาจอธิปไตย,  ผลประโยชน์และความมั่นคง
แห่งชาติ 
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Abstract 
The objectives of this research were (1) to study the problems concerning the 

declaration of designated identification zones for air defense under the Act on Measures for 
Dealing with Acts of Unlawful Interference Against Aircraft, B.E. 2553 (2010); (2) to analyze the 
problems related to the declaration of such identification zones under the aforementioned 
Act; and (3) to summarize, discuss, and propose solutions based on the analysis results. This 
qualitative research was conducted by examining relevant and currently enforced legal 
documents. Using Document Content Analysis, the issues were categorized according to the 
procedures for declaring designated zones, the roles of relevant agencies, the clarity of the 
law, and the impact on air threat prevention. 

The findings revealed that: (1) Problems arose from the fact that the Minister of 
Defence and the Minister of Transport, across six administrations, had not jointly declared the 
designated identification zones for air defense in the Royal Gazette as required by Section 6 
of the Act. This omission affected the preservation of national sovereignty, security, and safety, 
leading to neglect in safeguarding these interests, thereby causing violations of sovereignty as 
well as the dignity and prestige of the Kingdom of Thailand. (2) The absence of such 
declaration also impacted the enforcement of identification and verification procedures under 
Sections 7 and 9 of the Act, causing military personnel to lack confidence and trust, and to 
neglect strict compliance with their duties—from the highest level of command and control 
down to operational units across all three branches of the armed forces and civil defense 
agencies. (3) There were direct impacts on the preservation of sovereignty over the territory 
of the Kingdom, including: (3.1) encroachments affecting sovereignty over land areas; (3.2) 
encroachments affecting sovereignty over airspace; and (3.3) encroachments affecting 
sovereignty over maritime areas. 
 
Keywords: Air Defense Identification Zone, Sovereignty Protection, National Interests and 
Security 
 
บทนำ 
 การกำหนดเขตแสดงตนเพ่ือป้องกันภัยทางอากาศนั้น แต่เดิมนั้นยังมิได้มีการกำหนดขอบเขตพ้ืนที่ใน
การปฏิบัติหน้าที ่ของเจ้าหน้าที่ทหารอากาศโดยมีกฎหมายรองรับแต่อย่างใด  ต่อมาได้มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติต่ออากาศยานที่กระทำผิดกฎหมาย พ.ศ. 2553 (ราชกิจจานุเบกษา, 2553) ซึ่งมี
ผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2554 เป็นต้นไปนั้น โดยบทบัญญัติตามหมวด 1 การตรวจและพิสูจน์
ฝ่าย มาตรา 6 ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมร่วมกัน
ประกาศกำหนดเขตแสดงตนเพื่อป้องกันภัยทางอากาศโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา จนถึงปัจจุบันเป็น
ระยะเวลา 13 ปีกว่าแล้ว เพิ่งจะมีการร่วมกันประกาศกระทรวงกลาโหมและกระทรวงคมนาคม เรื่อง เขต
แสดงตนเพื่อป้องกันภัยทางอากาศ พ.ศ.2567 (ราชกิจจานุเบกษา, 2567 : 51) ซึ่งการประกาศที่ล่าช้ามาก
ดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติตามขอบเขต อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการปกป้อง คุ้มครอง 
รักษาอธิปไตย ผลประโยชน์และความมั่นคงแห่งชาติ ทั้งทางภาคพื้นดิน ทางภาคอากาศ และทางภาคทะเล
ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร ซึ่งต้องปฏิบัติหน้าที่โดยไม่มีกฎหมายรองรับแต่อย่างใด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของ
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การปฏิบัติในระบบการตรวจและพิสูจน์ฝ่ายของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร หมวด 1 การตรวจและพิสูจน์ฝ่าย มาตรา 
7 ซึ่งได้บัญญัติว่า ระบบการตรวจและพิสูจน์ฝ่าย ให้เป็นไปตามแผนป้องกันภัยทางอากาศที่กองบัญชาการ
กองทัพไทยกำหนด โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และตามที่กำหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ ซึ่งในระบบการตรวจและพิสูจน์ฝ่ายตามแผนป้องกันภัยทางอากาศที่กองทัพไทยกำหนดนั้น 
ตามมาตรา 9 เกี่ยวข้องกับรายละเอียดขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารในเขตแสดงตนเพ่ือ
ป้องกันภัยทางอากาศ ซึ่งจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องกระทำอย่างถูกต้อง รวดเร็ว และทันต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้น
อย่างต่อเนื่องตลอด 24 ชั่วโมง หากเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารปฏิบัติล่าช้าหรือละเลย หรือปฏิบัติโดยไม่มีกฎหมาย
รองรับ หรือให้อำนาจไว้ อาจมีผลอาจทำให้การรักษาอำนาจอธิปไตยของชาติถูกคุมคาม และไม่อาจสามารถ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทั้งทางอากาศ ทางทะเล และทางภาคพื้นดินได้ทันเวลา และอาจเกิดความสูญเสีย
อย่างร้ายแรงต่อความมั่นคงแห่งรัฐทางด้านการทหาร เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การเมือง วิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมจากภัยคุกคามท้ังภายนอกและภายในประเทศนั้นได้ 
  สาเหตุที่ต้องกำหนดเขตแสดงตนเพื่อป้องกันภัยทางอากาศ  (Air Defense Identification Zones: 
ADIZ) ขึ้นมานั้น ก็เพ่ือให้หน่วยหลักในระบบป้องกันทางอากาศ (ศูนย์ป้องกันทางอากาศ, ตำราวิชาการป้องกัน
ทางอากาศ (กองบัญชาการควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ, 2564 : 57) ทั้ง 3 หน่วยอันได้แก่ หน่วยควบคุม
อากาศยานและแจ้งเตือน หน่วยบินขับไล่สกัดกั้น และหน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยาน สามารถมีเวลาเตรียมการ
ปฏิบัติได้ตามขั้นตอนและวิธีการในการป้องกันทางอากาศ ตั้งแต่ในการค้นหา การตรวจและพิสูจน์ทราบ 
ก่อนที่อากาศยานทุกลำจะทำการบินเข้ามาหรือออกไป หรือทำการบินผ่านเขตราชอาณาจักร โดยจะกำหนด
ควบคู่กันไปกับเส้นทางบินและจุดรายงานต่าง ๆ ตามที่ได้กำหนดไว้ล่วงหน้าในเอกสารแถลงข่าวการบินของ
ประเทศไทย (Aeronautical Information Publication of Thailand: AIP-THAILAND) (Published eAIPs 
Thailand (AIP THAILAND), สำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (The Civil Aviation Authority of 
Thailand: CAAT), 2568) ตลอดจนการปฏิบัติการสกัดกั้น และการทำลายต่อเป้าหมายที่อาจเป็นภัยต่อ
สาธารณะหรือต่อความมั่นคงแห่งชาติ  

สำหรับการกำหนดเขตแสดงตนเพื่อป้องกันภัยทางอากาศ (Air Defense Identification Zones: 
ADIZ) นั้น โดยสากลทั่วไปจะกำหนดไว้ตามบันทึกข้อตกลง หรือระเบียบการปฏิบัติระหว่างประเทศ โดย
สำหรับราชอาณาจักรไทยนั้นจะยึดถือตามบันทึกข้อตกลงระหว่างประเทศ เอกสารแถลงข่าวการบินของ
ประเทศไทย (AIP-THAILAND) ตามอนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (องค์การการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ (ICAO), 2568) และภาคนวกของอนุสัญญา(ภาคผนวกของอนุสัญญาชิคาโก, ICAO STORE, 
Annexes, สืบค้นเมื่อ 13 เมษายน 2568, https://store.icao.int/en/annexes.) ดังกล่าว รวมถึงยึดถือตาม
กฎหมายระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมายทะเล อันได้แก่ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. 1982  (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย, 2568) นอกจากอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. 1982 ยังมีอนุสัญญาอื่น  ๆ  เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากทะเล การเดินเรือ สิ่งแวดล้อมทางทะเล ฯลฯ 
อนุสัญญาภายใต้องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ  ( International Maritime Organization: IMO) ที่
เกี่ยวข้องกับการเดินเรือ ความปลอดภัยทางทะเล มลพิษทางทะเล ความรับผิดและการชดเชยค่าเสียหาย ทั้งนี้
เพื่อปกป้องรักษาและคุ้มครองผลประโยชน์แห่งชาติทางอากาศ ภาคพื้นดิน และทางทะเลของราชอาณาจักร
ไทย  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาปัญหาการประกาศกำหนดเขตแสดงตนเพ่ือป้องกันภัยทางอากาศตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการปฏิบัติต่ออากาศยานที่กระทำผิดกฎหมาย พ.ศ. 2553 

https://store.icao.int/en/annexes
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2. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาการประกาศกำหนดเขตแสดงตนเพ่ือป้องกันภัยทางอากาศตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปฏิบัติต่ออากาศยานที่กระทำผิดกฎหมาย พ.ศ. 2553 

3.เพื่อนำผลการวิเคราะห์มาสรุป อภิปราย และเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหาการประกาศ
กำหนดเขตแสดงตนเพ่ือป้องกันภัยทางอากาศตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติต่ออากาศยานที่กระทำผิด
กฎหมาย พ.ศ. 2553 ที่ได้จากการวิจัย 

 
ทบทวนวรรณกรรม 
 ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องต่อการประกาศกำหนดเขตแสดงตนเพื่อป้องกันภัยทางอากาศ
มีดังนี ้

1. ความจำเป็นและความสำคัญของภารกิจการป้องกันทางอากาศ  
1.1 ภัยทางอากาศมีความรวดเร็วและรุนแรง สามารถทำลายล้างกำลังรบ ตลอดจนเป้าหมายที่มี

ผลกระทบต่อพลังอำนาจของชาติได้อย่างฉับพลัน ซึ่งจะสร้างความเสียหายและทำลายขวัญของประชาชนใน
ชาติได้อย่างกว้างขวาง ดังนั้นการเตรียมการป้องกันทางอากาศจึงเป็นมาตรการป้องปรามในภาวะปกติและลด
ความรุนแรงจากการเข้าโจมตีทางอากาศของฝ่ายตรงข้ามได้เมื่อเกิดสถานการณ์ 

1.2 การปฏิบัติภารกิจป้องกันทางอากาศนี้ จะต้องประสานสอดคล้องกับ แผนป้องกันภัยทาง
อากาศ - กองทัพไทย การปฏิบัติตามแผนป้องกันประเทศ และแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
ทั้งนี้เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

ภัยคุกคามทางอากาศ มักจะเกิดจากอากาศยาน อากาศยานไร้คนขับ อาวุธปล่อยหรือขีปนาวุธของ
ฝ่ายตรงข้ามภายหลังที่ขึ้นสู่อากาศแล้ว ตลอดจนการก่อการร้ายทางอากาศทุกรูปแบบด้วย  (กองบัญชาการ
ควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ, 2564) 
 2. ว ัตถ ุประสงค์ในการป้องกันทางอากาศ  เพื ่อป ้องปรามหรือย ับย ั ้งการร ุกรานของข้าศึก 
(Deterrence) เพื่อให้ความปลอดภัยแก่กองกำลังทำการรุกของฝ่ายเรา (Security of offensive Force) เพ่ือ
ทำลายกำลังทางอากาศที่เข้ามารุกราน (Destruction of Enemy Force) และเพ่ือดำรงไว้ซึ่งความอยู่รอดของ
ประเทศชาติ (National Survival) (กองบัญชาการควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ, 2564) 

3. แนวความคิดในการป้องกันทางอากาศ คือ การป้องกันเฉพาะตำบล (Point Defense)การป้องกัน
เป็นบริเวณหรือเป็นพื้นที่ (Area Defense) ความสมดุลในการป้องกัน (Balanced Defense) การป้องกัน
ในทางลึก (Defense in Depth) การรวมกำลังยิงของระบบอาวุธ (Concentration of Weapon System) 
การรวมการควบคุม (Centralized Control) การกระจายเคร ื ่องบ ินและอาว ุธสกัดกั ้น ( Interceptor 
Dispersal) การกำหนดพื ้นที ่พิส ูจน์ฝ่ายการป้องกันทางอากาศ (Establish Air Defense Identification 
Zone) และการควบคุมรักษาความปลอดภัยเกี ่ยวกับการจราจรทางอากาศ และเครื ่องช่วยเดินอากาศ 
(Security Control of the Air Traffic and Navigation Aid) (กองบัญชาการควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ , 
2564) 

4. ระบบป้องกันทางอากาศ ประกอบด้วยหน่วยควบคุมอากาศยานและแจ้งเตือน หน่วยบิน
เตรียมพร้อมขับไล่สกัดก้ัน และหน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยาน ซึ่งจะประสานการปฏิบัติกันอย่างใกล้ชิด มีข่ายการ
ติดต่อสื ่อสารหลักติดต่อสื ่อสารหลัก (Command Line, Data Link) และระบบวิทยุพื ้นดิน/อากาศใช้ใน
ภารกิจการเฝ้าตรวจทางอากาศการควบคุมอากาศยานในการสกัดกั้น การสั่งการและการประสานการปฏิบัติ
กับหน่วยในระบบควบคุมการปฏิบัติทางอากาศยุทธวิธี ตลอดจนการควบคุมการเดินอากาศของอากาศยานทั้ง
ปวงในพ้ืนที่การพิสูจน์ฝ่ายให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ซึ่งตราไว้เพ่ือความปลอดภัยใน
การเดินอากาศ และความม่ันคงของชาติ (กองบัญชาการควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ, 2564) 



วารสารการวจิยัการบรหิารการพฒันา ปีที ่15 ฉบบัที ่3-4 (กรกฎาคม – ธนัวาคม 2568)          | 2247 

 

5. องค์ประกอบมูลฐานของพันธกิจการป้องกันทางอากาศ นั้น เพื่อให้บรรลุถึงความมุ่งหมายในการ
ป้องกันทางอากาศ จึงจำเป็นที่จะต้องปฏิบัติตามขั้นตอน หรือวิธีการในการป้องกันทางอากาศอย่างถูกต้อง ซึ่ง
การปฏิบัติการดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของภารกิจกองทัพอากาศ อันมีการปฏิบัติต่อเนื่องผูกพันในภารกิจตลอด 
24 ชั่วโมง จึงเรียกวิธีการปฏิบัตินี้ว่า “พันธกิจการป้องกันทางอากาศ” (กองบัญชาการควบคุมการปฏิบัติทาง
อากาศ, 2564) 

พันธกิจการป้องกันทางอากาศ (Air Defense Mission) เป็นการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศจาก
การโจมตีทางอากาศของฝ่ายตรงข้าม หรือภัยคุกคามทางอากาศทุกรูปแบบ และ/หรือปฏิบัติก ารป้องกันทาง
อากาศจากการกระทำอันอาจเป็นภัยต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร หรืออาจเป็นภัยต่อสาธารณะตั้งแต่
ปัจจุบัน เพ่ือให้ประเทศปลอดภัยหรือเสียหายน้อยที่สุด 
 องค์ประกอบมูลฐานของพันธกิจการป้องกันทางอากาศ คือวิธีการ หรือขั้นตอนในการปฏิบัติการ
ป้องกันทางอากาศตามพันธกิจการป้องกันทางอากาศนั้นได้ถูกกำหนดขึ้นมา อันเป็นพันธกิจขั้นมูลฐานการ
ปฏิบัติไว้เป็นลำดับขั้นตอน เริ่มต้นด้วยการเฝ้าตรวจอากาศยานในอากาศทุกลำ แล้วทำการพิสูจน์ฝ่ายให้กับ
อากาศยานนั้นทุกลำเช่นกัน หากไม่สามารถพิสูจน์ฝ่ายได้ หรือพิสูจน์ฝ่ายแล้วเป็นอากาศยานฝ่ายข้าศึก หรือ
อากาศยานที่เป็นภัยคุกคาม ต้องทำการสั่งอากาศยานของฝ่ายเราที่เตรียมพร้อมอยู่แล้วตามหน่วยที่กำหนดขึ้น 
เข้าทำการสกัดกั้นอากาศยานนั้น หากยังไม่สามารถสกัดกั้นทางอากาศได้ด้วยเหตุหนึ่งเหตุใดอันมิอาจหลีก
เสี่ยงได้ ก็สามารถทำลายหรือระดมยิงอากาศยานที่เป็นภัยคุกคามต่อประเทศจากหน่วยทางภาคพ้ืนต่อไป จาก
หลักการและวิธีการปฏิบัติดังกล่าวข้างต้นทำให้พันธกิจการป้องกันทางอากาศแบ่งองค์ประกอบขั้นมูลฐาน
ออกเป็น 4 ขั้นตามลำดับคือพันธกิจการค้นหา (Detection) พันธกิจการพิสูจน์ฝ่าย (Identification) พันธ
กิจการสกัดก้ัน (Interception) พันธกิจการทำลาย (Destruction) 
 6. หลักการป้องกันทางอากาศ ตามภารกิจในการป้องกันทางอากาศนั้น กองทัพไทยมีภารกิจในการ
ปฏิบัติการป้องกันทางอากาศจากการโจมตีทางอากาศของฝ่ายตรงข้าม หรือจากการกระทำอันอาจเป็นฟ ทภัย
ต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร หรืออาจเป็นภัยต่อสาธารณะตั้งแต่ปัจจุบันเพื่อให้ประเทศปลอดภัยหรือ
เสียหายน้อยที่สุด (กองบัญชาการควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ, 2564) 

6.1 หลักการปฏิบัติในการป้องกันทางอากาศ โดยหลักการและเจตนารมณ์ของการปฏิบัติการ
ป้องกันทางอากาศในการป้องกันประเทศนั้น กองบัญชาการกองทัพไทยรับผิดชอบในการวางแผนอำนวยการ
ประสานงานควบคุม และกำกับดูแลการป้องกันทางอากาศ จากการปฏิบัติการทางอากาศของฝ่ายตรงข้ามใน
ภาพรวม โดยมีกองทัพอากาศเป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการปฏิบัติ เพื่อสนธิระบบการเฝ้าตรวจทางอากาศ
ของกองทัพไทยเป็นส่วนรวม ให้สามารถเฝ้าตรวจและติดตามความเคลื่อนไหวของอากาศยานฝ่ายตรงข้ามได้
อย่างต่อเนื่อง หากปรากฏเป้าหมายที่เป็นภัยคุกคามให้ใช้กำลังทางอากาศและอาวุธต่อสู้อากาศยานของ
กองทัพไทยได้ทั้งสิ้น เพื่อเข้าทำการป้องกัน เพื่อสกัดกั้นและ/หรือทำลายอากาศยาน อาวุธปล่อยนำวิถี และ
ขีปนาวุธ ของฝ่ายตรงข้ามไม่ให้เข้ามาโจมตีทางอากาศต่อประเทศไทย หรือหากสามารถเล็ดลอดเข้ามาได้ 
กองทัพอากาศจะประสานการปฏิบัติให้กับศูนย์ปฏิบัติการเหล่าทัพ และหน่วยป้องกันภัยทางอากาศของเหล่า
ทัพโดยใกล้ชิด เพื่อป้องกันภัยทางอากาศเฉพาะตำบล โดยมีปัจจัยแห่งความสำเร็จ คือ ความรวดเร็วในการ
ป้องกันทางอากาศและการดำรงการเชื่อมต่อ ระบบควบคุมบัญชาการของกองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่า
ทัพอย่างเป็นเครือข่ายได้อย่างต่อเนื่องตลอดเวลาสภาวะสุดท้ายที่ต้องการ คือ กองทัพไทย สามารถปฏิบัติการ
ป้องกันทางอากาศจากการโจมตีทางอากาศ เพื่อให้ประเทศปลอดภัยหรือเสียหายน้อยที่สุด  (กองบัญชาการ
ควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ, 2564) 

6.2 หลักการเขตแดนทางทะเลของการป้องกันทางอากาศในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของ
ราชอาณาจักรไทย เอกสารวิจัยกลุ่ม เรื่อง แนวทางการป้องกันทางอากาศในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ บริเวณอ่าวไทยและทะเล
อันดามัน การป้องกันทางอากาศในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของราชอาณาจักรไทยทั้งด้านอ่าวไทยและด้านทะเล
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อันดามันนั้น จำเป็นต้องอาศัยหลักการเขตแดนทางทะเล ซึ่งเกี่ยวกับการใช้อำนาจอธิปไตย และการใช้สิทธิ
อธิปไตยของรัฐเหนือเขตหรือดินแดนในห้วงอากาศเหนือทะเล ที ่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 หรือกฎหมายทะเลโดยเคร่งครัดอย่างระมัดระวัง(กองบัญชาการ
ฝึกศึกษาทหารอากาศ 2550) 

เขตทางทะเล ทะเลสามารถแบ่งออกได้ 3 ประเภท ดังนี้คือ เขตท่ีอยู่ภายใต้อำนาจอธิปไตยของรัฐ
แต่ผู้เดียว เขตที่อยู่ภายใต้อธิปไตยของรัฐแต่ผู้เดียวในเรื่องเฉพาะบางเรื่อง และเขตที่ไม่ 
อยู่ภายใต้อำนาจอธิปไตยของรัฐใดเลย 

6.2.1 เขตท่ีอยู่ภายใต้อำนาจอธิปไตยของรัฐแต่ผู้เดียว 
1) น่านน้ำภายใน (Internal waters) คือน่านน้ำซึ่งอยู่ระหว่างชายฝั่งกับเส้นฐานที่ใช้วัด

ความกว้างของทะเลอาณาเขตรวมทั้งแม่น้ำ ลำคลอง น่านน้ำภายในอยู่ภายใต้อำนาจอธิปไตย (Sovereignty) 
ของรัฐชายฝั่งโดยเด็ดขาด 

2) อ่าว (Bay) คือส่วนเว้าของฝั่งที่เห็นเด่นชัด และความเว้าดังกล่าว ได้สัดส่วนกับความ
กว้างของปากอ่าว จนถึงขนาดทำให้เกิดมีน่านน้ำที่อ้อมรอบด้วยแผ่นดินเกือบทั้งหมด และมิได้เป็นแต่เพียง
ความโค้งของฝั่งทะเลอย่างไรก็ดีไม่ถือว่าส่วนเว้าเป็นอ่าว เว้นแต่พ้ืนที่ของส่วนเว้านั้น จะกว้างเท่ากับหรือกว้าง
กว่าพื้นท่ีรูปวงกลม ซึ่งมีเส้นผ่าศูนย์กลางเป็นเส้นที่ลากปิดปากของส่วนเว้านั้น อนึ่ง ถ้าระยะระหว่างแนวน้ำลด
ของจุดเข้าตามธรรมชาติของอ่าวห่างไม่เกิน 24 ไมล์ทะเล ก็อาจลากเส้นปิดระหว่างแนวน้ำลดทั้งสองนี้ได้ และ
ให้ถือว่าน่านน้ำนี้ถูกปิดล้อมด้วยเช่นนี้เป็นน่านน้ำภายใน ส่วนอ่าวประวัติศาสตร์ คืออ่าวที่ถือว่าเป็นน่านน้ำ
ภายในของรัฐ อนึ่งเนื่องมาจากเหตุผลทางประวัติศาสตร์อ่าวจะมีสถานะเป็นอ่าวประวัติศาสตร์ได้ก็ต่อเมื่อรัฐ
ชายฝั่งอ้าง 

อธิปไตยของตนเหนืออ่าวนั้นมาโดยตลอด และได้รับการยอมรับจากรัฐอื่น ๆ เป็นเวลาช้า
นาน โดยไม่มีการโต้แย้ง เช่น อ่าว Santa monica ในสหรัฐอเมริกา (กว้าง 29 ไมล์) อ่าว Peter the Great 
ในรัสเซีย (กว้าง 102 ไมล์) และในอ่าวรูปตัว ก ของไทย ซึ่งประเทศไทยได้ประกาศเป็นอ่าวประวัติศาสตร์ตาม
ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่องอ่าวไทยในตอนใน เมื่อวันที่ 22 กันยายน 2502 (ราชกิจจานุเบกษา, 2502 : 
1) 

3) ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) เดิมถือกันว่าทะเลอาณาเขตจะมีความกว้าง 3 ไมล์
ทะเล โดยยึดหลักระยะยิงไกลสุดของปืนใหญ่จากฝั่ง แต่ปัจจุบันนี้เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า รัฐชายฝั่งแต่ละ
รัฐมีสิทธิที่จะประกาศทะเลอาณาเขตมีความกว้างไม่เกิน 12 ไมล์ทะเลโดยวัดจากเส้น ฐานที่ใช้วัดความกว้าง
ของทะเลอาณาเขตสำหรับประเทศไทยได้มีประกาศกำหนดของทะเลอาณาเขต 12 ไมล์ทะเล เมื่อวันที่ 6 
ตุลาคม พ.ศ. 2509 (ราชกิจจานุเบกษา, 2509 : 73) 

6.2.2 เขตที่อยู่ภายใต้สิทธิอธิปไตยของรัฐแต่ผู้เดียวในเรื่องเฉพาะบางเรื่อง 
1) เขตต่อเนื่อง (Contiguous Zone) คือเขตทางทะเลที่อยู่ต่อเนื่องกับทะเลอาณาเขต เขต

ต่อเนื่องไม่อาจจะขยายเกินกว่า 24 ไมล์ทะเล โดยวัดจากเส้นฐานที่ใช้วัดความกว้างของทะเลอาณาเขตในเขต
ต่อเนื่องนี้ รัฐชายฝั่งอาจดำเนินการควบคุมเท่าที่จำเป็นเพื่อป้องกันการละเมิดกฎหมายและข้อบังคับเกี่ยวกับ
ศุลกากร การรัษฎากร การเข้าเมืองหรือการอนามัยภายในอาณาเขตและทะเลอาณาเขตของตน และสามารถ
ลงโทษการกระทำฝ่าฝืนกฎหมายหรือระเบียบเหล่านั้น ซึ่งเกิดขึ้นในดินแดนหรือทะเลอาณาเขตของตน 

2) ไหล่ทวีป (continental shelf) ไหล่ทวีปของรัฐชายฝั่งประกอบด้วย พื้นดิน ท้องทะเล 
(sea-bed) และดินใต้ผิวดิน (subsoil) ของบริเวณพื้นที่ที่อยู่ใต้ท้องทะเล ซึ่งขยายต่อออกไปนอกทะเลอาณา
เขตของรัฐ โดยการยื่นออกไปโดยธรรมชาติของดินแดนบนบก (national prolongation of land territory) 
ไปจนถึงขอบนอกของไหล่ทวีป (outer edge of the continental margin) หรือไปจนถึงระยะ 200 ไมล์
ทะเล โดยวัดจากเส้นฐานที่ใช้วัดความกว้างของทะเลอาณาเขตเมื่อขอบนอกสุดของไหล่ทวีปขยายไปไม่ถึง
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ระยะนั้น แต่ไม่ว่าในกรณีใด ๆ ไหล่ทวีปจะมีความกว้างไม่เกิน 350 ไมล์ จากเส้นฐานที่ใช้วัดความกว้างของ
ทะเลอาณาเขต 

การกำหนดเขตไหล่ทวีป ระหว่างเขตรัฐซึ่งมีชายฝั่งอยู่ตรงข้ามหรือมีชายฝั่งประชิดกันการ
กำหนดเขตไหล่ทวีป ระว่างรัฐซึ่งมีชายฝั่งอยู่ตรงข้ามหรือมีชายฝั่งประชิดกันสามารถกระทำได้โดยการเจรจา
ทำความตกลงระหว่างกันบนพื้นฐานของกฎหมายระหว่างประเทศ เพื่อให้ได้ข้อยุติอันเที่ยงธรรม (equitable 
solution)  

รัฐชายฝั ่งมีสิทธิอธิปไตย (sovereign right) เหนือเขตไหล่ทวีปในการสำรวจและแสวง
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิดังกล่าวนี้เป็นเฉพาะของรัฐชายฝั่งเท่านั้น การดำเนินการใด ๆ เกี่ยวกับเขต
ไหล่ทวีปจะต้องได้ร ับความยินยอมอย่างแจ้งชัดจากรัฐชายฝั ่งเสียก่อนทรัพยากร ธรรมชาติ ( natural 
resource) ในที่นี้หมายถึงแร่ธาตุและทรัพยากรไม่มีชีวิต (nonliving resources) บนพื้นดินใต้ทะเลและในดิน
ใต้ผิวดินท้องทะเล รวมทั้งสิ่งมีชีวิตบางประเภทที่อาศัยอยู่ตามผิวดินใต้ทะเล (sedentary species) อย่างไรก็
ตามสิทธิของรัฐชายฝั่งเหนือเขตไหล่ทวีปจะไม่กระทบกระเทือนสถานะทางกฎหมายของน่านน้ำที่อยู่เหนือเขต
ไหล่ทวีปหรือของน่านฟ้าเหนือน่านน้ำดังกล่าว 

    3) เขตเศรษฐกิจจำเพาะ (Exclusive Economic Zone: 
EEZ) คือเขตท่ีอยู่ถัดไปจากและประชิดกับทะเลอาณาเขตซึ่งมีความกว้างไม่เกิน 200 ไมล์ทะเล โดยวัดจากเส้น
ฐานที่ใช้วัดความกว้างของทะเลอาณาเขต 

ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะดังกล่าว รัฐชายฝั่งมีสิทธิอธิปไตย (sovereign right) ในด้านการ
สำรวจ การแสวงประโยชน์ การอนุรักษ์ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นสิ่งมีชีวิตหรือไม่มีชีวิตก็
ตาม บนพื้นดินท้องทะเลและดินใต้ผิวดินและในห้วงน้ำเหนือบริเวณดังกล่าวขึ้นไป และมีสิทธิอธิปไตยในส่วนที่
เกี่ยวกับกิจกรรมอื่นใดเพ่ือการแสวงประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการสำรวจเขตเศรษฐกิจจำเพาะ อาทิเช่น การ
ผลิตพลังงานจากน้ำ กระแสน้ำและลมนอกจากนั้น รัฐชายฝั่งยังมีเขตอำนาจ ( jurisdiction) เกี่ยวกับการสร้าง
และการใช้เกาะเทียม (artificial islands) และสิ่งติดตั้งและสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ การสำรวจทางสมุทรศาสตร์ และ
การพิทักษ์และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทางทะเล 

อย่างไรก็ดีในเขตเศรษฐกิจจำเพาะนี้ รัฐอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นรัฐชายฝั่งหรือรัฐไร้ฝั่ง ก็ตามจะมี
เสรีภาพในการเดินเรือและการบินผ่าน รวมทั้งการวางสายเคเบิ้ลและท่อใต้น้ำ และการใช้ทะเลอย่างถูกต้อง
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ ในส่วนที่เกี่ยวกับเสรีภาพต่าง ๆ ดังได้กล่าวแต่ทั้งนี้รัฐอ่ืน ๆ จะต้องคำนึงถึงสิทธิ
และหน้าที่ของรัฐชายฝั่ง และจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ ที่รัฐชายฝั่งได้กำหนดขึ้น 

การกำหนดเขตเศรษฐกิจจำเพาะ ระหว่างรัฐที่มีชายฝั่งอยู่ตรงข้ามหรือประชิดกัน การ
กำหนดเขตเศรษฐกิจจำเพาะระหว่างรัฐ ให้กระทำโดยการทำความตกลงระหว่างกันบนพ้ืนฐานของกฎหมาย
ระหว่างประเทศเพ่ือให้บรรลุข้อยุติที่เที่ยงธรรม (equitable solution) 

6.2.3 เขตท่ีไม่อยู่ภายใต้อธิปไตยของรัฐใดเลย 
1) ทะเลหลวง (High seas) คือ เขตทะเลที ่ไม่อยู ่ภายใต้อำนาจอธิปไตยของรัฐใด ซึ่ง

หมายถึง เขตทะเลที่ไม่ใช่น่านน้ำภายในทะเลอาณาเขต และเขตเศรษฐกิจจำเพาะทะเลหลวงเป็นทะเลเปิด
สำหรับทุกประเทศ ไม่ว่าจะเป็นรัฐชายฝั่ง (coastal state) หรือรัฐไร้ฝั่ง (land-locked state) รัฐต่าง ๆ มี
เสรีภาพในทะเลหลวงตามกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น เสรีภาพในการเดินเรือ เสรีภาพในการบินผ่าน 
เสรีภาพในการวางสายเคเบิ้ลและท่อใต้น้ำ เสรีภาพในการสร้างเกาะเทียม และสิ่งติดตั้งอื่น ๆ เสรีภาพในการ
ประมง และเสรีภาพในการสำรวจทางวิทยาศาสตร์ แต่ทั้งนี้จะต้องคำนึงถึงผลประโยชน์ของรัฐอื่นในการใช้
เสรีภาพแห่งทะเลหลวงของรัฐเหล่านี้ถึงแม้ว่าทะเลหลวงจะเป็นเขตที่อยู่นอกอำนาจของรัฐใด ๆ แต่การกระทำ
ความผิดบางประเภทในทะเลหลวง ได้แก่ การกระทำความผิดฐานโจรสลัดและการค้าทาส ซึ่งตามกฎหมาย
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ระหว่างประเทศถือว่าเป็นความผิดต่อมวลมนุษยชาติ (crime against humanity) ดังนั้นรัฐทุกรัฐมีอำนาจ
หน้าที่ที่จะร่วมมือปราบปรามการกระทำความผิดดังกล่าว 

2) พื้นดินท้องทะเลและดินใต้ผิวดินท้องทะเลที่อยู่นอกเขตอำนาจของรัฐ เมื่อวันที่ 17 
ธันวาคม ค.ศ. 1970 ได้มีข้อมติที่ 2749 (xxv) คือ “Declaration of principles governing the seabed 
and the ocean floor and the subsoil the role beyond the limits of national jurisdiction” ซึ่งเป็น
หลักการที่ใช้กับท้องทะเลลึก เขตท้องทะเลลึกและทรัพยากรธรรมชาติในเขตดังกล่าวเป็นมรดกของมวลมนุษ
ชาติ กล่าวคือ ไม่มีรัฐใดมีสิทธิเรียกร้องหรือกล่าวอ้างอธิปไตยหรือสิทธิอธิปไตยเหนือส่วนหนึ่งส่วนใดของพ้ืน
ท้องทะเลลึก หรือเหนือทรัพยากรธรรมชาติในเขตนี้ได้ เพราะพื้นท้องทะเลลึกและทรัพยากรต่าง ๆ ในบริเวณ
นี้ถือเป็นมรดกร่วมกันของมวลมนุษยชาติ 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
     ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
วิธีดำเนินการวิจัย 
 รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง ปัญหาการประกาศกำหนดเขตแสดงตนเพื่อป้องกันภัยทางอากาศ ตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปฏิบัติต่ออากาศยานที่กระทำผิดกฎหมาย พ.ศ. 2553 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยกำหนดประเด็นการวิจัยตามวัตถุประสงค์ ด้วยการหาข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

 
 

ศึกษาการประกาศกำหนดเขตแสดงตนเพื่อป้องกันภัยทางอากาศ  
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปฏบิัติต่ออากาศยานท่ีกระทำผดิกฎหมาย พ.ศ. 

2553 
 

ผู้รักษาการตามมาตรา 5 และ
ผู้รับผิดชอบตามมาตรา 6 

เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารผู้ต้องปฏิบตัิหน้าท่ี ตามมาตรา 7 
มาตรา 9 และมาตราอื่นๆ 

ความรับผิดชอบในการปฏิบตัิหน้าทีต่่างๆภายในเขตแสดงตนเพื่อป้องกันภัยทางอากาศ, การ
รักษาอำนาจอธิปไตย,  ผลประโยชน์และความมั่นคงแห่งชาติ 

วิเคราะหป์ัญหาและผลกระทบจากกรณีที่ผูร้ักษาการตามมาตรา 5 ผู้รับผิดชอบตามมาตรา 6 
และเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารผู้ต้องปฏบิัติหน้าที่ ตามมาตรา 7มาตรา 9 และมาตราอื่นๆ ไม่ปฏิบัติ

หน้าท่ีตามบทบัญญัตฯิ 

เสนอแนวคิดในการแก้ปญัหา 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ผู ้วิจัยได้กำหนดเครื ่องมือในการวิจัยจากเอกสารอ้างอิงที ่บังคับใช้อยู ่ในปัจจุบัน ซึ ่งผู ้ว ิจัยจะ

ทำการศึกษาจากปัญหา ความหมาย ประเภท ความจำเป็น วัตถุประสงค์ แนวความคิด ระบบป้องกันทาง
อากาศ องค์ประกอบมูลฐานของพันธกิจการป้องกันทางอากาศ และหลักการป้องกันทางอากาศ ที่เก่ียวกับการ
กำหนดเขตแสดงตนเพื่อป้องกันภัยทางอากาศ รวมทั้งศึกษากฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบการปฏิบัติที่
เกี่ยวกับเขตแสดงตนเพื่อป้องกันภัยทางอากาศ ระหว่างประเทศ ต่างประเทศ และราชอาณาจักรไทย และจะ
นำข้อมูลจากที่ได้ศึกษาวิจัยมาประกอบการวิเคราะห์ เพื่อทราบผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัญหาการประกาศ
กำหนดเขตแสดงตนเพ่ือป้องกันภัยทางอากาศตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติต่ออากาศยานที่กระทำผิด
กฎหมาย พ.ศ. 2553  
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู้วิจัยจะดำเนินการเก็บรวบรวม
ข้อมูลมาจาก 2 วิธีการคือ 
 1.เอกสารชั้นต้นที่ได้จาก เอกสารที่เป็นตำราที่เกี่ยวข้องที่ใช้ในการเรียนการสอนให้แก่ เจ้าหน้าที่ที่
ปฏิบัติงานอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งยังไม่ได้ผ่านการวิเคราะห์ รวมถึงข้อมูลที่เป็นกฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบการ
ปฏิบัติระหว่างประเทศ ต่างประเทศ และราชอาณาจักรไทย รวมถึงข้อมูลจากเวปไซต์ต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการ
กำหนดเขตแสดงตนเพื่อป้องกันภัยทางอากาศ  
 2.เอกสารที่ได้จากการวิเคราะห์มาแล้วอันได้แก่เอกสารวิจัย หรือวิทยานิพนธ์ที่เก่ียวข้องเพ่ือนำมาเป็น
ประโยชน์ต่อการวิเคราะห์ปัญหาต่อไป 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลนั้นผู้วิจัยได้วิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยศึกษาการประกาศกำหนด
เขตแสดงตนเพื่อป้องกันภัยทางอากาศ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติต่ออากาศยานที่กระทำผิด
กฎหมาย พ.ศ. 2553 พร้อมทั้งศึกษาอำนาจหน้าที่ของผู้รักษาการตามมาตรา 5 ผู้รับผิดชอบตามมาตรา 6
รวมถึงศึกษาอำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารผู้ต้องปฏิบัติหน้าที่ ตามมาตรา 7 มาตรา 9 และมาตราอ่ืนๆ
ตลอดจนศึกษาอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ต่างๆภายในเขตแสดงตนเพื่อป้องกันภัย
ทางอากาศ, การรักษาอำนาจอธิปไตย,  ผลประโยชน์และความมั่นคง ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารดังกล่าว แล้ว
นำมาวิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบจากกรณีที่ผู ้รักษาการตามมาตรา 5 ผู้รับผิดชอบตามมาตรา 6 และ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารผู ้ต้องปฏิบัติหน้าที ่ ตามมาตรา 7 มาตรา 9 และมาตราอื ่น ๆ ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตาม
บทบัญญัติฯ และนำเสนอแนวคิดในการแก้ปัญหาต่อไป 
 
ผลการวิจัย 
 จากการดำเนินงานได้ผลการวิจัยดังต่อไปนี้ 

1. ปัญหาการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมที่ผ่านมา
รวม 6 สมัย ไม่ร่วมกันประกาศกำหนดเขตแสดงตนเพื่อป้องกันภัยทางอากาศตามมาตรา 6 และมาร่วมกัน
ประกาศในภายหลังซึ่งล่าช้ามากนั้น ส่งผลกระทบโดยตรงต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารเกิดความไม่ชัดเจน เกี่ยวกับ
ขอบเขตพื้นที่ในการใช้อำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารในการตรวจและพิสูจน์ฝ่ายตามมาตรา 7 และ
มาตรา 9 ทำให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารขาดความเชื่อมั่นในการปฏิบัติงานตามขอบเขตอำนาจหน้าที่ และความ
รับผิดชอบ อีกท้ังขาดความม่ันใจในการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารทุกระดับ ที่ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยที่ไม่มี
กฎหมายรองรับ อันมีผลกระทบต่อขอบเขตการปกป้อง คุ้มครอง รักษาอำนาจอธิปไตย ผลประโยชน์และความ
มั่นคงแห่งชาติของราชอาณาจักรไทย  
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กล่าวคือ อำนาจอธิปไตย ความมั่นคงและความปลอดภัยของชาติถูกละเลยจากรัฐ ยังผลให้อำนาจ
อธิปไตยเหนือดินแดนถูกละเมิดศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของความเป็นราชอาณาจักรไทย จึงไม่ เป็นไปตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา 
50 บุคคลมีหน้าที่ตาม (2) คือ ป้องกันประเทศ พิทักษ์รักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน รวมทั้งให้ความร่วมมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อีกทั้งไม่เป็นไปตามหมวด 5 
หน้าที่ของรัฐ มาตรา 52 วรรคแรก คือ รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย 
บูรณภาพ แห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคง
ของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพื่อประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และ
การข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ และมาตรา 53 รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด โดยผู้รักษาการตามมาตรา 5 และผู้รับผิดชอบให้เป็นไปตามบังคับการตามมาตรา 6 ไม่ได้ปฏิบัติตาม
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแต่อย่างใด 

2. ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารในการตรวจและพิสูจน์ฝ่าย
ตามมาตรา 7 และมาตรา 9 ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารที่ต้องปฏิบัติตามแผนป้องกันภัยทาง
อากาศ กองบัญชาการ กองทัพไทย ทั้ง 3 หน่วยหลักในระบบป้องกันทางอากาศ ได้แก่ หน่วยในระบบควบคุม
อากาศยานและแจ้งเตือน หน่วยบินเตรียมพร้อมขับไล่สกัดกั้นของกองทัพอากาศ และหน่วยอาวุธต่อสู้อากาศ
ยานทั้ง 3 เหล่าทัพ ซึ่งต้องปฏิบัติงานโดยไม่มีกฎหมายรองรับมาตั้งแต่กฎหมายมีผลบังคับตั้งแต่ 19 กุมภาพันธ์ 
2554 ทำให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารดังกล่าวขาดความมั่นใจ ขาดความเชื่อมั่น ละเว้น และละเลยต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ที่ต้องปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ตั้งแต่ระดับสูงสุดที่มีอำนาจในการบัญชาการและควบคุมการปฏิบัติ จนถึง
ระดับผู้ปฏิบัติของทั้ง 3 หน่วย 3 เหล่าทัพและหน่วยป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ดังที่ได้กล่าวไว้ในบทที่ 2 เกี่ยวกับ
เรื่องแนวความคิด ระบบป้องกันทางอากาศ พันธกิจและองค์ประกอบมูลฐาน และหลักการเกี่ยวกับการป้องกัน
ทางอากาศ ที่เกี่ยวกับการกำหนดเขตแสดงตนเพื่อป้องกันภัยทางอากาศ โดยเฉพาะเรื่องขอบเขตพื้นที่ความ
รับผิดชอบ อำนาจและหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารของหน่วยในระบบป้องกันทางอากาศทั้ง 3 หน่วย ตาม
แผนป้องกันภัยทางอากาศ กองบัญชาการ กองทัพไทย ซึ่งเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะต้องปฏิบัติหน้าที่อย่าง
ต่อเนื่องตลอด 24 ชั่วโมง 

จะเห็นได้ว่าการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมที่ผ่าน
มารวม 6 สมัย ไม่ร่วมกันประกาศกำหนดเขตแสดงตนเพื ่อป้องกันภัยทางอากาศในราชกิจจานุเบกษา
พระราชบัญญัติ ตามมาตรา 6 และมาร่วมกันประกาศในภายหลังซึ่งล่าช้ามากแล้วหากเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารทุก
ระดับท่ีปฏิบัติงานในส่วนเฝ้าตรวจ พิสูจน์ฝ่าย ควบคุมการบิน หรือควบคุมการบินสกัดกั้นของศูนย์ควบคุมการ
ปฏิบัติทางอากาศ หรือสถานีเรดาร์ลูกข่ายในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบของหน่วยควบคุมอากาศยานและแจ้งเตือน ขาด
ความสนใจ ขาดความใส่ใจ ขาดความรับผิดชอบ ละเลย  หรือละเว ้นการปฏิบัต ิหน้าที ่ ประกอบกับ
ผู้บังคับบัญชาขาดการกำกับดูแล เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวไม่มีกฎหมายรองรับ ส่งผลทำให้การ
ปฏิบัติงานในระบบการตรวจและพิสูจน์ฝ่ายตามมาตรา 7 และมาตรา 9 ซึ่งอยู่ในแผนป้องกันภัยทางอากาศ 
กองบัญชาการ กองทัพไทย เกิดความผิดพลาดอย่างร้ายแรงและส่งผลกระทบต่อการรักษาอำนาจอธิปไตย 
ความมั่นคงและปลอดภัยของชาติอย่างร้ายแรงที่สุดด้วยเช่นกัน 

3. ปัญหาที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการรักษาอำนาจอธิปไตยเหนือดินแดนราชอาณาจักรไทย เมื่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมที่ผ่านมารวม 6 สมัยไม่ร่วมกัน
ประกาศเขตแสดงตนเพื ่อป้องกันภัยทางอากาศ และประกาศล่าช้าหลังจากมีผลใช้บังคับตั ้งแต่วันที่ 19 
กุมภาพันธ์ 2554 ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อการรักษาอำนาจอธิปไตย และความม่ันคงแห่งราชอาณาจักรไทย
อย่างร้ายแรงที่สำคัญและเกิดขึ้นในเหตุการณ์ที่ผ่านมามีตัวอย่างดังนี้เป็นต้น 
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3.1 ผลกระทบต่ออำนาจอธิปไตยทางบกของกองกำลังว้าแดงที่นำกำลังเข้ามารุกล้ำอธิปไตย
ของราชอาณาจักรไทยทางภาคพ้ืนดิน บริเวณอำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

3.2 ผลกระทบต่ออำนาจอธิปไตยทางอากาศของอากาศยานรบของกำลังทางอากาศเมียนมาซึ่ง
บินรุกล้ำเขตแสดงตนเพื่อป้องกันภัยทางอากาศเข้ามาใช้อาวุธต่อประชาชนเมียนมาจากฝั่งราชอาณาจักรไทย 
และกระสุนจากอาวุธทางอากาศท่ีถูกยิงมาจากอากาศยานรบดังกล่าวมาถูกรถยนต์ของประชาชนไทยเกิดความ
เสียหาย ซึ่งเป็นการรุกล้ำการรักษาอำนาจอธิปไตยของราชอาณาจักรไทยอย่างร้ายแรงที่สุด บริเวณอำเภอแม่
สอด จังหวัดตาก 

3.3 ผลกระทบต่ออำนาจอธิปไตยทางทะเลของกองทัพเรือเมียนมา ที ่รุกล้ำอธิปไตยของ
ราชอาณาจักรไทยเข้ามาใช้อาวุธทำลายเรือประมงไทย บริเวณเกาะพยาม จังหวัดระนอง 

3.4 ผลกระทบต่ออำนาจอธิปไตยทางภาคทะเลในข้อพิพาทเกาะกูด กับประเทศกัมพูชา 
3.5 ผลกระทบต่ออำนาจอธิปไตยทางภาคพื้นดินที่กำลังเป็นประเด็น คือบริเวณปราสาท

ตาเมือนธม จังหวัดสุรินทร์ 
 
อภิปรายผล  

จากผลการศ ึกษาป ัญหาการประกาศกำหนดเขตแสดงตนเพ ื ่อป ้องก ันภ ัยทางอากาศตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติต่ออากาศยานที่กระทำผิดกฎหมาย พ.ศ. 2553 พบว่า แม้กฎหมายดังกล่าวมี
ผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2554 แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมรวม 6 สมัยที่ผ่านมา ยังไม่ร่วมกันประกาศกำหนดเขตแสดงตนในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 6 ซ่ึง
ส่งผลให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายในการปฏิบัติเกี ่ยวกับการป้องกันภัยทางอากาศของรั ฐ (สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2564) สถานการณ์ดังกล่าวจึงสะท้อนให้เห็นถึงการบริหารจัดการด้านความมั่นคง
ทางอากาศที่ไม่สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซึ่งจากการวิเคราะห์ปัญหาการประกาศกำหนดเขต
แสดงตนเพื่อป้องกันภัยทางอากาศ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติต่ออากาศยานที่กระทำผิดกฎหมาย 
พ.ศ. 2553 แยกประเด็นปัญหาดังนี้ 

ประเด็นที่ 1 ปัญหาจากการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมที่ผ่านมารวม 6 สมัย ไม่ร่วมกันประกาศกำหนดเขตแสดงตนเพื่อป้องกันภัยทางอากาศในราชกิจจา
นุเบกษาพระราชบัญญัติ ตามมาตรา 6 ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2554 ส่งผลกระทบต่อการ
รักษาอำนาจอธิปไตย ความมั่นคงและความปลอดภัยของรัฐถูกละเลย ยังผลให้อำนาจอธิปไตยถูกละเมิ ด
ศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของความเป็นราชอาณาจักรไทย ซึ่งขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 มาตรา 50 (2) มาตรา 52 วรรคแรก และมาตรา 53 การละเว้นดังกล่าวจึงถูกพิจารณาว่าเป็นการบริหาร
ราชการที่ขาดประสิทธิภาพและอาจนำมาซึ่งความเสี่ยงต่อเกียรติภูมิของรัฐ (กองบัญชาการควบคุมการปฏิบตัิ
ทางอากาศ, 2564) 

ประเด็นที่ 2 ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อขั้นตอนในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร ซึ่งมี
ความสลับซับซ้อนในความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ รวมถึงการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารแต่
ละส่วนดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นในแต่ละระดับของระบบการตรวจและพิสูจน์ฝ่ายตามมาตรา 7 ขาดความมั่นใจ
ในการตัดสินใจปฏิบัติภารกิจ (ทัพอากาศไทย, 2565) ซึ่งส่งผลโดยตรงกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารที่ต้องปฏิบัติตาม
แผนป้องกันภัยทางอากาศ กองบัญชาการกองทัพไทยทั้ง 3 หน่วยได้แก่ หน่วยในระบบควบคุมอากาศยานและ
แจ้งเตือนทั้ง 3 เหล่าทัพ หน่วยบินเตรียมพร้อมขับไล่สกัดกั้นของกองทัพอากาศ และหน่วยอาวุธต่อสู้อากาศ
ยานทั้ง 3 เหล่าทัพ ต้องปฏิบัติงานโดยไม่มีกฎหมายรองรับมาตั้งแต่กฎหมายมีผลบังคับตั้งแต่ 19 กุมภาพันธ์  
2554 ทำให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารดังกล่าวขาดความมั่นใจ ขาดความเชื่อมั่น ละเว้นและละเลยต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ที่ให้ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ตั้งแต่ระดับสูงสุดที่มีอำนาจในการบัญชาการและควบคุมการปฏิบัติจนถึง
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ระดับผู้ปฏิบัติของทั้ง 3 หน่วย 3 เหล่าทัพและหน่วยป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ดังที่ได้กล่าว มาแล้ว ซึ่งหาก
ประกาศกำหนดเขตแสดงตนเพื่อป้องกันภัยทางอากาศล่าช้ามาก ก็จะทำให้มีผลกระทบในการตัดสินใจสั่งการ
ในการปฏิบัติต่อทุกระดับชั้นได้ ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาที่เป็นภัยอย่างร้ายแรงต่อการรักษาอำนาจอธิปไตย ความ
มั่นคงและปลอดภัยของชาติเป็นอย่างยิ่ง ส่งผลต่อแผนการป้องกันภัยทางอากาศทั้งในระดับยุทธการและ
ยุทธศาสตร์ และอาจทำให้เกิดความล่าช้าในการตอบสนองต่อภัยคุกคาม ซึ่งขัดแย้งกับหลักการป้องกันภัยทาง
อากาศสมัยใหม่ที่ต้องมี การตอบสนองอย่างทันท่วงที (NATO, 2022) นอกจากนี้ การไม่ประกาศเขตแสดงตน
ยังส่งผลกระทบโดยตรงต่อเหตุการณ์ในพ้ืนที่ชายแดนในหลายมิติ เช่น กองกำลังต่างชาติรุกล้ำอธิปไตยทางบก
และทางทะเล รวมถึงเหตุการณ์ อากาศยานรบจากประเทศเพ่ือนบ้านบินเข้าสู่พ้ืนที่ประเทศไทย และอาวุธที่ยิง
มาถูกทรัพย์สินประชาชนไทยในพื้นที่อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก ซึ่งถือเป็นการละเมิดอธิปไตยของรัฐอย่าง
ร้ายแรง (กองทัพไทย, 2565) 

ประเด็นที ่ 3 ปัญหาที ่ส ่งผลกระทบโดยตรงต่อการรักษาอำนาจอธิปไตยเหนือดินแดน
ราชอาณาจักรไทยเมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมที่ผ่านมารวม 6 
สมัยไม่ร่วมกันประกาศเขตแสดงตนเพื่อป้องกันภัยทางอากาศ และประกาศล่าช้าหลังจากมีผลใช้บังคับตั้งแต่
วันที ่ 19 กุมภาพันธ์ 2554 ซึ ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อการรักษาอำนาจอธิปไตย และความมั ่นคงแห่ง
ราชอาณาจักรไทยอย่างร้ายแรง ตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในเหตุการณ์ท่ีผ่านมาจริง และเกิดผลกระทบต่อการ
รักษาอำนาจอธิปไตยของราชอาณาจักรไทยอย่างร้ายแรงดังนี้ 

3.1 ผลกระทบต่อการรักษาอำนาจอธิปไตยทางบก ที่กองกำลังว้าแดงที่นำกำลังเข้ามารุกล้ำ
อธิปไตยของราชอาณาจักรไทยทางภาคพ้ืนดิน บริเวณอำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

3.2 ผลกระทบต่อการรักษาอำนาจอธิปไตยทางอากาศ ที่อากาศยานรบของกำลังทางอากาศ
เมียนมาซึ่งบินรุกล้ำเขตแสดงตนเพื่อป้องกันภัยทางอากาศ โดยเข้ามาใช้อาวุธต่อประชาชนเมียนมาจากฝั่ง
ราชอาณาจักรไทย และกระสุนจากอาวุธทางอากาศที่ถูกยิงมาจากอากาศยานรบดังกล่าวมาถูกรถยนต์ของ
ประชาชนไทยเกิดความเสียหาย ซึ่งเป็นการรุกล้ำการรักษาอำนาจอธิปไตยของราชอาณาจักรไทยอย่างร้ายแรง
ที่สุด บริเวณอำเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

3.3 ผลกระทบต่อการรักษาอำนาจอธิปไตยทางทะเลของกองทัพเรือเมียนมา ที่รุกล้ำอธิปไตย
ของราชอาณาจักรไทยเข้ามาใช้อาวุธทำลายเรือประมงไทย บริเวณเกาะพยาม จังหวัดระนอง 

3.4 ผลกระทบต่อการรักษาอำนาจอธิปไตยทางทะเลในข้อพิพาทเกาะกูด กับประเทศกัมพูชา 
3.5 ผลกระทบต่อการรักษาอำนาจอำนาจอธิปไตยทางบกที่กำลังเป็นประเด็น คือบริเวณ

ปราสาทตาเมือนธม จังหวัดสุรินทร์ 
ท้ายที่สุด ผลการวิจัยชี้ชัดว่า ยิ่งมี ความล่าช้าในการประกาศเขตแสดงตน มากเท่าใด จะยิ่งเพ่ิม

ความไม่มั่นคงเชิงโครงสร้างต่อระบบความมั่นคงอากาศยานของชาติ และเพิ่มความเสี่ยงต่อการตัดสินใ จใน
ระดับยุทธการและยุทธศาสตร์ หากปล่อยไว้นานอาจส่งผลกระทบด้านการเมืองการทหารในระยะยาว 
(International Civil Aviation Organization, 2021) ซึ่งประเทศไทยควรเร่งดำเนินการตามหลักสากลในการ
ควบคุมเขตน่านฟ้าเพ่ือความมั่นคงของรัฐอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

 
ข้อเสนอแนะ 

การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมที่ผ่านมารวม 6 สมัย 
ไม่ร่วมกันประกาศกำหนดเขตแสดงตนเพื่อป้องกันภัยทางอากาศตามมาตรา 6 และมาร่วมกันประกาศใน
ภายหลังที่ล่าช้ามากนั้น ส่งผลกระทบโดยตรงต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารทำให้เกิดความไม่ชัดเจน เกีย่วกับขอบเขต
พื้นที่ในการใช้อำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร ในการตรวจและพิสูจน์ฝ่ายตามมาตรา 7 และมาตรา 9 
นั้น ส่งผลกระทบให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารขาดความเชื่อมั่นในการปฏิบัติงานตามขอบเขตอำนาจหน้าที่และความ
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รับผิดชอบ อีกท้ังขาดความมั่นใจในการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารทุกระดับ ที่ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยที่ไม่มี
กฎหมายรองรับ อันมีผลกระทบต่อขอบเขตการปกป้อง คุ้มครอง รักษาอำนาจอธิปไตย ผลประโยชน์และความ
มั่นคงแห่งชาติของราชอาณาจักรไทย 

   เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่น และเกิดความมั่นใจแก่เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารในการปฏิบัติหน้ าที่สำคัญอย่าง
ยิ่งสืบไป และเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับประชาชน จึงเห็นสมควรเสนอให้มีการลงโทษขั้นสูงสุดแก่ผู้รักษาการตาม
มาตรา 5 และผู้รับผิดชอบตามมาตรา 6 ตามพระราชบัญญัตินี้ทั้ง 6 สมัย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
157 ในทันที และเห็นควรเพิ่มเติมบทกำหนดโทษในหมวด 4 เพ่ิมเติมดังนี้ “มาตรา 26/1 ผู้ใดมีหน้าที่ที่ต้อง
ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ถ้าและโดยทุจริตไม่ปฏิบัติหน้าที่ท่ีต้องปฏิบัติ ต้องระวางโทษจำคุก
ตั้งแต่ 15 ปี ถึง 20 ปี” 

  หมายเหตุ บทกำหนดโทษดังกล่าวเป็นบทกำหนดโทษเกี ่ยวกับความผิดต่อความมั ่นคงของรัฐ
ภายนอกราชอาณาจักร 
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