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บทคัดยอ    

 วัตถุประสงคของการวิจัยเพ่ือศึกษากรณีการจัดการระบบโลจิสติกสตามกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการ

ฆาสัตวเพ่ือจําหนายเนื้อสัตว โดยเปรียบเทียบกับกฎระเบียบขององคกรระหวางประเทศและกฎหมายตางประเทศ 

เพ่ือเสนอแนวแกไขปรับปรุงกฎหมาย ท้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิจัยจากเอกสาร ผลการวิจัยพบวา

พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ.2559 ไมมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดการระบบโล

จิสติกส และปรากฎวาอยูภายใตพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีเจตนารมณเพ่ือการปองกัน โรค

ระบาดสัตวเปนหลัก ดังนั้นจึงควรมีการปรับปรุงแกไขมาตรการทางกฎหมายวาดวยการฆาสัตวเพ่ือจําหนาย

เนื้อสัตวใหเทียบเคียงไดกับมาตรฐานสากล เพ่ือสรางหลักประกันในความปลอดภัยใหกับผูบริโภคเนื้อสัตวท่ีสะอาด

ถูกหลักอนามัยตอไป 

 

คําสําคัญ:  เนื้อสัตว โลจิสติกส โรงฆาสัตว 

 

Abstract 

 The purpose of this study was the case of logistics management under the control of 

animal slaughter for the distribution of meat legislation. It was compared with international 

corporate regulations and foreign law to propose a solution to amend the law. This is 

qualitative research from the legal documents. The results of the study showed that the 

Control of Animal Slaughter for the Distribution of Meat B.E. 2559 did not contain provisions on 

the management of the logistics system. But it turns out that it is under the Animal Epidemic 

Act B.E. 2558 which aims to prevent animal diseases. Therefore, it should be revised the legal 
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measures on the Control of Animal Slaughter for the Distribution of Meat B.E. 2559 to be 

comparable to international standards to ensure the safety of consumers of clean and hygienic 

meat. 

 

Keyword: Meat, Logistics, Slaughterhouse 

 

คํานํา 

 ประเทศไทยมีการเลี้ยงปศุสัตวและผลิตเนื้อสัตวเพ่ือการบริโภคภายในประเทศและสงออกไปยัง

ตางประเทศ ท้ังนี้การตลาดเนื้อสัตวในปจจุบันมีการแขงขันและไดรับความสนใจจากผูบริโภคในระดับสูง 

โดยเฉพาะประเด็นเรื่องความปลอดภัยของอาหาร (Food safety) ซ่ึงภาครัฐไดตระหนัก และใหความสําคัญ

เก่ียวกับมาตรการควบคุมการผลิตเนื้อสัตว ต้ังแตในระดับฟารมปศุสัตว โรงฆาสัตว โรงงานชําแหละและตัดแตง

เนื้อสัตว โรงงานแปรรูปเนื้อสัตว ตลอดจนสถานท่ีจําหนายเนื้อสัตว เพ่ือใหไดเนื้อสัตวท่ีปลอดภัยสําหรับการบริโภค 

โดยท้ังนี้ตองมีการควบคุมตั้งแตการเลี้ยงท่ีฟารมเลี้ยงสัตว กระบวนการฆาสัตว ข้ันตอนการผลิตเนื้อสัตว รวมถึง

การขนสงเนื้อสัตวจากโรงฆาสัตวไปสูสถานท่ีจําหนายเนื้อสัตว ท้ังนี้ประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกับการฆาสัตวและ

จําหนายเนื้อสัตว รวมถึงกฎหมายเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีอากรการฆาสัตวมาโดยตลอด เริ่มตั้งแตพระราชบัญญัติ

ลักษณะฆาโค กระบือและสุกร ตามหัวเมือง ร.ศ.119 พระราชบัญญัติลักษณะฆาโค กระบือและสุกร ตามหัวเมือง 

แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 2473 พระราชบัญญัติควบคุมการฆาขายโค กระบือ แพะ แกะและสุกร พุทธศักราช 

2481 พระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติลักษณะฆาโค กระบือ และสุกร ตามหัวเมือง ร.ศ. 119 พุทธศักราช 

2485 พระราชบัญญัติอากรฆาสัตว พุทธศักราช 2488 และพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนาย

เนื้อสัตว พ.ศ. 2535 โดยปจจุบันมีประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ.

2559 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 133 ตอนท่ี 85 ก เม่ือวันท่ี    26 กันยายน พ.ศ.2559 แตอยางไรก็

ตามกฎหมายวาดวยการฆาสัตวเพ่ือจําหนายเนื้อสัตวดังกลาว ยังมีบทบัญญัติไมครอบคลุมตลอดหวงโซของกิจการ

การฆาสัตวเพ่ือจําหนายเนื้อสัตว โดยยังไมมีบทบัญญัติเก่ียวกับระบบโลจิสติกสท่ีเหมาะสมสําหรับใชในการขนสง

เนื้อสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว  

โลจิสติกส (Logistics) เปนสวนหนึ่งของกระบวนการการจัดการโซอุปทาน (Supply Chain 

Management) ซ่ึงรวมถึงเรื่องการวางแผนการดําเนินการ การควบคุม การไหลเวียน การจัดเก็บวัสดุสินคา       

การบริการ และสารสนเทศอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จากแหลงจุดกําเนิดของวัตถุดิบ จนถึงจุดบริโภค

หรือจุดการใชงาน เพ่ือตอบสนองความตองการของลูกคา เม่ือสัตวท่ีใชบริโภคผานกระบวนการฆาสัตวแลว      

และเขาสูกระบวนการชําแหละซากสัตวเปนท่ีเรียบรอยแลว จึงตองเขาสูระบบโลจิสติกสเพ่ือบริหารจัดการใน    

การจัดเก็บรักษาเนื้อสัตว ตลอดจนขนสงเนื้อสัตวไปยังสถานท่ีจัดจําหนายเนื้อสัตว ท้ังนี้จึงจําเปนตองมีหลักประกัน
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ความปลอดภัยท่ีสามารถสรางความเชื่อม่ันใหกับผูบริโภคไดวากระบวนการตั้งแตเสร็จสิ้นการชําแหละซากสัตว

จนกระท่ังนําเนื้อสัตวมาจําหนาย ท้ังนี้เพราะวาเนื้อสัตวจากสัตวเลี้ยงลูกดวยนมและเนื้อจากสัตวปก มีความชื้นสูง

และมีสารอาหารครบถวนท่ีจะทําใหเนื้อสัตวเหมาะกับการเจริญของจุลินทรีย สงผลใหเนื้อสัตวเกิดการเนาเสียได

งายดวยจุลินทรียเหลานี้ (microbial spoilage) และกอใหเกิดอันตรายจากจุลินทรียกอโรค (pathogen) ท่ีจะ

สงผลใหผูบริโภคเจ็บปวยดวยโรคอาหารเปนพิษ (food poisoning) ดังนั้นภายหลังการฆาและการชําแหละ 

จะตองนําซากสัตวท่ีไดเขาไปเก็บรักษาไวหองท่ีสามารถควบคุมอุณหภูมิโดยทันที เพ่ือลดอุณหภูมิของซากสัตวลง 

โดยเปนการชะลอการเพ่ิมจํานวนของจุลินทรียท่ีจะกอใหเกิดการเนาเสียและจุลินทรียกอโรค ซ่ึงเปนการควบคุม

การแพรกระจายเชื้อโรคไปยังผูบริโภค ดังนั้นข้ันตอนการขนสงจึงตองมีการควบคุมใหปลอดภัย สามารถลดปจจัยท่ี

ทําใหเนื้อสัตวเนาเสียหรือปนเปอนจากสิ่งสกปรกได  

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและวิเคราะหพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือจําหนาย

เนื้อสัตว พ.ศ.2559 โดยศึกษากรณีการจัดการระบบโลจิสติกส โดยศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายวาดวยการควบคุม

การฆาสัตวเพ่ือจําหนายเนื้อสัตวของตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ เพ่ือเสนอแนะ แกไข ปรับปรุง

กฎหมายเก่ียวกับการจัดการระบบโลจิสติกสของกฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือจําหนายเนื้อสัตวให

สอดคลองกับสถานการณและมีความเปนสากล 

 

วิธีการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยวิธีการวิจัยเอกสาร 

(Documentary Research) โดยศึกษาดนควาและรวบรวมขอมูลจากหนังสือ ตํารา บทบัญญัติของกฎหมาย 

รวมถึงหลักเกณฑขององคการระหวางประเทศ เพ่ือนํามาวิเคราะหโดยอาศัยหลักเกณฑและแนวทางท่ีเหมาะสม

ตาง ๆ เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอสรุปทางกฎหมาย โดยมีขอบเขตการศึกษาเฉพาะพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือ

การจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ.2559 ท่ีเก่ียวของกับการจัดการระบบโลจิสติกสการขนสงเนื้อสัตวจากโรงฆาสัตวหรือ

สถานท่ีชําแหละและตัดแตงเนื้อสัตวไปยังสถานท่ีจําหนายเนื้อสัตวเทานั้น 

 

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 

 จากการศึกษาพบวาพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว เ พ่ือการจําหนายเนื้อสัตว  พ.ศ.2559                

ไมมีบทบัญญัติเก่ียวกับระบบตรวจสอบยอนกลับ เพียงบัญญัติไวในมาตรา มาตรา 14 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง

เกษตรและสหกรณโดยคําแนะนําของคณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบกิจการฆาสัตวมีอํานาจออก

กฎกระทรวงตามมาตรา 14(7) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และมาตรฐานการขนสงสัตวไปยังโรงฆาสัตว

และการขนสงเนื้อสัตวจากโรงฆาสัตวไปยังสถานท่ีชําแหละและตัดแตงเนื้อสัตวหรือจําหนายเนื้อสัตว ซ่ึงจะเปนการ

อนุวัติกฎหมายลําดับรองเทานั้น พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ.2559 ซ่ึงเปน
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กฎหมายแมบท มีบัญญัติครอบคลุมเพียง 6 หมวด ไดแก หมวด 1 คณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบกิจการฆา

สัตว หมวด 2 การประกอบกิจการฆาสัตว หมวด 3 การฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว หมวด 4 การพักใชและ

การเพิกถอนใบอนุญาต หมวด 5 พนักงานเจาหนาท่ี และหมวด 6 บทกําหนดโทษ ท้ังนี้ไมปรากฏวามีมาตราใดท่ี

บัญญัติถึงการจัดการระบบโลจิสติกสสําหรับการจัดเก็บในระหวางขนสงและในระหวางรอการจัดจําหนาย รวมถึง

การขนสงเนื้อสัตวจากโรงฆาสัตวและ/หรือสถานท่ีชําแหละและตัดแตงเนื้อสัตวไปยังสถานท่ีจําหนายเนื้อสัตว  

 ท้ังนี้เม่ือศึกษากฎหมายฉบับอ่ืนท่ีมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของสัมพันธกัน พบวาประเทศไทยมีพระราชบัญญัติ

โรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 ซ่ึงเปนพระราชบัญญัติท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวกับการขนสงสัตวและซากสัตว ท้ังนี้ประเทศ

ไทยมีกฎหมายควบคุมโรคระบาดสัตวมาตั้งแต พ.ศ.2474 โดยเปนกฎหมายควบคุมโรคระบาดปศุสัตวและ สัตว

พาหนะ ซ่ึงมีเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติโรคระบาดปศุสัตวและสัตวพาหนะ พุทธศักราช 2474 กลาวไวดังนี้ 

“โดยเหตุท่ีปศุสัตวและสัตวพาหนะเปนโรคระบาดและกระจายดวยโรคนั้นเปนอันมากทุกป จึงเห็นสมควรจัด การ

โดยวิธีปองกันและวิธีอ่ืนเพ่ือมิใหโรคติดตอและเกิดใหมตอไป” ตอมาไดมีการปรับปรุงกฎหมายเรื่อยมา จนกระท่ัง

ไดมีการตราพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 ซ่ึงเปนฉบับท่ีบังคับใชในปจจุบัน พระราชบัญญัติฉบับ

ดังกลาวไดนิยามซากสัตวตามมาตรา 4 วา “ซากสัตว” หมายความวา รางกายหรือสวนของรางกายสัตวท่ีตายแลว 

สิ่งใด ๆ ท่ีไดจากสัตวท่ีมีชีวิตหรือสัตวท่ีตายแลว และใหหมายความรวมถึงอาหารสุกท่ีทําประกอบ  หรือปรุงจาก

ซากสัตว หรือสิ่งประดิษฐสําเร็จรูปท่ีทําจากซากสัตวตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด ท้ังนี้พระราชบัญญัติโรค

ระบาดสัตว พ.ศ. 2558 มีบทบัญญัติเก่ียวกับการขนสงซากสัตวในหลายมาตรา อาทิเชน มาตรา 34  ภายใตบังคับ

มาตรา 18 และมาตรา 22 แตบทบัญญัติท้ังหมดนั้น บัญญัติข้ึนเพ่ือประโยชนในการปองกันและควบคุมโรคระบาด

เปนหลัก ซ่ึงยังไมไดครอบคลุมหรือตอบสนองตอหลักความปลอดภัยของอาหารในดานหลักประกันและความ

เชื่อม่ันวาเนื้อสัตวมีความเหมาะสมตอการผูบริโภค บทบัญญัติท่ีใหการนําสัตวหรือซากสัตวไปยังทองท่ีจังหวัดอ่ืน

ตองไดรับใบอนุญาตจากสัตวแพทยตนทางทุกครั้ง และสัตวแพทยผูออกใบอนุญาตจะกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับ

ยานพาหนะและการใชเสนทางหรือเง่ือนไขอ่ืนตามท่ีจําเปนไวในใบอนุญาตก็ได ซ่ึงจะเห็นไดวายังไมมีการกําหนด

ลักษณะของยานพาหนะท่ีใชขนสงเคลื่อนยายเนื้อสัตวสําหรับการบริโภคของมนุษยไวในพระราชบัญญัติโรคระบาด

สัตว พ.ศ. 2558 ท่ีชัดเจนแตอยางใด และยังไมมีบทบัญญัติเก่ียวกับควบคุมคุณภาพเนื้อสัตวระหวางการขนสง 

หรือมีบทบัญญัติท่ีจะสามารถควบคุมปจจัยเสี่ยงดานจุลชีววิทยาท่ีจะทําใหเนื้อสัตวเนาเสีย และปองกันการ

ปนเปอนสิ่งเจือปนตาง ๆ จนทําใหเนื้อสัตวเนาเสียหรือปนเปอนจนไมเหมาะสมตอการบริโภคได ท้ังนี้ยานพาหนะ

ท่ีใชขนสงเนื้อสัตว ตองสามารถปกปองเนื้อสัตวใหคงสภาพ ไมเนาเสีย สามารถควบคุมการเจริญเติบโตของ

จุลินทรียได เชน การควบคุมอุณหภูมิท่ีเหมาะสม รวมถึงตองสามารถปองกันไมใหเกิดการปนเปอนสิ่งเจือปนใน

ระหวางการขนสงดวย เชน การกําหนดวัตถุท่ีใชเปนภาชนะเพ่ือการขนสง หรือกําหนดวัตถุท่ีใชประกอบเปนพ้ืนท่ี

ในการจัดเก็บเนื้อสัตวในระหวางการขนสง เปนตน แตสาระสําคัญในองคประกอบของพระราชบัญญัติโรคระบาด

สัตว พ.ศ. 2558 นี้เปนเรื่องการควบคุมการขนยาย เคลื่อนยายสัตวและซากสัตว เพ่ือปองกันการเกิดหรือ
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แพรกระจายของโรคระบาดท่ีเกิดจากสัตวหรือซากสัตว โดยพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดบัญญัติเก่ียวกับระบบ

การขนสง เคลื่อนยายเนื้อสัตวไวโดยสามารถแบงไดเปน 2 กรณี ไดแก 1) การขนสงเคลื่อนยายสัตวขามจังหวัด 

สําหรับการขนสงเนื้อสัตวขามจังหวัดนั้น ประเทศไทยใชระบบดานกักกันสัตว ซ่ึงมีบัญญัติไวในมาตรา 34 และ 35  

ท้ังนี้มาตรา 34 ภายใตบังคับมาตรา 18 และมาตรา 21  บัญญัติวา “เพ่ือประโยชนในการปองกันและ

ควบคุมโรคระบาด ผูใดนําสัตวหรือซากสัตวดังตอไปนี้ไปยังทองท่ีจังหวัดอ่ืนตองทําเครื่องหมายประจําตัวสัตวและ

ใหนําความในมาตรา 9  วรรคสองและวรรคสาม มาบังคับโดยอนุโลม และตองไดรับใบอนุญาตจากสัตวแพทย

ประจําทองท่ีตนทางทุกครั้ง” ท้ังนี้สัตวตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 ไดแก (1) ชาง มา โค 

กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูปา หรือน้ําเชื้อผสมพันธุหรือ เอ็มบริโอของสัตวดังกลาว  (2) นก ไก เปด หาน 

หรือน้ําเชื้อผสมพันธุหรือไขสําหรับใชทําพันธุ (3) ซากสัตวของสัตวตาม (1) หรือ (2) (4) สัตวหรือซากสัตวชนิดอ่ืน

ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด ดังนั้นเนื้อสัตวเพ่ือการบริโภคจึงเขาตามของกฎหมายบทบัญญัติขอ (3) ขางตน 2) 

การนําเขา สงออก นําผานราชอาณาจักรซ่ึงเนื้อสัตว สําหรับกฎหมายและมาตรฐานเก่ียวกับยานพาหนะในการ

ขนสงเนื้อสัตวนั้นพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 มีบทบัญญัติเก่ียวกับยานพาหนะท่ีใชสําหรับขนสง

เนื้อสัตวไวในมาตรา 34 เปนมาตราท่ีกําหนดเก่ียวกับการนําสัตวหรือซากสัตวไปยังทองท่ีจังหวัดอ่ืน เพ่ือประโยชน

ในการปองกันและควบคุมโรคระบาด โดยบัญญัติใหการนําสัตวหรือซากสัตวไปยังทองท่ีจังหวัดอ่ืนตองไดรับ

ใบอนุญาตจากสัตวแพทยตนทางทุกครั้งและสัตวแพทยผูออกใบอนุญาตจะกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับยานพาหนะและ

การใชเสนทางหรือเง่ือนไขอ่ืนตามท่ีจําเปนไวในใบอนุญาตก็ได ดังนั้นเรื่องการกําหนดลักษณะของยานพาหนะท่ีใช

ขนสงเคลื่อนยายเนื้อสัตวในพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ.2558 นั้น กําหนดแตเพียงวาในการออก

ใบอนุญาตให ขนสงซากสัตวขามจังหวัดนั้นสัตวแพทยผูออกใบอนุญาตมีอํานาจกําหนดลักษณะของยานพาหนะ

ตามแตดุลยพินิจ นอกจากนี้ยังมีระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการมาตรฐานการขนสงซากสัตวปกและผลิตภัณฑ 

พ.ศ.2552 ซ่ึงอาศัยอํานาจออกตามความในมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.

2534 แตอยางไรก็ตามความตามขอ 4(1) – (4) ไมไดครอบคลุมซากสัตวปกท่ีมีลักษณะเปนเนื้อสัตวเพ่ือการบริโภค

ของมนุษย 

ประเทศไทยจึงตองมีการพัฒนาและปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนาย

เนื้อสัตว โดยเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวของกับการจัดการระบบโลจิสติกสการขนสงเนื้อสัตวจากโรงฆาสัตวและ/หรือ

สถานท่ีชําแหละและตัดแตงเนื้อสัตวไปยังสถานท่ีจําหนายเนื้อสัตว เพ่ือนํามาประยุกตใชเฝาระวังและควบคุม     

โรคระบาดสัตวติดตอสูคน และพัฒนามาตรฐานและคุณภาพเนื้อสัตวเพ่ือใหเหมาะตอการบริโภคของมนุษย ท้ังนี้

ควรนํามาตรฐานสากลมาปรับใชในประเทศไทย คือ กฎระเบียบสหภาพยุโรปท่ี 853/2004 วาดวยหลักเกณฑ

สุขอนามัยเฉพาะสําหรับอาหารท่ีมีแหลงกําเนิดจากสัตว (Regulation (EC) 853/2004 laying down specific 

hygiene rules for food of animal origin) ประกาศใช ณ วันท่ี 29 เมษายน พ.ศ.2549  ซ่ึงเปนกฎระเบียบ

ขอบังคับท่ีเก่ียวกับสุขลักษณะเฉพาะของแหลงท่ีมาของสัตว โดยกําหนดขอบัญญัติเก่ียวกับการสาธารณสุข โดย
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ผูผลิตเนื้อสัตวตองปฏิบัติตามขอกําหนดดานสุขอนามัยสําหรับสถานประกอบการและข้ันตอนการขออนุมัติสถาน

ประกอบการ และขอกําหนดสําหรับการจัดเก็บและการขนสงเนื้อสัตวและการประทับเครื่องหมายรับรองเนื้อสัตว 

ท้ังนี้มีการระบุขอกําหนดของอุณหภูมิท่ีสามารถหยุดการเจริญเติบโตของแบคทีเรียในระหวางการขนสงและการ

เก็บรักษาเนื้อสัตว โดยระบุไวในภาคผนวกท่ี 3 ซ่ึงครอบคลุมตั้งแตการขนสงสัตวมีชีวิตถึงเนื้อสัตว และระบุจําแนก

ชนิดของแตละชนิดสัตว อาทิเชน การเก็บรักษาและขนสงเนื้อสัตวจากสัตวกีบ ซ่ึงกําหนดใหทําการแชเย็นต้ังแตใน

โรงฆาสัตวภายหลังการตรวจสัตวภายหลังการฆาสัตว โดยกําหนดใหมีอุณหภูมิท่ีใชจัดเก็บอวัยวะภายในไมเกิน 3 

องศาเซลเซียสกําหนดใหมีอุณหภูมิท่ีใชจัดเก็บเนื้อสัตวชิ้นเล็กไมเกิน 3 องศาเซลเซียส และกําหนดใหมีอุณหภูมิท่ี

ใชจัดเก็บเนื้อสัตวอ่ืน ๆ ไมเกิน 7 องศาเซลเซียส นอกจากนี้ยังกําหนดอุณหภูมิท้ังการแชเย็นและแชแข็งแบงแยก

ตามชนิดของสัตวและประเภทของเนื้อสัตว และยังกําหนดระยะเวลาในการเก็บรักษาเนื้อสัตวหรือการบมเนื้อแต

ละประเภทวาตองกระทําภายในระยะเวลาก่ีวัน เปนตน ซ่ึงจะเห็นไดวากฎระเบียบสหภาพยุโรปท่ี 853/2004 นั้น

ใหความสําคัญตอระบบลูกโซความเย็น (cold chain system) ซ่ึงระบบการออกแบบและจัดการท่ีจะทําให

เนื้อสัตวอยูในอุณหภูมิท่ีถูกตองเหมาะสมตลอดเวลาท้ังในขณะจัดเก็บและขนสงจนกระท่ังถึงหนวยบริการ เชน 

สถานท่ีจําหนายเนื้อสัตว ภัตตาคาร รานอาหาร เปนตน ท้ังนี้ เม่ือเปรียบเทียบกับสาธารณรัฐเคนยา ซ่ึงมี

พระราชบัญญัติควบคุมเนื้อสัตว พ.ศ.2515 ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2555 (Meat Control Act 1972 Revised 

Edition 2012) บรรพ 356 เปนกฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือจําหนายเนื้อสัตว ซ่ึงมีกฎหมายลําดับ

รอง (subsidiary legislation) หลายฉบับ เม่ือพิจารณาระเบียบวาดวยการขนสงเนื้อสัตว พ.ศ.2519 ฉบับแกไข

เพ่ิมเติม พ.ศ.2555  {Meat Control (Transport of Meat) Regulations, 1976 Revised Edition 2012) 

พบวากฎหมายฉบับดังกลาวไดใหนิยาม “พาหนะขนสง” หมายถึง ยานพาหนะใดใด เครื่องบิน รถเข็น รถจักรยาน 

รถไฟหรือยานพาหนะท่ีใชเครื่องยนตหรือการเคลื่อนยายใด ๆ ท่ีใชในระบบขนสงเนื้อสัตว โดยไดรับอนุญาตไปยัง

สถานท่ีใด ๆ เพ่ือวัตถุประสงคในการขาย ซ่ึงจะเห็นไดวาเปนการใหนิยามยานพาหนะทุกประเภทในการ

เคลื่อนยายเนื้อสัตวไปยังสถานท่ีจําหนายเนื้อสัตว นอกจากนี้ยังบัญญัติใหการขนสงเนื้อสัตวสําหรับการบริโภคของ

มนุษยตองไดรับใบอนุญาตในการเคลื่อนยายดวย ท้ังนี้ความตามขอ 7 ของระเบียบดังกลาวไดกําหนดมาตรฐาน

ดานสุขอนามัยไวในเอกสารทายระเบียบ เอกสารท่ี 1 (first schedule) วาดวยมาตรฐานสุขอนามัยในการขนสง

เนื้อสัตว (Standards of Hygiene in the Transportation of Meat) โดยมีขอกําหนดอาทิเชน ตองแยกการ

ขนสงระหวางสัตวมีชีวิตกับเนื้อสัตว เนื้อสัตวท่ีทําการขนสงตองผานการถลกหนังและเอาเครื่องในออกแลว 

เนื้อสัตวตองไมมีการวางสัมผัสกับพ้ืนหรือผนังของภาชนะบรรจุ อวัยวะตาง ๆ เชน ตับ หัวใจ สมอง ปอด ไตและ

ผาข้ีริ้ว ตองใสในภาชนะท่ีสะอาดโดยภาชนะนั้นตองสามารถทําความสะอาดไดงายและตองผานการฆาเชื้อ เวนแต

จะเปนการแชแข็งซ่ึงในกรณีนี้ตองบรรจุดวยหอกระดาษหนาหรือถุงพลาสติกหรือวัสดุบรรจุภัณฑอ่ืน ๆ ท่ีไดรับการ

รับรอง เปนตน นอกจากนี้ยังกําหนดสารซักลาง (detergents) ยานพาหนะและภาชนะบรรจุท่ีอนุญาตใหใชอีก

ดวย เชน โซเดียมไบคารบอเนต โซเดียมคารบอเนต ไตรโซเดียมฟอสเฟต สบู และผงซักฟอกสังเคราะห รวมถึงยัง
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กําหนดสารฆาเชื้อ (sanitizing agents) ท่ีอนุญาตใหใช ไดแก สารประกอบแอมโมเนียม (Quaternary 

ammonium compounds) สารละลายไอโอดีนในน้ํา โซเดียมไฮโปคลอไรต และคลอรามีน ที โดยตองคํานวณ

ปริมาณคลอรีนท่ีแทจริงได 50 สวนในลานสวน (p.p.m.) และยังมีขอกําหนดในประเด็นตาง ๆ อีกหลายประการ 

เชน การประกอบสรางยานพาหนะและภาชนะบรรจุเนื้อสัตว ยกตัวอยางเชน ผนัง เพดานและพ้ืนของชองท่ีเก็บ

เนื้อสัตว ตองทําจากวัสดุท่ีเรียบ ไมมีรอยแตก ทนตอการกัดกรอนซ่ึงไมสามารถซึมผานไดกับน้ํา มีสีออน ทําความ

สะอาดและฆาเชื้อไดงาย ระเบียบฉบับนี้ยังมีขอกําหนดเฉพาะสําหรับการขนสงนอยกวา 50 กิโลเมตรหรือ

ระยะเวลาสองชั่วโมง การขนสงนอยกวา 200 กิโลเมตรหรือระยะเวลาสี่ชั่วโมง  การขนสงมากกวา 200 กิโลเมตร

หรือระยะเวลามากกวาสี่ชั่วโมงอีกดวย 

จากท้ังกฎระเบียบสหภาพยุโรปท่ี 853/2004 และระเบียบวาดวยการขนสงเนื้อสัตว พ.ศ.2519 ฉบับแกไข

เพ่ิมเติม พ.ศ.2555 ของสาธารณรัฐเคนยา แสดงใหเห็นวากฎหมายใหความสําคัญกับการจัดการระบบโลจิสติกส

การขนสงเนื้อสัตวจากโรงฆาสัตวและ/หรือสถานท่ีชําแหละและตัดแตงเนื้อสัตวไปยังสถานท่ีจําหนายเนื้อสัตว     

ท้ังการจัดการอุณหภูมิในการเก็บรักษาเนื้อสัตว โดยกําหนดอุณหภูมิท้ังการแชเย็นและแชแข็ง และยังกําหนด

ระยะเวลาการบมและทําละลาย มีการกําหนดการประกอบสรางยานพาหนะและภาชนะบรรจุ มีการกําหนดวิธีการ

ขนสงสําหรับระยะทางท่ีแตกตางกัน หรือการใชเวลาในการขนสงไปยังสถานท่ีจําหนายเนื้อสัตว  

 

ขอเสนอแนะ 

ความปลอดภัยทางอาหาร (Food Safety) เปนกระบวนการการจัดการอาหารสําหรับการบริโภคของ

มนุษย ใหมีความปลอดภัย เปนอาหารบริสุทธิ์ ปราศจากสิ่งปนเปอนท้ังการปนเปอนทางเคมีท่ีเกิดจากสารเคมีท่ีมี

อยูในวัตถุดิบทางกายภาพท่ีเกิดจากสิ่งแปลกปลอมหรือปนเปอนมากับอาหาร และทางชีวภาพท่ีเกิดจากสิ่งมีชีวิตท่ี

เปนจุลินทรียกอโรค เพ่ือใหผูบริโภคปลอดภัยจากอันตรายท่ีมาจากอาหาร ถือเปนการปกปองสุขภาพของผูบริโภค

ท่ีสําคัญ กฎหมายจึงเปนเครื่องมือหรือปจจัยท่ีตราไวเพ่ือกําหนดใหผูประกอบการตองปฏิบัติ เพ่ือใหผูบริโภคไดรับ

ความคุมครองจากกฎหมายอยางเต็มท่ี ดังนั้นจึงควรมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายแมบท ไดแก พระราชบัญญัติ

ควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ.2559 โดยตองบัญญัติใหมีหมวดวาดวยการจัดการระบบ          

โลจิสติกสในการขนสงเนื้อสัตว รวมท้ังตองใหอํานาจบัญญัติกฎหมายลําดับรองหรือกฎหมายลูกบทเพ่ือกําหนด

รายละเอียดใหสอดคลองกับกฎหมายแมบทดวย ท้ังนี้ควรกําหนดระเบียบใหครอบคลุมตั้งแตข้ันตอนการสั่งซ้ือ

เนื้อสัตว การผลิตเนื้อสัตว การจัดการหองเย็นและลูกโซความเย็น การจัดการการเก็บรักษาหรือการบม การจัดการ

ยานพาหนะและภาชนะบรรจุ การจัดการการขนสงและเคลื่อนยาย การจัดการการวางสินคา ณ สถานท่ีจําหนาย

เนื้อสัตว ท้ังนี้เพ่ือใหกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือจําหนายเนื้อสัตวของประเทศไทย มีความ

เหมาะสมกับสภาพการณ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมเนื้อสัตวท่ียั่งยืนและเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยกับ

ผูบริโภค 
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