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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการการผลิตและแนวทางการปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 
ของวิสาหกิจชุมชนผ้าทอ/ เสื้อผ้า ที่ประสบความสำเร็จ และพัฒนาผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ของวิสาหกิจ
ชุมชนผลิตภัณฑ์ผ้าทอมือคุณยาหง่วน (บ้านมาบหม้อ) อำเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  โดยผู้วิจัยใช้รูปแบบการวิจัย
เชิงคุณภาพ การทบทวนวรรณกรรม การสนทนากลุ่มกับสมาชิกของวิสาหกิจชุมชน จำนวน 15 คน แล้วจึงนำ
ข้อมูที่ได้มาทำการสังเคราะห์ข้อมูลเพื่อหาแนวทางการพัฒนาของวิสาหกิจชุมชนผลิตภัณฑ์ผ้าทอมือคุณยายห
ง่วน (บ้านมาบหม้อ) ผลการศึกษา พบว่า การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนผลิตภัณฑ์ผ้าทอมือคุณยาหง่วน (บ้านมาบ
หม้อ) ประกอบไปด้วย 5 ด้าน ได้แก่ 1. การส่งเสริมและพัฒนามาตรฐานทั้งด้านการบริหารจัดการและการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์หรือบริการ 2. การเก็บข้อมูลเพื่อวิเคราะห์และพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้สอดคล้องและสามารถ
ตอบสนองความต้องการของลูกค้ากลุ่มเป้าหมาย 3. การพัฒนาผู้ปฏิบัติงานโดยการฝึกทักษะฝีมือและความ
ชำนาญ 4. การศึกษาดูงานของหน่วยงานหรือชุมชนที่ประสบผลสำเร็จ 5. การปรับปรุงและพัฒนาผลิตภัณฑ์
โดยใช้นวัตกรรมและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 
คำสำคัญ: วิสาหกิจชุมชนประเภทผลิตภัณฑ์ผ้าทอ /เสื้อผ้า, การพัฒนาผลิตภัณฑ์, การพัฒนาบรรจุภัณฑ ์ 
 
Abstract 
 This research aimed to study production processes and best practice of successful 
woven fabric/  garment community enterprise as well as to develop products and packaging 
of man-made woven fabric enterprise community, Grandma Kuan ( Ban Mabmor) , Mueang 
District, Chon Buri province. The researcher utilized qualitative research, literature reviews, and 
focus group participated by 15 members from community enterprise. Afterwards, information 
was taken to be synthesized in order to come up with the guidelines for developing man-
made woven fabric community enterprise, Grandma Kuan ( Bann Mabmor) .  According to the 
findings, it was found that developing man- made woven fabric community enterprise, 
Grandma Kuan ( Bann Mabmor)  composed of 5 aspects:  1.  Supporting and developing 
standards of administrative management and products or services 2. Collecting data to analyze 
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and develop products to be consistent as well as to meet demands of a certain group of 
target customers 3. Develop the practitioners by training and improving skills and expertise 4. 
Conduct a field study of successful agencies or communities and 5.  Improve and develop 
products by using innovation and conservation of natural resources.  
 
Keywords: Woven fabric/ garment community enterprise, product development, packaging development  
 
บทนำ 
 วิสาหกิจชุมชนที่เป็นอยู่ในปัจจุบันใช้แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนและได้รับการส่งเสริมจากนโยบายเพ่ือ
สร้างภูมิปัญญาท้องถิ่น  ซึ่งส่วนใหญ่แล้วได้รับอิทธิพลมาจากภาคการเกษตรในระดับสูง และต้องเผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลงในตลาดอย่างรวดเร็ว จึงทำให้ภาครัฐให้ความสำคัญและได้มีการจัดนโยบายส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันทางด้านการตลาด เช่น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2563) ได้กำหนดแนวทางการพัฒนาที่เกี ่ยวข้องกับวิสาหกิจชุมชน ดังน้ี                  
1) สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร เพื่อให้เกษตรกรพึ่งพาตนเองได้ พัฒนาศักยภาพ
ของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้เป็นผู้ประกอบธุรกิจเกษตร บนพื้นฐานหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้ของเกษตรกรสู่เกษตรกรมืออาชีพ ตั้งแต่การผลิต แปรรูป และการตลาด 
ตลอดจนการสร้างการรวมกลุ่มของเกษตรกรให้เข้มแข็งและสามารถเช่ือมโยงเครือข่ายของเกษตรกร และ
สถาบันการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดจนโซ่
อุปทานของสินค้าเกษตร ด้วยการถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการและโซ่อุปทานการเกษตร
ให้แก่เกษตรกร สถาบันการเกษตร และผู้ประกอบการธุรกิจเกษตรอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ผลผลิตตามความ
ต้องการของตลาด รวมทั้งสนับสนุนเกษตรกร สถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบการธุรกิจเกษตรให้เห็นถึง
ความสำคัญในการนำความรู้ด้านการบริหารจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานมาใช้ในการประกอบอาชีพ และ
การเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรด้วยการส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรนที่มีคุณภาพ เอกลักษณ์ และมูลค่าสูงตาม
ความต้องการตลาดเฉพาะกลุ่ม ยกระดับตราสินค้าด้วยการสร้างตราสินค้าเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรยี์และ
ฮาลาด  ส่งเสริมการนำภูมิปัญญาท้องถิ่นไปใช้ในการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตนรและประชาสัมพันธ์
สินค้าเกษตรผ่านโครงการหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) เพื่อสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขัน และ
สร้างเอกลักษณ์ของแต่ละชุมชน (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2559) 
 สำหรับในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor) ประกอบด้วยจังหวัดชลบุรี 
จังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัดระยอง ซึ่งพื้นที่ดังกล่าวภาครัฐให้ความสนใจเป็นอย่างมาก ซึ่งไม่เพียงแต่ลงทุน
ในภาคอุตสาหกรรมเท่านั้น แต่การพัฒนาเชิงพื้นที่ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติหรือ Thailand 4.0 ยังส่งผลในเชิง
บวกให้ภาคประชาชน ชุมชน และวิสาหกิจชุมชนด้วย ดังนั้นเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจึงมีส่วนสำคัญใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เดินหน้าไปพร้อม ๆ กับภาคการลงทุนและชุมชน โดยเน้นไปที่การที่ส่วนร่วมของ
ชุมชนในทุกด้าน เพ่ือสร้างรายได้และทำให้ชุมชนสามารถยืนหยัดและพ่ึงตนเองได้อย่างแข็งแกร่งและย่ังยืน ซึ่ง
ส่งผลให้จำนวนคนที่เข้ามาในพื้นที่มีจำนวนเพิ่มมากยิ่งขึ้น ทั้งคนที่เข้ามาทำงานและนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย
และต่างประเทศ จากข้อมูลในปี จากสถิติรวม 3 จังหวด ในปี 2561 เท่ากับ 38.11 ล้านคน โดยมีจำนวน
นักท่องเที่ยวสูงสุดที่จังหวัดชลบุรี จำนวน 23.48 ล้านคน รองลงมาคือ จังหวัดระยอง 13.30 ล้านคน และ
จังหวัดฉะเชิงเทรา  1.32 ล้านคน (กรมส่งเสริมการท่องเท่ียว, 2562) 
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วัตถุประสงค์ 
เพื ่อศึกษารูปแบบการขับเคลื ่อนนโยบายที่เหมาะสม เพื่อเพิ ่มศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนด้าน

การเกษตรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 
ทบทวนวรรณกรรม 
 แนวคิดเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

วิสาหกิจชุมชน หมายถึง กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินค้า การให้บริการ หรือการอื่น ๆ เป็น
การประกอบการบนพื้นฐานการใช้ความรู้ ภูมิปัญญา วัฒนธรรม และการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนอย่างรู้
คุณค่า เพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัวชุมชน ระหว่างชุมชน เพื่อสร้างงาน สร้างอาชีพและรายได้กับคนใน
ชุมชน (Mathew, 2008; Marc, 2011; Barone, 2019) สำหรับวิสาหกิจชุมชนในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก จำนวน 5 ประเภท มีจำนวนทั้งสิ้น 643 แห่ง โดยการแปรรูป/ผลิตภัณฑ์อาหาร มีมากที่สุด 383 
แห่ง รองลงมา คือ ผลิตภัณฑ์สมุนไพร 156 แห่ง ผลิตภัณฑ์ผ้าทอ/เสื้อผ้า 72 แห่ง ผลิตเครื่องจักสาน 54 แห่ง 
และดอกไม้ประดิษฐ์ 33 แห่ง ตามลำดับ วิสาหกิจชุมชน อยู่ในระดับดีร้อยละ 39.96 ระดับปานกลางร้อยละ 
37.48 และระดับปรับปรุงร้อยละ 6.06 ซึ่งในปัจจุบันได้มีโครงการต่าง ๆ จากภาครัฐเข้ามามีบทบาทเพื่อ
ส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน เช่น โครงการ OTOP หรือ ประชารัฐ เป็นต้น (กลุ่มทะเบียนและสารสนเทศ
วิสาหกิจชุมชน, 2561) 

แนวคิดเก่ียวกับการประเมินศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน  
การประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน หมายถึง การตรวจสอบโครงสร้างของวิสาหกิจชุมชน 

ลักษณะเฉพาะและสมรรถนะ การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความสามารถของวิสาหกิจชุมชน ทั้งในด้านวิธีการ
บริหารจัดการหรือการดำเนินงาน ขอบเขตทางการเงิน การวิจัยและพัฒนา และทรัพยากรมนุษย์ของวิสาหกิจ
ชุมชน เพื่อให้รู้ถึงระดับขีดความสามารถของวิสาหกิจชุมชนเทียบกับเกณฑ์ที่กำหนดขึ้น เพื่อบ่งชี้ถึงคุณค่าว่า 
วิสาหกิจชุมชน ดำเนินบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ หรือมีประสิทธิภาพหรือไม่เพียงใด (Assessment 
Association International, 2009; Premuzic and Pillans, 2018) การประเมินวิสาหกิจชุมชน สามารถใช้
วิธีการศึกษา/ประเมินตนเอง โดยการวิเคราะห์ SWOT (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2556) นอกจากนี้ยังสามารถ
ใช้การวิเคราะห์ Mckinsey 7s เพ่ือวิเคราะห์สภาพภายในองค์กรได้อีกด้วย (พสุ เดชะรินทร์, 2551) 
 แนวคิดเก่ียวกับการส่งเสริมจากภาครัฐทางด้านการเกษตร  

การส่งเสริมการเกษตร หมายถึง กระบวนการศึกษานอกโรงเรียน เป็นการให้บริการหรือระบบการ
ช่วยเหลือแก่กลุ่มเป้าหมายอันหมายถึงเกษตรกรและครอบครัวเกษตรกร เพื่อนาความรู้และวิทยาการที่
ทันสมัยจากการคิดค้นวิจัยไปสู่เกษตรกร โดยมีเป้าหมายเพื่อยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของคนในชุมชน 
และเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน (Mosher, 1976; Allo, 1982) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ได้จัดตั้งศูนย์เรียนรู้การเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร ระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ การ
พัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรสู่มาตรฐาน เกษตรอินทรีย์ เกษตรทฤษฎีใหม่ ธนาคารสินค้าเกษตร และโครงการ
อื่น ๆ เพื่อสร้างแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิการเกษตรอย่างต่อเนื่อง ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้ง
การนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ ซึ่งช่วยลดต้นทุนการผลิต (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2559) 
 แนวคิดเก่ียวกับปัจจัยความสำเร็จของวิสาหกิจชุมชน  

สำนักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (2555) กล่าวว่า การประเมินศักยภาพ
วิสาหกิจชุมชน ถือว่าเป็นกระบวนการสำคัญที่จะทำให้วิสาหกิจชุมชนได้เรียนรู้ตนเอง ในด้านต่าง ๆ ซึ่งจะใช้
เป็นเครื่องมือหลักให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานได้เข้าไปรับทราบศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน ซึ่งปัจจัยที่ส่งผลให้
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วิสาหกิจชุมชนประสบความสำเร็จจะประกอบไปด้วยปัจจัยทั้งภายในและภายนอกขององค์กร (ธงพล พรหม
สาขา ณ สกลนคร และอุทิศ สังขรัตน์, 2556) ดังนั้น กรอบแนวคิดจึงประกอบไปด้วย ปัจจัยนำเข้าและปัจจัย
ภายใน คือ การผลิต การตลาด การจัดการ การเงิน ยุทธศาสตร์ ผู้นำ แรงงาน การมีปฏิสัมพันธ์ภายนอก 
สมาชิก/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ข้อมูล การเรียนรู้และการวิเคราะห์ และ วัฒนธรรมแบบกลุ่ม ส่วนปัจจัยภายนอก 
คือ เศรษฐกิจ สังคมการเมือง ผู้บริโภค การแข่งขัน ภัยธรรมชาติ พ่อค้าคนกลาง หน่วยงานสนับสนุน และ
เทคโนโลยี (ไพศาล มุ่งสมัครและคณะ, 2558; สัญญา เคณาภูมิ, 2558) 
 แนวคิดเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ  

นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางกิจกรรม การกระทำ หรือการเลือกตัดสินใจของรัฐบาล ซึ่ง
รัฐบาลได้ทำการตัดสินใจและกำหนดไว้ล่วงหน้า เพื่อชี้นำให้มีกิจกรรมหรือการกระทำต่าง ๆ เกิดขึ้น เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้ โดยมีการวางแผน การจัดทำโครงการ วิธีการบริหารหรือกระบวนการดำเนินงาน 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ด้วยวิธีปฏิบัติงานที่ถูกต้อง เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพความเป็น
จริง และความต้องการของประชาชน ผู้ใช้บริการในแต่ละเรื่อง (Dye, 1984; Friedrich, 1963; Prewith and 
Verba, 1983; Anderson, 1994; Eulau and Prewitt, 1973; Easton, 1953; Heclo, 1972; Considine, 
1994) สำหรับนโยบายด้านวิสาหกิจชุมชนการเกษตรในปัจจุบัน ได้แก่ 1) แผนพัฒนาการเกษตร ในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 และ 3) ยุทธศาสตร์ของกองส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2559) 
 จากการศึกษางานวิจัยในต่างประเทศเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน พบว่า งานวิจัยของ Al-Tit, Omri and 
Euchi (2019) ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยสู ่ความสำเร็จที ่สำคัญของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมใน
ซาอุดิอาระเบีย ผลการศึกษา พบว่า การสนับสนุนทางธุรกิจ เป็นปัจจัยที่สำคัญที่สุดที่มีผลต่อความสำเร็จของ 
รองลงมา คือ ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยความพร้อมของเงินทุนและปัจจัยการจัดการ แต่ปัจจัยลักษณะธุรกิจและ
ปัจจัยแวดล้อมทางธุรกิจไม่มีผลกระทบต่อความสำเร็จ สอดคล้องกับ การค้นพบของ Magnanelli, Raoli and 
Sacchi (2016) ที่กล่าวว่า ปัจจัยสำคัญสู่ความสำเร็จของวิสาหกิจชุมชนในอิตาลี คือ ปัจจัยทางการเงินและ
การดำเนินงานที่เป็นมาตรฐานซึ่งแสดงถึงผลการดำเนินงานวิสาหกิจชุมชน นอกจากนี้ปัจจัยด้านพื้นที่ตั้งและ
เศรษฐกิจสังคมก็มีผลกระทบเชิงบวกต่อประสิทธิภาพทางการเงินของวิสาหกิจชุมชนด้วยเช่นกัน ในขณะที่ 
Satar and John (2016) ได้ศึกษาเกี่ยวกับแบบจำลองแนวคิดของปัจจัยความสำเร็จที่สำคัญสำหรับวิสาหกิจ
ชุมชนของอินเดีย ซึ่งผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่เอื้อต่อความสำเร็จของวิสาหกิจชุมชน คือ ทักษะการวางแผน
ธุรกิจ การปฐมนิเทศผู้ประกอบการ ความเป็นผู้นำ ระบบเครือข่าย นวัตกรรมทางการเงิน การวางแผนด้านการ
จัดการผลกำไร การตลาดเพื่อสังคม การมีส่วนร่วมของชุมชน ทุนมนุษย์ วัฒนธรรมองค์กร การประเมินผล
กระทบทางสังคม นวัตกรรมประหยัดและการสนับสนุนจากรัฐบาล 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
                                      
                              
 
 
         
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

วิธีการวิจัย 
 
ผู้วิจัยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเริ่มจากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยทั้ง

ภายในประเทศและต่างประเทศ ร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้เช่ียวชาญและผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จำนวน 18 คน เพื่อรวบรวม
ข้อมูลและความคิดเห็นต่าง ๆ แล้วนำมาสรุปประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตรในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และนำข้อสรุปที่ได้ไปใช้เป็นประเด็นในการการสนทนากลุ่ม (Focus group) กับ
ผู้เช่ียวชาญและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจำนวน 8 ท่าน เพ่ือยืนยันผลการวิจัยและสรุปรูปแบบการพัฒนาศักยภาพของ
วิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกท่ีเหมาะสมในข้ันตอนสุดท้าย 
 
ผลการวิจัย 

จากผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการขับเคลื่อนนโยบายที่เหมาะสม เพื่อเพิ่มศักยภาพของวิสาหกิจ
ชุมชนการเกษตรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกทั้ง 10 ด้าน ได้ดังน้ี 

1. การขับเคลือ่นนโยบายด้านการบริหารจัดการองค์กร โดยการ 

อุปทาน 
อุปสงค ์ ผลผลิต 

รูปแบบการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะด้าน
การเกษตรเพ่ือเพิ่มศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน 
ที่สอดคล้องกับความต้องการและเหมาะสมกับการ
เพิ่มศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนการเกษตรในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ข้อมูลเชิงประจักษ์ 
1. การบริหารจัดการวิสาหกิจ

ชุมชนในเขต EEC ในปัจจุบัน 
2. การค้นหา Best practice 

ด้านการบริหารวิสาหกิจ
ชุมชนหรือธุรกิจชุมชน 

3. การประเมินศักยภาพของ
วิสาหกิจชุมชน 

4. ปัจจัยความสำเร็จของ
วิสาหกิจชุมชน 

5. ราคาผลผลิตทางการเกษตร 
6. ความสามารถในการแข่งขัน 
7. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 

การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะด้านการเกษตรเพื่อ
เพิ่มศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน ท้ัง 10 ด้าน  
1. ด้านการบริหารจัดการองค์กร ส่งเสริมและพัฒนา

กลุ่มให้เกิดความเข้มแข็ง ให้สมาชิกมีรายได้อย่าง
มั่งคงและยั่งยืน  

2. ด้านการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อการปรับปรุงและ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง  

3. ด้านการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของวิสาหกิจ
ชุมชนทั้งด้านบุคคลากรและการบริหารจัดการ 

4. ด้านการระดมทุนเพื่อจัดตั้งกองทุนวิสาหกิจชุมชนท่ี
มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ  

5. ด้านการปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานของวิสาหกิจ
ชุมชนอย่างสม่ำเสมอ  

6. ด้านการรู้จักแบ่งปันและการคืนสู่สังคม  
7. ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนทุกคน  
8. ด้านการบริหารจัดการผลประโยชน์ให้แก่สมาชิก

วิสาหกิจชุมชนอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม  
9. ด้านการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน  
10. ด้านการบริหารจัดการและโครงสร้างองค์กร   

ภาครัฐ 
1. นโยบายสาธารณะด้านการ

ส่งเสริมการเกษตร 
2. การสนับสนุน เครื่องมือ

และอุปกรณ์ 
3. การสนับสนุนบุคลากรและ

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางใน
แต่ละสาขา 

การลงพื้นที่สำรวจ 
1. การสัมภาษณ์เชิงลึก 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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1.1 ส่งเสริมและพัฒนากลุ่มให้เกิดความเข้มแข็ง มคีวามสามารถทางการแข่งขัน 
1.2 ส่งเสริมให้สมาชิกมีรายได้อย่างม่ังคงและย่ังยืน 
1.3 ส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชนการจัดทำแผนธุรกิจและกำหนดวิสัยทัศน์ 

2. การขับเคลือ่นนโยบายด้านการวิเคราะห์ศักยภาพ โดยการ 
2.1 วิเคราะหศ์ักยภาพของบุคลากรในองคก์ร เพ่ือจักโปรแกรมการพัฒนาศักยภาพ 
2.2 จัดประชุมเพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์และรายงานผลการดำเนินกิจการ 
2.3 ประเมินศกัยภาพและพัฒนาร่วมกับสถาบันการศึกษาและมหาวิทยาลัยต่าง ๆ 
2.4 ประเมินศกัยภาพการจัดทำบัญชีจากผูต้รวจสอบบัญชีที่ได้รับอนุญาตจากภายนอก 

3. การขับเคลือ่นนโยบายด้านการพัฒนาศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน โดยการ 
3.1 เข้าร่วมศึกษาดูงานเพ่ือนำ Best practices มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ 
3.2 เข้าร่วมโครงการอบรมถ่ายทอดความรู้ด้านการเพ่ิมศักยภาพของผู้นำและสมาชิก 
3.3 ฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพด้านกระบวนการผลิตสินค้าและบริการ 
3.4 ฝึกอบรมเพ่ิมศักยภาพด้านการบริหารจัดการบัญชีการเงิน 
3.5 การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัยเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาทุกกระบวนการ 
3.6 การจัดหาแหล่งวัตถุดิบที่มีคุณภาพและเพียงพอและช่องทางการจัดจำหน่าย 

4. การขับเคลือ่นนโยบายด้านการระดมทุนเพ่ือจัดต้ังกองทุนวิสาหกิจชุมชน โดยการ 
4.1 ร่วมหุ้นหรอืระดมทุน นำกำไรสุทธิมาสบทบกองทุนวิสาหกิจชุมชน 
4.2 ปล่อยเงินกู้อัตราดอกเบ้ียต่ำให้กับสมาชิกในกลุ่มผ่านกองทุนวิสาหกิจชุมชน 
4.3 ขอรับการสนับสนุนการดำเนินกิจการจากแหล่งต่าง ๆ 
4.4 บริหารเงินกองทุนวิสาหกิจชุมชนอย่างคุ้มค่า โดยมีการตรวจสอบทุกกระบวนการ 

5. การขับเคลือ่นนโยบายด้านการปรับปรุงและพัฒนามาตรฐาน โดยการ 
5.1 พัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้ได้มาตรฐานท้ังการบริหารจัดการและการพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
5.2 เก็บข้อมูลเพ่ือประกอบการวิเคราะห์และพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
5.3 พัฒนาผู้ปฏิบัติงานโดยการฝึกทักษะฝมืีอให้มีความชำนาญ 
5.4 ส่งเสริมสขุภาพกายและสุขภาพจิตให้กับสมาชิก 
5.5 ขอการสนับสนุนท้ังด้านงบประมาณและบุคลากรจากหน่วยงานภาครัฐ 
5.6 ปรับปรุงและพัฒนาระบบการจัดทำบัญชีให้มีความทันสมัยและได้มาตรฐาน 

6. การขับเคลือ่นนโยบายด้านการแบ่งปันและคืนสู่สังคม โดยการ 
6.1 ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกรว่มทำกิจกรรมเพ่ือสังคมในชุมชนอยู่เสมอ 
6.2 จัดสรรรายได้หรือผลประกอบการ เพ่ือใช้เป็นเงินสมทบสวัสดิการชุมชน 
6.3 จัดพ้ืนท่ีแสดงผลงานในชุมชน เพ่ือเผยแพร่ความรู้ ภูมิปัญญาและวิถีชุมชน 
6.4 จัดทำแผนการกำจัดขยะและสิ่งปฏิกูลรว่มกับท้องถิ่นหรือกับเทศบาล 

7. การขับเคลือ่นนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน โดยการ 
7.1 ให้สมาชิกทุกคนได้แสดงความเห็นและข้อเสนอแนะท่ีจำเป็น 
7.2 ให้สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมนิผล ควบคมุและตรวจสอบการดำเนินงาน 
7.3 ให้สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
7.4 ให้สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของกิจการจากการลงทุน 

8. การขับเคลือ่นนโยบายด้านการบริหารจัดการผลประโยชน์ โดยการ 
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8.1 ประชุมใหญ่สามญัประจำปี เพ่ือช้ีแจงผลกำไรและจัดสรรผลตอบแทนให้สมาชิก 
8.2 จัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือดูแลและจัดสรรผลประโยชน์ท่ีชัดเจนแก่สมาชิก 

9. การขับเคลือ่นนโยบายด้านการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน โดยการ 
9.1 จัดสวัสดิการให้ช่วยเหลือเมื่อยามเจ็บป่วย ค่ารักษาพยาบาลและเงินช่วยเหลือ 
9.2 ให้เบ้ียเลี้ยงและค่าพาหนะในกรณีท่ีมีการทำกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือกลุ่ม 
9.3 จัดเก็บเงินปันผลจากสมาชิกทุกคนเพ่ือสมทบกองทุนสวัสดิการ 

10. การขับเคลื่อนนโยบายด้านการบริหารจัดการและโครงสร้างองค์กร โดยการ 
10.1 ร่วมกันจัดต้ังและคัดเลือกคณะกรรมการบริหารท่ีมศีักยภาพ 
10.2 แสวงหาแหล่งเงินทุน ทรัพยากรและวัตถุดิบท่ีจำเป็นต่อการดำเนินวิสาหกิจชุมชน 

จากผลการศึกษา ผู้วิจัยสามารถสรุปรูปแบบการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือพัฒนาศักยภาพ
วิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้ดังน้ี 
 

 
ภาพท่ี 2 รูปแบบการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจชุมชน 

ด้านการเกษตรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 รูปแบบการขับเคลื่อนนโยบายที่เหมาะสม เพื่อเพิ่มศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตรในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 1. การขับเคลื่อนนโยบายด้านการบริหารจัดการองค์กร เพื่อนำไปสู่กำหนดเป้าหมายและแผนการ
ดำเนินงานที่ชัดเจน มีประสิทธิภาพและสามารถประสบความสำเร็จได้ โดยการส่งเสริมและพัฒนากลุ่มให้เกิด
ความเข้มแข็ง ให้สมาชิกทุกคนมีรายได้อย่างมั่งคงและยั่งยืน สอดคล้องกับ กรมการพัฒนาชุมชน (2558) ท่ี
กล่าวว่า เกษตรทฤษฎีใหม่สู่วิสาหกิจชุมชนนั้น เป็นการรวมกลุ่มและร่วมมือในการดำเนินการของวิสาหกิจ
ชุมชนไปสู่ความยั่งยืน เช่นเดียวกับแนวคิดของ ประภาพรรณ รักเลี้ยงและคณะ (2556) ที่กล่าวว่า วิสาหกิจ

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ข้อมูลเชิงประจักษ์ รูปแบบการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพื่อพฒันาศักยภาพวสิาหกิจ ชุมชน

รูปแบบการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพื่อพฒันาศักยภาพวสิาหกิจชุมชนการเกษตรในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 

กลุ่มแปรรูปอาหาร
และผลิตอาหาร 

กลุ่มผลิตภณัฑ์
สมุนไพร 

กลุ่มผลิตภณัฑผ์า้ทอ
และเส้ือผา้ 

กลุ่มผลิต 
เคร่ืองจกัสาน 

กลุ่มผลิตดอกไม้
ประดิษฐ ์

การบริหาร
องค์กร 

จาํนวน 311 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 60.94 

จาํนวน 82 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 15.12 

จาํนวน 72 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 10.57 

จาํนวน 55 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 8.08 

จาํนวน 29 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 5.29 

 พฒันากลุ่มใหเ้ขม้แขง็ 
 ส่งเสริมรายไดอ้ยา่งมัง่คงและยัง่ยืน 
 จดัทาํแผนธุรกิจและกาํหนดวิสยัทศัน ์

 วิเคราะห์ศกัยภาพและความสามารถของบุคลากร 
 วิเคราะห์สถานการณ์ของวิสาหกิจชุมชน 
 ประเมินศกัยภาพร่วมกบัสถาบนัการศึกษา 
 ประเมินศกัยภาพการจดัทาํบญัชี 

วเิคราะห์
ศักยภาพ 

การพฒันา
ศักยภาพ 

กองทุน
วสิาหกจิ 

มาตรฐาน
วสิาหกจิ 

 ศึกษาดูงาน Best practices 
 อบรมเพิ่มศกัยภาพของผูน้าํ 
 ฝึกอบรมกระบวนการผลิต 
 ฝึกอบรมการบริหารจดัการบญัชีการเงิน 
 นาํเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใชเ้พื่อปรับปรุงและพฒันา 
 จดัหาแหล่งวตัถุดิบท่ีมีคุณภาพและเพียงพอ 

 ระดมทุนเพื่อจดัตั้งกองทุนวิสาหกิจชุมชน 
 ปล่อยเงินกูอ้ตัราดอกเบ้ียตํ่าใหก้บัสมาชิก 
 ขอรับการสนบัสนุนการดาํเนินกิจการจากแหล่งต่าง ๆ 
 บริหารจดัการเงินกองทุนอยา่งคุม้ต่าท่ีสุด 

 ปรับปรุงมาตรฐานการบริหารจดัการและผลิตภณัฑ ์
 พฒันาผลิตภณัฑใ์หส้อดคลอ้งความตอ้งการของลูกคา้ 
 ฝึกความชาํนาญในฝีมือและทกัษะในการผลิต 
 ส่งเสริมสุขภาพกายและสุขภาพจิตใหก้บัสมาชิก 
 ปรับปรุงและพฒันาระบบการจดัทาํบญัชี 

 ประชาสมัพนัธ์ใหส้มาชิกร่วมทาํกิจกรรมเพื่อสังคม 
 จดัสรรรายไดห้รือผลประกอบการสมทบสวสัดิการชุมชน 
 จดัพื้นท่ีแสดงผลงานเพ่ือใชเ้ป็นศูนยเ์รียนรู้ 
 ทาํแผนการจดัการขยะและส่ิงส่ิงแวดลอ้มร่วมกนักบัองคก์ร

ปกครองทอ้งถ่ินหรือเทศบาล 

 เปิดโอกาสให้สมาชิกในกลุ่มทุกคนไดแ้สดงความเห็น 
 มีส่วนร่วมในการประเมินผล ควบคุมและตรวจสอบ 
 มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการพฒันา 
 มีส่วนร่วมในการเป็นเจา้ของกิจการจากการลงทุน 

 จดัการประชุมใหญ่สามญัประจาํปี 
 จดัตั้งคณะกรรมการเพ่ือดูแลและจดัสรรผลประโยชน์ 

 จดัสวสัดิการดา้นการใหช่้วยเหลือเม่ือยามเจ็บป่วย 
 ใหเ้บ้ียเล้ียงและค่าพาหนะในกรณีทาํกิจกรรมเพื่อกลุ่ม 
 จดัเกบ็เงินปันผลสมทบกองทุนสวสัดิการ 

 ร่วมกนัจดัตั้งและคดัเลือกคณะกรรมการบริหาร 
 แสวงหาแหล่งเงินทุน ทรัพยากรและแหล่งวตัถุดิบ 

การคืนสู่
สังคม 

การม ี
ส่วนร่วม 

การจัดการ
ผลประโยชน์ 

การจัดการ
สวสัดกิาร 

โครงสร้าง
องค์กร 

วสิาหกิจชุมชน จํานวน/ ร้อยละ 
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ชุมชนจะมุ่งเน้นกิจกรรมที่เกิดจากฐานทรัพยากรในชุมชน มีการผลิตขั้นพื้นฐานให้เพียงพอกับความต้องการ
ของคนในชุมชน ลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ ในขณะท่ี กรมส่งเสริมการเกษตร (2556) ที่กล่าวว่า การวางแผนการ
ดำเนินการวิสาหกิจชุมชน มุ่งเน้นกิจกรรมที่เชื่อมโยงกัน เพื่อจุดมุ่งหมายในการนำแนวความคิด กำหนด
วัตถุประสงค์เป้าหมายและทิศทางในการผลิตหรือบริการไปสู่ผู้รับบริการของวิสาหกิจชุมชน  
 2. การขับเคลื่อนนโยบายด้านการวิเคราะห์ศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตรเพื่อนำไปสู่
การปรับปรุงและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับ สุมาลี สันติพลวุฒิ และรสดา เวษฎาพันธ์ุ (2558) กล่าวว่า 
การดำเนินงานเพื่อให้ได้รับรู้ศักยภาพและความสามารถของวิสาหกิจชุมชนในเรื่องทิศทางของวิสาหกิจชุมชน
ในด้านต่าง ๆ เช่นเดียวกันกับ กรมส่งเสริมการเกษตร (2556) ที่มองว่า การประเมินจะช่วยตรวจสอบการ
ทำงานของวิสาหกิจชุมชน ในขณะที่ Jurevicius (2013) ได้กล่าวว่า การประเมินศักยภาพสภาพภายในองค์กร
ที่สำคัญตามหลักของ Mckinsey 7s สามารถชี้บ่งถึงระดับศักยภาพขององค์กรที่เป็นอยู่ได้ เช่นเดียวกับ กรม
ส่งเสริมการเกษตร (2556) ท่ีได้กล่าวว่า การประเมินผลก็เพ่ือให้ทราบแนวทางการกำหนดทิศทางของวิสาหกิจ
ชุมชนเรื่องการบริหารองค์กร  
 3. การขับเคลื่อนนโยบายด้านการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตร โดย
การศึกษาดูงาน Best practices จากวิสาหกิจชุมชนที่ประสบความสำเร็จ เพื่อนำมาประยุกต์ใช้เป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติกับวิสาหกิจชุมชนของตน สอดคล้องกับ สุพจน์ อินหว่าง (2557) ที่กล่าวว่า ควรให้ความรู้ด้าน
การผลิตและบริการขั้นก้าวหน้า การผลิตสินค้าบริการที่ได้คุณภาพ มาตรฐาน และการจัดฝึกอบรมเรื่องเฉพาะ
ต่าง ๆ ในขณะเดียวกัน นพรัตน์ ธำรงทรัพย์ (2559) ก็กล่าวว่า ปัจจุบันวิสาหกิจควรใช้สถานการณ์ทางธุรกิจให้
เป็นโอกาสทางการค้า การลงทุน เพื่อสร้างศักยภาพและความมั่นคงทางด้านการผลิตและรายได้ ในขณะท่ี 
กองส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (2558) ได้กล่าวว่า ได้มีการให้มีการส่งเสริมสนับสนุนการทำแผนแม่บทโดย
กระบวนการเรียนรู้ในชุมชนอย่างต่อเน่ืองเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ  
 4. การขับเคลื่อนนโยบายด้านการระดมทุนเพื่อจัดตั้งกองทุนวิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตร โดยการ
ระดมทุนจากสมาชิกในกลุ่มเพื่อการขยายกองทุนและปล่อยเงินกู้อัตราดอกเบี ้ยต่ำให้กับสมาชิกในกลุ่ม 
สอดคล้องกับ ประภาพรรณ รักเลี้ยงและคณะ (2556) ที่กล่าวว่า วิสาหกิจชุมชนพื้นฐานจะมีการประกอบการ
เพื่อให้เกิดผลผลิตหรือการให้บริการท่ีจะนำไปใช้เพื่อการบริโภค มุ่งเน้นการลดรายจ่าย การประหยัด การออม
เพ่ือให้ดำรงชีวิตได้อย่างพอเพียงพออยู่พอ เช่นเดียวกับ  สุพจน์ อินหว่าง (2557) ที่กล่าวว่า การบริหารจัดการ
วิสาหกิจชุมชนจะต้องมีการบริหารจัดการทุนที่ดี จะต้องมีการกำหนดทิศทางขององค์กรในการบริหารจัดการ
ทุนอย่างเหมาะสม ในขณะท่ี กองส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (2558) ได้กล่าวว่า รัฐมีการส่งเสริมระบบการสะสม
ทุนและจัดตั้งกองทุนวิสาหกิจชุมชนทั้งระดับองค์กรและเครือข่าย บนพื้นฐานทรัพยากรและผลผลิตของชุมชน
อย่างยั่งยืน  
 5. การขับเคลื่อนนโยบายด้านการปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานของวิสาหกิจชุมชนการเกษตรในด้าน
ต่าง ๆ โดยการพัฒนามาตรฐานการบริหารจัดการและการพัฒนาผลิตภัณฑ์หรือบริการให้มีคุณภาพ การฝึก
ทักษะฝีมือควบคู่กับการส่งเสริมสุขภาพกายและสุขภาพจิตให้กับสมาชิก สอดคล้องกับ กรมส่งเสริมการเกษตร 
(2556) ที่ได้กล่าวว่า การจัดการความรู้ ข่าวสาร ข้อมูลวิสาหกิจชุมชนอย่างมีคุณภาพ น่าเชื่อถือ ทำให้เกิดการ
ปรับปรุงและพัฒนาเพ่ิมความสามารถในการดำเนินงานของวิสาหกิจชุมชน ในขณะที่ McLagan (1997) กล่าว
ว่า การสร้างความสามารถทางการแข่งขัน จะต้องมีการพัฒนาด้านความรู้ ทักษะ และทัศนคติ ให้กับคนใน
องค์กร โดยทำให้ขีดความสามารถที่สูงขึ้น ซึ่งจะช่วยทำให้เกิดผลสำเร็จ สอดคล้องกับ Porter (1990) ที่กล่าว
ว่า ความได้เปรียบทางการแข่งขัน องค์กรต้องสร้างความแตกต่างจากคู่แข่งขัน 3 ด้าน ประกอบด้วย การเป็น
ผู้นำด้านต้นทุน การสร้างความแตกต่าง และการมุ่งเน้นตลาดเฉพาะส่วน  
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 6. การขับเคลื่อนนโยบายด้านการแบ่งปันและคืนสู่สังคม โดยการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ให้
สมาชิกร่วมทำกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ และจัดพื้นที่แสดงผลงานต่าง ๆ ที่สร้างขึ้นในชุมชน 
เพ่ือใช้เป็นศูนย์เรียนรู้ สอดคล้องกับ สำนักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (2555) ท่ี
กล่าวว่า การบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนจะต้องมีความรับผิดชอบต่อชุมชนและสังคมโดยรวมและผลกระทบ
ต่อชุมชนอย่างชัดเจน ในขณะที่ กองส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (2558) ได้กล่าวว่า รัฐได้มีการส่งเสริมให้การ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเรื่องวิสาหกิจชุมชนทางสื่อมวลชนต่าง ๆ เพื่อสร้างความเข้าใจให้สาธารณชนทั่วไปและ
ใช้ระบบและเครือข่ายสารสนเทศข้อมูลวิสาหกิจชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้และค้นหาข้อมูลเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน
จากบุคคลทั่วไปได้ด้วย 
 7. การขับเคลื่อนนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตร โดยการเปิด
โอกาสให้สมาชิกในกลุ่มทุกคนได้แสดงความเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่จำเป็นต่อการบริหารจัดการ
วิสาหกิจ และการประเมินผล การควบคุมและตรวจสอบการดำเนินงานทุกขั้นตอน สอดคล้องกับ ประภา
พรรณ รักเลี้ยงและคณะ (2556) ที่กล่าวว่า สิ่งสำคัญในการบริหารวิสาหกิจชุมชน คือ การมีส่วนร่วมของทุก
คน โดยการแบ่งปันความรู้ อาชีพ และแลกเปลี่ยนความรู้ระดับชุมชน สอดคล้องกับ สำนักงานเลขานุการ
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (2555) ที่กล่าวว่า ชุมชนจะต้องให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการกำหนด
เป้าหมายและทิศทางในการบริหารและการปฏิบัติ เช่นเดียวกับ สุพจน์ อินหว่าง (2557) ที่กล่าวว่า วิสาหกิจ
ชุมชนจะต้องจัดทำแผนงานแบบมีส่วนร่วมโดยสมาชิกทุกคน สอดคล้องกับ ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร 
(2556) ที่กล่าวว่า วิสาหกิจชุมชนจะต้องสร้างการมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย เป้าหมายของวิสาหกิจ
ชุมชน  
 8. การขับเคลื ่อนนโยบายด้านการบริหารจัดการผลประโยชน์ให้แก่สมาชิกวิสาหกิจชุมชนด้าน
การเกษตรอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม โดยการจัดการประชุมใหญ่สามัญประจำปี เพื่อชี้แจงผลกำไรและลง
มติในการจัดสรรผลตอบแทนให้แก่สมาชิกอย่างโปร่งใส สอดคล้องกับ กรมส่งเสริมการเกษตร (2556) ท่ีได้
กล่าวว่า การนำเสนอผลลัพธ์การดำเนินงานวิสาหกิจชุมชน จะช่วยให้การจัดสรรผลประโยชน์ให้กับสมาชิก
สามารถทำได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมมากที่สุด สอดคล้องกับ สำนักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน (2555) ที่กล่าวว่า จะต้องมีการจัดสรรรายได้และผลประโยชน์ระหว่างสมาชิกอย่างชัดเจน 
โปร่งใสและเป็นธรรม ซึ่งจะต้องมีการทบทวนผลการดำเนินการของวิสาหกิจชุมชนอยู่เสมอ สอดคล้องกับ สุ
พจน์ อินหว่าง (2557) ที่กล่าวว่า วิสาหกิจชุมชนควรมีการจัดสรรรายได้และผลประโยชน์ที่แน่นอนไว้ เพื่อให้
สมาชิกเข้าใจตรงกัน  
 9. การขับเคลื่อนนโยบายด้านการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกวิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตร สอดคล้อง
กับ ประภาพรรณ รักเลี้ยงและคณะ (2556) ท่ีกล่าวว่า จะต้องมุ่งการเพ่ิมรายได้เพ่ือให้สามารถจัดสรรกำไรเพ่ือ
เป็นสวัสดิการของชุมชนหรือเพื ่อกิจกรรมสาธารณประโยชน์ได้ สอดคล้องกับ สำนักงานเลขานุการ
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (2555) ท่ีกล่าวว่า การให้ผลตอบแทนทั้งด้านการเงิน สวัสดิการ เป็นการ
สร้างขวัญ กำลังใจของสมาชิกได้ สอดคล้องกับ สุพจน์ อินหว่าง (2557) ที่กล่าวว่า วิสาหกิจชุมชนต้องมีระบบ
การสร้างขวัญ กำลังใจ แก่สมาชิก ซึ่งจะเป็นแรงจูงใจในพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้เจริญก้าวหน้าและยั่งยืน 
ในขณะที่ กองส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (2558) ได้กล่าวว่า รัฐได้มีการส่งเสริมให้มีการจัดสรรผลกำไรเป็นกองทุน
สวัสดิการของชุมชนและให้มีการจัดการทรัพยากรของชุมชนอย่างย่ังยืน 
 10. การขับเคลื่อนนโยบายด้านการบริหารจัดการและโครงสร้างองค์กรวิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตร 
โดยการร่วมกันจัดตั้งและให้สมาชิกทุกคนเป็นผู้คัดเลือกคณะกรรมการบริหารที่มีศักยภาพ มีทักษะและ
ความสามารถ เพ่ือบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน สอดคล้องกับ ประภาพรรณ รักเลี้ยงและคณะ (2556) ท่ีกล่าว
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ว่า การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนต้องอาศัยกลุ่มผู้นำ และกระบวนการกลุ่ม โครงสร้างการบริหารองค์กร กฎ 
ระเบียบ กติกา เง ื ่อนไขการกำหนดทิศทางและแผนการพัฒนา เช่นเดียวกับ สำนักงานเลขานุการ
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (2555) ที่กล่าวว่า ต้องมีการกำหนดทิศทางของวิสาหกิจชุมชน กำหนด
เป้าหมายและทิศทาง การกำหนดโครงสร้างบริหารองค์กรและการแบ่งหน้าที่รับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน 
เช่นเดียวกับ อินท์ชลิตา วัชรีจิระโชติ (2556) ที่กล่าวว่า จะต้องมีการการบริหารจัดการที่ดี สมาชิกที่เข้าร่วม
ควรมีส่วนร่วมในการคัดเลือกผู้ที่จะมาทำหน้าที่แทน สามารถเสนอความเห็นหรือร่วมตัดสินใจในการดำเนิน
กิจกรรมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนได้  
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

1. ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมุ่งเน้นการขับเคลื่อนนโยบายด้านสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน
ให้มีความพร้อมในด้านความรู ้ในการบริหารจัดการวิสาหกิจอย่างมีประสิทธิภาพในทุกด้าน โดยให้การ
สนับสนุนการฝึกอบรมความรู้ ทักษะและความสามารถในด้านต่าง ๆ จากวิทยากรที่เหมาะสมและสอดคล้อง
กับบริบทของวิสาหกิจชุมชนในแต่ละพื ้นท่ี เพื ่อให้วิสาหกิจชุมชนสามารถที ่จะดำเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและสามารถพ่ึงพาตนเองได้ในระยะยาวอย่างย่ังยืน  

2. วิสาหกิจชุมชนจะต้องให้ความสำคัญกับนโยบายและการปฏิบัติการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาสังคมในการคัดเลือกผู้นำกลุ่มและคณะกรรมการ เพื่อบริหารจัดการวิสากิจชุมชนที่มีคุณธรรม 
จริยธรรม และสามารถบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อนำพาองค์กรไปสู่ความสำเร็จตาม
เป้าหมาย และแบ่งปันผลประโยชน์ให้กับสมาชิกในชุมชนอย่างเสมอภาค เท่าเทียมและเป็นที่ยอมรับโดยทั่วกัน 

3. ผู้บริหารวิสาหกิจชุมชน ควรพิจารณาส่งเสริมให้มีการขับเคลื่อนนโยบายด้านระบบสวัสดิการ
พื้นฐานสำหรับสมาชิกวิสาหกิจชุมชนทุกคนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม โดยใช้แนวทางการปฏิบัติจากการ
แบ่งปันเงินปันผลประโยชน์ส่วนหนึ่งสมทบเข้าสู่กองทุนสวัสดิการ เพื่อแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรมคืนสู่
สมาชิกในยามจำเป็น เช่น เงินช่วยเหลือค่าอุบัติเหตุ บาดเจ็บหรือกรณีเสียชีวิต การสนับสนุนเงินบางส่วนเพ่ือ
เป็นค่าใช้จ่ายในการทำกิจกรรมเพื่อกลุ่ม เช่น การใช้รถยนต์ส่วนตัวในการช่วยเหลือกิจกรรมของวิสาหกิจ
ชุมชนหรือสมาชิกในกลุ่ม เป็นต้น 
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