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การศึกษาเง่ือนไข และเกณฑ์ในการกำหนดค่าแรงท่ีเหมาะสมต่อการดำรงชีพให้เป็น
ท่ียอมรับของนายจ้างและลูกจ้าง ในยุคอุตสาหกรรม 4.0 ในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้เป็นการศึกษาเพื่อค้นหาเงื่อนไข และเกณฑ์ในการกำหนดค่าแรงที่เหมาะสมต่อการดำรงชีพ
ให้เป็นที่ยอมรับของนายจ้างและลูกจ้าง ในยุคอุตสาหกรรม 4.0 ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) โดย
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาเงื่อนไข เกณฑ์ และสูตรคำนวณ ในการขึ้นค่าแรงที่เหมาะสมต่อการดำรง
ชีพให้เป็นที่ยอมรับของนายจ้างและลูกจ้าง ในยุคอุตสาหกรรม 4.0 ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
โดยได้ดำเนินการศึกษาจากการค้นคว้าจากเอกสารงานวิจัย บทความวิชาการ วารสาร ข่าวสารต่างๆ การ
สืบค้นข้อมูลจาก Internet ที่มีผู้ศึกษาไว้ในแง่มุมต่างๆ ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับเรื่องแรงงานโดยตรง จำนวน 8 ท่าน ใช้แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างจำนวน 400 
ท่าน โดยใช้วิธีการแจกแบบสอบถามแบบสุ่มตัวอย่างแบบตามสะดวก (Convenience sampling) กับตัวแทน
ฝั่งนายจ้าง จำนวน 200 ท่าน และตัวแทนฝั่งลูกจ้าง จำนวน 200 ท่าน และยืนยันความน่าเชื ่อถือด้วย
กระบวนการประชุมกลุ่ม (Focus group) กับผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิจากสภาอุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรี 
จำนวน 28 ท่าน จากผลการวิจัยพบเงื่อนไขในการขึ้นค่าแรงที่เหมาะสมต่อการดำรงชีพ จำนวน 5 ข้อ พบ
เกณฑ์ในการนำมาคำนวณค่าแรงที่เหมาะสมต่อการดำรงชีพ จำนวน 6 ข้อ และได้สูตรที่มาจากสมการถดถอย
พหุคูณ (Multiple Regression) สำหรับนำมาคำนวณเพื่อขึ ้นค่าแรงท่ีเหมาะสมต่อการดำรงชีพให้เป็นที่
ยอมรับของนายจ้างและลูกจ้าง ในยุคอุตสาหกรรม 4.0 ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) คือ Y´(ค่าแรง
ที่เหมาะสมต่อการดำรงชีพ) = X1(ค่าครองชีพในพื้นที่ปีล่าสุด)+X2(อัตราค่าจ้างขั้นต่ำปีล่าสุด)+X3(ดัชนีราคา
ผู้บริโภค)+X4(อัตราแลกเปลี่ยนระหว่างประเทศ)+X5(ค่าเช่าที่พักอาศัยหรือค่าเช่าหรืออุปกรณ์อื่นๆ ที่เกี่ยวกับ
ท่ีพักอาศัย)+X6(ต้นทุนด้านแรงงานทางตรง) 
 
คำสำคัญ: เง่ือนไข, เกณฑ์, ค่าแรงท่ีเหมาะสม, สูตรคำนวณค่าแรง, อุตสาหกรรม 4.0 
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 This research is a study to search for the condition and criteria for determining the 
appropriate wages for a living to be accepted by employers and employees in the age of 
Industry 4.0 in the Eastern Economic Corridor (EEC). The objective of this research is to study 
the conditions, criteria and formulas for increase the wages that are appropriate for living to 
be accepted by employers and employees in the age of Industry 4.0 in the Eastern Economic 
Corridor (EEC). The study was conducted from research papers, academic articles, journals, 
news, searching for information from the Internet that have studied in various aspects. And 
used an In-depth Interview with 8 experts who are directly related to labor. A questionnaire 
was applied to a sample of 400 persons by convenience sampling with 200 employers’ 
representatives and 200 employees’ representatives. And confirm the credibility with the 
process of meeting a group (Focus group) with specialist and experts from the Federation of 
Thai Industries, (Chonburi Province) 28 persons. From the results of the research, 5 conditions 
and 6 criteria were found for increase the wages appropriate for living and the formula that 
comes from Multiple Regression is Y´(The wage appropriate for living)=X1(Cost of living of the 
previous year)+X2(Minimum wage of the area in previous year)+X3(Consumer Price 
index)+X4(Exchange rate)+X5(Housing cost)+X6(Direct labor cost) to be calculated in order to 
increase wages that are appropriate for living to be accepted by employers and employees In 
the age of Industry 4.0 in the Eastern Economic Corridor (EEC). 
 
Keywords: conditions, criteria, appropriate wages, formula for wage, industry 4.0 
 
บทนำ 

จากการศึกษาเรื่องค่าแรงขั้นต่ำของประเทศไทย พบว่ามีคณะกรรมการที่คำนวณค่าแรงขั้นต่ำ ซึ่ง
เรียกว่า คณะกรรมการค่าจ้าง ซึ่งในปี พ.ศ. 2560 ได้พิจารณาองค์ประกอบต่างๆ ซึ่งครอบคลุมทั้งหมด 10 ข้อ 
คือ 1. ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราค่าจ้างที่ลูกจ้างได้รับปัจจุบัน 2. ดัชนีค่าครองชีพ 3. อัตราค่าเฉลี่ยเงินเฟ้อ 4. 
มาตรฐานค่าเฉลี่ยการครองชีพ 5. ต้นทุนการผลิต 6. ราคาสินค้า และบริการ 7. ความสามารถของธุรกิจ 8. 
ผลิตภาพแรงงาน 9. ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) และ 10. สภาพเศรษฐกิจ และสังคม 
(ฐานเศรษฐกิจ วันท่ี 19 ต.ค. 2560 สืบค้นวันที่ 14 ก.ค. 2562) และจากมติที่ประชุมเรื่องสูตรการกำหนด
อัตราค่าจ้างขั้นต่ำของคณะกรรมการค่าจ้าง ในวันท่ี 12 ก.ย. 2561 ได้พิจารณาเพิ่มอีก 4 ข้อ คือ 11. ดัชนี
ความเชื่อมั่นผู้บริโภค (CCI) 12. ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) 13. ผลการสำรวจค่าใช้จ่ายที่จำเป็นตาม
คุณภาพ 14. ดัชนีความเช่ือมั่นทางธุรกิจ (BSI) (คณะกรรมการค่าจ้าง วันท่ี 12 ก.ย. 2561 สืบค้นวันท่ี 14 ก.ค. 
2562) แต่การประกาศค่าแรงขั้นต่ำในแต่ละคร้ังจะมีผลกระทบอย่างน้อย 2 ด้าน ได้แก่ 

ด้านท่ี 1 ผลกระทบต่อตัวนายจ้างที่อาจจะไม่มีความพร้อม บางครั้งอาจหยุดกิจการ หรือนำกิจการไป
เปิดที่ประเทศอ่ืนท่ีมีค่าแรงขั้นต่ำท่ีต่ำกว่า (กัญญาพร พฤกษวิสุทธิ, 2562) หรือมีการเลิกจ้างพนักงานเน่ืองจาก
ต้องปิดกิจการในหลายๆ โรงงานหลังมีการขึ้นค่าแรงขั้นต่ำ (นักสื่อสารแรงงาน. ข่าวแรงงาน, 2557, Nation 
TV, 2562) 

ด้านท่ี 2 ผลกระทบต่อตัวพนักงาน บางครั้งก็มีความพึงพอใจ บางครั้งก็ไม่พึงพอใจเมื่อมีการประกาศ
ไปแล้ว ซึ่งท้ัง 2 ประการถือว่ามีผลกระทบต่อ GDP ของประเทศเป็นอย่างมาก ดังนั้น รัฐบาล โรงงาน และผู้ใช้
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แรงงาน ควรที่จะสามารถคำนวณค่าแรงขั้นต่ำได้เอง เพื่อที่จะเกิดการเตรียมความพร้อมให้สมบูรณ์ก่อนการ
ประกาศการขึ้นค่าแรงขั้นต่ำในแต่ละครั้ง จึงจะทำให้ไม่มีผลกระทบต่อองค์กร และบุคคล โดยนัยยะทุกคนจะ
สามารถรู้ล่วงหน้าได้ และยังมีข้อมูลที่ช่วยสนับสนุนยืนยันถึงผลกระทบต่อการขึ้นค่าแรงขั้นต่ำ อยู่ 2 นัยยะ 
ดังน้ี นัยยะที่ 1. การขึ้นค่าแรงที่มีความเหมาะสม ที่เมื่อขึ้นแล้วจะทำให้แรงงานขยันขึ้น (เกศณรินทร์ งามเลิศ, 
2559) ควรมีการปรับเงินเดือนและค่าตอบแทนให้สูงขึ้นเพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน (นรินทร์ 
จันทน์หอม, 2556) เงินเดือนและสวัสดิการ ส่งผลต่อแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของพนักงาน (นวะรัตน์ พ่ึงโพธ์ิ
สภ, 2552) นัยยะที่ 2. การขึ้นค่าแรงที่ไม่มีความเหมาะสม ที่เมื่อขึ้นแล้วจะทำให้โรงงานประสบปัญหา หรือปิด
กิจการ และประกอบกับการเข้าสู่ยุคอุตสาหกรรม 4.0 ที่ต้องการแรงงานที่มีฝีมือ มีความชํานาญ และมีความรู้
เชิงเทคนิค เนื่องจากแรงงานไร้ฝีมือจะถูกทดแทนด้วยเคร่ืองจักรหรือหุ่นยนต์ (Michael, 2019) 

ดังนั้นเพื่อลดปัญหาการเลิกจ้าง การปิดกิจการของฝั่งนายจ้าง และปัญหาการประท้วง การนัดหยุด
งานของฝั่งลูกจ้าง ผู้วิจัยในฐานะที่ศึกษาในสาขาการพัฒนาองค์การและการจัดการสมรรถนะของมนุษย์จึงมี
ความสนใจที่จะดำเนินการวิจัยเพื่อค้นหา เงื่อนไข เกณฑ์ และสูตรคำนวณ เพื่อใช้ในการพิจารณาขึ้นค่าแรงที่
เหมาะสมต่อการดำรงชีพให้เป็นที่ยอมรับของนายจ้างและลูกจ้าง ในยุคอุตสาหกรรม 4.0 ในเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC) โดยมีวัตถุประสงค์วิจัยกำหนดไว้ดังน้ี 
 
วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือศึกษาเง่ือนไข ในการกำหนดค่าแรงที่เหมาะสมต่อการดำรงชีพให้เป็นที่ยอมรับของนายจ้าง
และลูกจ้าง ในยุคอุตสาหกรรม 4.0 ในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

2. เพ่ือศึกษาเกณฑ์ ในการคำนวณค่าแรงที่เหมาะสมต่อการดำรงชีพให้เป็นที่ยอมรับของนายจ้างและ
ลูกจ้าง ในยุคอุตสาหกรรม 4.0 ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

3. เพ่ือศึกษาสตูรคำนวณ ในการขึ้นค่าแรงที่เหมาะสมต่อการดำรงชีพให้เป็นที่ยอมรับของนายจ้าง
และลูกจ้าง ในยุคอุตสาหกรรม 4.0 ในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
ประโยชน์ที่ได้รับ 
 1. เพื่อนำเงื่อนไข หรือเกณฑ์ในการกำหนดค่าแรงที่เหมาะสมต่อการดำรงชีพ ไปใช้ในสูตรคำนวณ
ค่าแรงขั้นต่ำที่เมื่อขึ้นแล้วไม่มีผลกระทบทางลบ 

2. เพ่ือนำผลการวิจัย มาใช้ในการเตรียมความพร้อมขององค์กร ก่อนการประกาศขึ้นค่าแรงขั้นต่ำ 
 

กรอบแนวคิด 
กรอบการวิจัยเชิงคุณภาพ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เงื่อนไขเพื่อตัดสินใจในการขึ้นค่าแรงที่เหมาะสมต่อการดำรงชีพ 
1. ค่าแรงที่แรงงานได้รับในปัจจุบัน ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายข้ันพื้นฐานในชีวิตประจำวันอย่างเห็นได้ชัดเจนและเกิดกระแส

ความเดือดร้อนไม่สามารถช่วยได้โดยวิธีอ่ืน 
2. เม่ือรัฐบาลประกาศขึ้นค่าแรงข้ันต่ำ จะต้องไม่ทำให้เกิดการปลดพนักงาน ย้าย หรือเลิกกิจการในเวลาที่ใกล้เคียงกับการ

ประกาศครั้งน้ัน โดยดูจากกระแสรอบด้านที่เกิดข้ึนจากชมรม สมาคมต่างๆ 
3. รัฐบาลต้องการกระตุ้นผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) ให้เกิดการใช้จ่ายที่มากข้ึนโดยวิธีอื่นๆ แล้วขาดแต่การขึ้น

ค่าแรงข้ันต่ำเพื่อมุ่งไปสู่การจับจ่ายใช้สอย 
4. ผลประกอบการขององค์กรธุรกิจมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง ดูจากยอดขายและพฤติกรรมผู้บริโภคแบบ Micro ของ

ตัวสินค้าน้ัน ๆ  
5. ประเทศเพื่อนบ้าน หรือประเทศที่คนไทยนิยมไปทำงาน มีอัตราค่าแรงที่สูงข้ึนอย่างชัดเจน 

       สมควรปรับอัตรา
ค่าแรง  

        ไม่สมควรปรับ
อัตราค่าแรง 

เกณฑ์เพ่ือนำไปใสสูตรคำนวณเพ่ือขึ้นค่าแรงท่ีเหมาะสมต่อการดำรงชีพ 
1. อัตราค่าจ้างข้ันต่ำปีล่าสุด  8. รายได้ครัวเรือน  
2. ค่าจ้าง และเงินได้อื่นๆ     9. รายได้ประชาชาติท่ีแท้จริง  
3. ต้นทุนด้านแรงงานทางตรง  10. อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ  
4. ค่าครองชีพในพื้นที่ปีล่าสุด  11. อัตราแลกเปลี่ยนระหว่างประเทศ  
5. ดัชนีราคาผู้บริโภค   12. ดอกเบ้ียเงินฝาก และดอกเบ้ียเงินกู้  
6. อัตราเงินเฟ้อปีล่าสุด   13. ราคาทองคำ  
7. ต้นทุนการผลิต             14. ค่าเช่าที่พักอาศัยหรือค่าเช่าหรืออุปกรณ์อื่นๆ ที่เกี่ยวกับท่ีพักอาศัย 

 

อัตราค่าแรงที่ควรประกาศข้ึน 
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กรอบการวิจัยเชิงปริมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 กรอบการวิจัย 
ทบทวนวรรณกรรม 

แนวคิดทฤษฎีความสมดุล 
จากการศึกษาพบว่าทฤษฎีความสมดุล (Balance theory) เกิดขึ้นจากความคิดของ Fritz Heider 

โดย Heider คิดขึ้นจากหลักการที่ว่าบุคคลมักจะชอบพอกันหรือพอใจกับบุคคนที่ชอบหรือไม่ชอบในสิ่งที่
คล้ายๆ กันกับตัวเอง โดยความคล้ายระหว่างบุคคลจะเป็นปัจจัยกำหนดความชอบพอระหว่างกัน ซึ่ง
ความชอบพอระหว่างบุคคลนั้นก็เกิดขึ้นมาจากความคล้ายทางความรู้สึกนึกคิด นอกจากนั้น Heider ก็มี
ความเชื่ออีกว่าคนเราจะพยายามเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์บางส่วนเพื่อให้สภาพไม่สมดุลกลายเป็นสภาพ
สมดุลเพ่ือขจัดความทุกข์เช่นกัน (Heider, 1958 อ้างถึงใน สมศักด์ิ คล้ายสังข์, 2562) 

แนวคิดทฤษฎีระบบ  
จากการศึกษาพบว่าในปี ค.ศ. 1966 นักสังคมจิตวิทยาจากมหาวิทยาลัยมิชิแกนชื่อ Daniel Katz 

และ Robert Kahn ได้เสนอแนวความคิดเรื่องระบบเปิด เพื่ออธิบายความเป็นไปขององค์การว่าในแต่ละ
ขั ้นตอนนั้นมีความสัมพันธ์กับสิ ่งแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกด้วยตลอดเวลา นั ่นคืออิทธิพลของ
สิ่งแวดล้อมทั้งหมด ตลอดจนทุกองค์ประกอบขององค์การจะเกิดผลกระทบต่อทุกกิจกรรมที่มีการประพฤติ
ปฏิบัติกันในองค์การ ทั้งนี้ผู้ที่ศึกษาทฤษฎีระบบ มีหลักการจดจำซึ่งสามารถสรุปเป็นองค์ประกอบหลักได้ 3 
ส่วนหลัก คือ 1. ปัจจัยนำเข้า (Input) คือ องค์ประกอบแรกของระบบ หมายถึง ปัจจัยต่างๆ หรือ
องค์ประกอบแรกนำไปสู่การดำเนินงานของระบบ 2. กระบวนการ (Process) คือ องค์ประกอบต่อมาของ
ระบบ หมายถึง วิธีการที่จะนำไปสู่ผลงานหรือผลผลิตของระบบ 3. ผลผลิต (Output) คือ องค์ประกอบ
สุดท้ายของระบบ หมายถึง ความสำเร็จในลักษณะต่างๆ ที่มีประสิทธิภาพ หรือประสิทธิผล (Katz and 
Kahn, 1966) 

แนวคิดเก่ียวกับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำและข้อเท็จจริงเก่ียวกับอัตราค่าจ้างที่ลูกจ้างได้รับปัจจุบัน 

ข้อมูลท่ัวไป 
สถานภาพของบุคล 
  สหภาพแรงงาน             
  คณะกรรมการลูกจ้าง 
  ลูกจ้างท่ัวไป                          
  ตัวแทนนายจ้าง                      
จังหวัดท่ีตั้งของสถานประกอบการ 
   ฉะเชิงเทรา 
   ชลบุรี 
   ระยอง 

เงื่อนไขในการกำหนดค่าแรงท่ีเหมาะสมต่อการดำรงชีพฯ 
1. ค่าแรงที่แรงงานได้รับในปัจจุบัน ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายขั้นพื้นฐานในชีวิตประจำวันอย่างเห็นได้ชัดเจนและ
เกิดกระแสความเดือดร้อนไม่สามารถช่วยได้โดยวิธีอ่ืน 
2. เมื ่อรัฐบาลประกาศขึ้นค่าแรงขั้นต่ำ จะต้องไม่ทำให้เกิดการปลดพนักงาน ย้าย หรือเลิกกิจการในเวลาท่ี
ใกล้เคียงกับการประกาศคร้ังนั้น โดยดูจากกระแสรอบด้านท่ีเกิดข้ึนจากชมรม สมาคมต่างๆ 
3. รัฐบาลต้องการกระตุ้นผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) ให้เกิดการใช้จ่ายที่มากขึ้นโดยวิธีอื่นๆ แล้วขาด
แต่การข้ึนค่าแรงข้ันต่ำเพื่อมุ่งไปสู่การจับจ่ายใช้สอย 
4. ผลประกอบการขององค์กรธุรกิจมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดูจากยอดขายและพฤติกรรมผู้บริโภคแบบ 
Micro ของตัวสินค้าน้ันๆ  
5. ประเทศเพื่อนบ้าน หรือประเทศที่คนไทยนิยมไปทำงาน มีอัตราค่าแรงที่สูงข้ึนอย่างชัดเจน 
เกณฑ์ในการนำมาคำนวณค่าแรงที่เหมาะสมต่อการดำรงชีพฯ 
1. อัตราค่าจ้างข้ันต่ำปีล่าสุด  8. รายได้ครัวเรือน  
2. ค่าจ้าง และเงินได้อื่นๆ  9. รายได้ประชาชาติที่แท้จริง  
3. ต้นทุนด้านแรงงานทางตรง  10. อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ  
4. ค่าครองชีพในพื้นที่ปีล่าสุด  11. อัตราแลกเปลี่ยนระหว่างประเทศ  
5. ดัชนีราคาผู้บริโภค   12. ดอกเบี้ยเงินฝาก และดอกเบี้ยเงินกู้  
6. อัตราเงินเฟ้อปีล่าสุด   13. ราคาทองคำ  
7. ต้นทุนการผลิต         14. ค่าเช่าท่ีพักอาศัยหรือค่าเช่าหรืออุปกรณ์อื่นๆ ท่ีเกี่ยวกับที่พักอาศัย 
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อัตราค่าจ้างขั้นต่ำ หมายถึง อัตราค่าจ้างท่ีเพียงพอสำหรับแรงงานท่ัวไปเม่ือแรกเข้าทำงาน 1 คน ให้
สามารถดำรงชีพอยู่ได้ตามสมควรแก่มาตรฐานการครองชีพ สภาพเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งเหมาะสมตาม
ความสามารถของธุรกิจในท้องถิ่นนั้น (คณะกรรมการค่าจ้าง, 2561) การกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำจึงมี
เป้าหมายเพื่อคุ้มครองแรงงานให้ได้รับค่าตอบแทนที่เป็นธรรม และเพียงพอต่อการดำรงชีพตามอัตภาพ และ
พบว่ามีการแบ่งประเภทของแรงงานออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1. แรงงานฝีมือ (Skilled Labor) 2. แรงงาน
ก่ึงฝีมือ (Semi-skilled Labor) 3. แรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labor) (ชาญโชติ ชมพูนุท, 2562) 

แนวคิดเก่ียวกับดัชนีราคาผู้บริโภค (Consumer price index) 
จากการศึกษาพบว่าดัชนีราคาผู้บริโภคนั้น ใช้วัดการเปลี่ยนแปลงในราคาขายปลีกของสินค้า ค่าเช่า 

และการบริการ (กระทรวงแรงงาน, 2562)  
แนวคิดเก่ียวกับเงินเฟ้อ 
จากการศึกษาพบว่าเงินเฟ้อ หมายถึง การที่ภาวะเศรษฐกิจมีระดับราคาสินค้า และบริการโดยทั่วไป

สูงขึ้นอย่างต่อเน่ืองตลอดเวลา ซึ่งการเกิดภาวะเงินเฟ้อนี้ไม่จำเป็นว่า สินค้าทุกตัวต้องมีราคาสูงขึ้นเหมือนกัน
หมด อาจเป็นสินค้าบางชนิดที่มีราคาสูงขึ้นก็ได้ ในขณะที่อีกบางชนิดมีราคาลดลง แต่สิ่งที่สำคัญคือราคารวม
ท้ังหมดโดยเฉล่ียแล้วสูงขึ้น โดยท่ีการกำหนดกรอบเป้าหมายเงินเฟ้อที่ช่วงร้อยละ 0.5 ถึง 3.0 จะทำให้ประเทศ
ไทยสามารถรักษาระดับขีดความสามารถในการแข่งขันกับประเทศคู่ค้าคู ่แข่งรายสำคัญได้ นอกจากนั้น 
ช่วงกว้างของกรอบเป้าหมายที่กว้างร้อยละ 2.5 ยังมีความเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจไทย ทำให้ประเทศไทย
สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้นในช่วงสั้นๆได้ (Temporary Economic Shocks) 
ประกอบกับยังลดความจำเป็นที่จะต้องปรับเปลี่ยนนโยบายการเงินบ่อยครั้งทำให้อัตราดอกเบี้ยระยะสั้นไม่ผัน
ผวนมากจนเงินไป จะส่งผลให้ระบบการเงินมีเสถียรภาพมากขึ้น (ยุทธภูมิ จารุเศร์นี, 2555)  

แนวคิดเก่ียวกับมาตรฐานค่าเฉล่ียการครองชีพ 
จากการศึกษาพบว่ามาตรฐานการครองชีพ (Standard of Living)  หมายถึง ความพอเหมาะที่สุด

ทางเศรษฐกิจ การวัดจะใช้ค่าประมาณของรายได้ประชาชาติแท้จริงต่อคน (real national income per 
capita) คือผลรวมของสินค้า และบริการในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หารด้วยจำนวนประชากรรวมในเวลา
เดียวกัน (สวทช., 2562)  

แนวคิดเก่ียวกับต้นทุนการผลิต 
ต้นทุนการผลิต (Manufacturing Cost) คือ ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการผลิตสินค้าของธุรกิจ 

และเป็นต้นทุนที่เกิดขึ้นในโรงงานเท่านั้น โดยประกอบด้วย 3 ส่วน คือ ต้นทุนวัตถุดิบ (Material Cost) ต้นทุน
แรงงาน (Labor Cost) ค่าใช้จ่ายโรงงาน (Manufacturing Overhead) (Greedisgoods, 2561) 

แนวคิดเก่ียวกับราคาสินค้าและบริการ 
จากการศึกษาพบว่าหากจะทำการศึกษาในเรื ่องที ่เกี่ยวกับราคาสินค้าและบริการ จำเป็นจะต้องมี

การศึกษาในเรื่องของค่าครองชีพ ดัชนีราคาผู้บริโภค และพฤติกรรมของผู้บริโภค (ปราณี เอ่ียมละออภักดี, 2551) 
แนวคิดเก่ียวกับความสามารถของธุรกิจ 

จากการศึกษาพบว่าประโยชน์ของการดำเนินธุรกิจ มีดังน้ี 1. ผลิตสินค้าและบริการเพื่อสนองความต้องการ
ของมนุษย์ในสังคม 2. ช่วยกระจายสินค้าจากผู้ผลิตไปสู่ผู้บริโภค 3. เป็นแหล่งตลาดแรงงาน 4. เป็นแหล่งเพ่ิม
รายได้ให้แก่รัฐบาล 5. ช่วยพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ (Eastern Economic Corridor, 2563) 

แนวคิดเก่ียวกับอัตราการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน 
จากการศึกษาพบว่าการเปรียบเทียบผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยต่อชั่วโมงการทำงานจะมีความแม่นยำ

มากกว่า การเพิ ่มผลิตภาพแรงงานจึงเป็นกุญแจสำคัญในการขับเคลื ่อนระบบเศรษฐกิจผ่านทางการ
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เปลี่ยนแปลงรายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากร (GDP per capita) โดยการเพิ่มผลิตภาพแรงงานจะสะท้อนถึง
การใช้ปัจจัยทุนอย่างเต็มประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้น ลดปริมาณแรงงานที่มีประสิทธิภาพต่ำลง เพิ่มทักษะ
ความสามารถของแรงงานที่มีอยู่ รวมถึงการเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการอื่นๆ (สถาบันเพิ่มผลผลิต
แห่งชาติ, 2562)  

แนวคิดเก่ียวกับผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) 
ผลิตภัณฑ์รวมในประเทศ ซึ่งก็คือ การที่นับรายได้ที่เกิดขึ้นจากในประเทศเท่านั้น ไม่ว่าจะเป็น

สัญชาติใดก็ตาม ซึ่ง GDP ของประเทศไทย จะนับการคำนวณเฉพาะรายได้ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยเท่านั้น  
โดยท่ีมูลค่าของ GDP ประกอบด้วย 4 ส่วนหลัก ส่วนแรก มาจากการจับจ่ายใช้สอยของผู้บริโภค ส่วนที่ 2 มา
จากการลงทุน ส่วนท่ี 3 จากการใช้จ่ายของภาครัฐ และส่วนท่ี 4 จากมูลค่าส่งออกสุทธิ กล่าวโดยสรุป
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) คือ มูลค่าของสินค้าและบริการขั้น
สุดท้ายทั้งหมดที่ผลิตได้ภายในอาณาเขตของประเทศโดยไม่คำนึงว่าเป็นการผลิตของบุคคลในท้องถิ่น หรือ
ของชาวต่างชาติ และไม่นับรวมผลผลิตของผู้ท่ีถือสัญชาติของประเทศนั้นผลิตได้ในต่างประเทศ (ธนาคาร
กรุงเทพ, 2559)  

แนวคิดเก่ียวกับดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภค (CCI) 
ดัชนีความเช่ือมั่นผู้บริโภค คือ เครื่องมือช้ีวัดและเตือนภัยทางเศรษฐกิจล่วงหน้าโดยจัดทำข้อมูลเป็น

รายเดือนเพื่อให้สามารถติดตามอำนาจซื้อของผู้บริโภคที่ส่งผลต่อ การผลิต การจ้างงานและปริมาณการใช้
จ่ายของประชาชน ในแต่ละช่วงเวลา ซึ่งในปี พ.ศ. 2562 พบว่าดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคมีอัตราที่เพิ่มขึ้น 
ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากนโยบายต่างๆ ของทางรัฐบาล อาทิโครงการช้อปช่วยชาติ (กระทรวงพาณิชย์, 2563) 

แนวคิดเก่ียวกับผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Products : GPP) คือ มูลค่าการผลิตสินค้าและ

บริการขั้นสุดท้าย รวมทั้งรายได้จากผลตอบแทนปัจจัยการผลิตต่างๆ ซึ่งสามารถสะท้อนได้ถึงภาพรวม
ทางด้านเศรษฐกิจและมูลค่าเพิ่มจากกิจกรรมการผลิตทุกชนิดของจังหวัดนั้นๆ และเป็นการวดัผลจากผลรวม
มูลค่าของสินค้าและบริการขั้นสุดท้ายที่ผลิตขึ้นในจังหวัดในช่วงระยะเวลา 1 ปี (คณะทำงานผลิตภัณฑ์มวล
รวมจังหวัดนราธิวาส, 2554) 

แนวคิดเก่ียวกับค่าใช้จ่ายที่จำเป็นตามคุณภาพ 
ค่าใช้จ่ายของครัวเรือนทั่วประเทศ ในปี พ.ศ. 2561 มีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยเดือนละ 21,346 บาท ซึ่ง

ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ร้อยละ 34.8 เป็นค่าอาหาร เครื่องดื่มและยาสูบ (สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2561) เม่ือ
เปรียบเทียบค่าใช้จ่ายของครัวเรือนทั่วประเทศในช่วงปี พ.ศ. 2559 – 2561 พบว่าค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการ
อุปโภคบริโภคในครัวเรือนลดลง (สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2561)  

แนวคิดเก่ียวกับดัชนีความเชื่อมั่นทางธุรกิจ (BSI) 
ดัชนีความเช่ือมั่นทางธุรกิจ (Business Sentiment Index) หรือ BSI เป็นดัชนีช้ีวัดภาวะทางธุรกิจที่

สามารถใช้เตือนภัยทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง มีวัตถุประสงค์ในการจัดทำ คือ เพ่ือเป็นเครื่องมือให้ท้ังภาครัฐ
และเอกชนในการติดตามภาวะธุรกิจ และเศรษฐกิจโดยรวม ซึ่งเป็นตัวเลขสะท้อนถึงความเชื่อมั่นทางธุรกิจ
ในช่วงระยะเวลาหน่ึงเพ่ือเป็นเคร่ืองมือให้ท้ังภาครัฐและเอกชนใช้ติดตาม วิเคราะห์ ภาวะธุรกิจและเศรษฐกิจ
โดยรวม เพ่ือหากลยุทธ์ในการทำนโยบายเศรษฐกิจ (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2563) 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง  
ธัญรัศษ์ มลิทอง (2557) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการศึกษาการนำนโยบายค่าแรงขั้นต่ำ 300 บาท ไปปฏิบัติ

ในบริษัททริปเปิลที บรอดแบนด์ จำกัด (มหาชน) อำเภอเมืองชลบุรี ซึ่งจากการศึกษาพบว่า เมื่ออัตราค่าแรง
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ขั้นต่ำเพิ่มขึ้น บริษัทก็จะลดต้นทุนด้านค่าแรงลง โดยลดจำนวนชั่วโมงโอที และพยายามเพิ่มรายได้จาก
ยอดขายให้มากขึ้น ส่งผลให้พนักงานได้รับผลกระทบเนื่องจากพนักงานมีไม่เพียงพอกับนโยบายขยายฐาน
ลูกค้าของบริษัท 

กิตติพงศ์ สนธิสัมพันธ์ (2557) ได้ศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากนโยบายค่าจ้างแรงงาน
ขั้นต่ำ 300 บาทต่อวัน และเงินเดือนปริญญาตรี 15,000 บาท จากการศึกษาพบว่า การใช้ระบบอัตราค่าจ้าง
ขั้นต่ำของไทยสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาพื้นฐาน 3 ประการ และส่งผลให้ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศยังคง
อยู่ในภาวะยากจน คือ 1. ปัญหาความเหลื่อมล้ำของการกระจายรายได้ 2. การบังคับใช้อัตราค่าจ้างขั้นต่ำยัง
ไม่ทั่วถึง 3. การขยายตัวของค่าจ้างขั้นต่ำตามไม่ทันค่าครองชีพ 

นพดล บูรณะธนัง; พรเกียรติ ยั่งยืน และโสมสิริ หมัดอะดั้ม (2554) ได้ศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมการ
กำหนดค่าจ้างของไทย ซึ่งจากการศึกษาพบว่า บริษัทส่วนใหญ่ปรับค่าจ้างตามผลการปฏิบัติงาน และค่าจ้าง
ขั้นต่ำ มีเพียงร้อยละ 38.2 เท่านั้นที่มีการปรับค่าจ้างตามอัตราเงินเฟ้อ และค่าครองชีพ ซึ่งสะท้อนได้ว่า
ค่าจ้างขั้นต่ำนั้นมีผลต่อการปรับค่าจ้างทั่วไปพอสมควร 

สมศจี ศิกษมัต และวรุตม์ เตชะจินดา (2554) ได้ศึกษาเกี่ยวกับระบบอัตราค่าจ้างขั้นตํ่าของไทย ซึ่ง
จากการศึกษาพบว่า ประเทศไทยใช้ระบบอัตราค่าจ้างขั ้นตํ ่ามาตั ้งแต่ปี พ.ศ. 2515 และได้พัฒนา
กระบวนการกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นตํ่า โดยในปัจจุบันมีคณะกรรมการค่าจ้างแบบไตรภาคี (Tripartite 
committee) เป็นผู้กำหนดอัตราค่าจ้างขั้นตํ่า แต่ก็ยังไม่ได้ช่วยให้แรงงานหลุดพ้นจากความยากจน หรือ
สร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจได้เท่าท่ีควร 

สมศจี ศิกษมัต (2562) ได้ศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของการปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต่ำเป็น 300 บาท ซึ่ง
จากการศึกษาพบว่า ตลาดแรงงานของไทยเป็นตลาดท่ีเน้นใช้แรงงานราคาถูก 

  
วิธีดำเนินการวิจัย 

งานวิจัยนี้มุ่งศึกษาเกี่ยวกับเงื่อนไข และเกณฑ์ในการกำหนดค่าแรงที่เหมาะสมต่อการดำรงชีพให้เป็น
ที่ยอมรับของนายจ้างและลูกจ้าง ในยุคอุตสาหกรรม 4.0 ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) โดยเป็น
การวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) (Creswell & Plano, 2007) ซึ่งประกอบด้วยการวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) และวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative  Research) ประกอบด้วยการ
วิจัยเอกสาร (Document Research) ทำการศึกษาจากข้อมูลเอกสาร (Documentary Research) โดยผู้วิจัย
ได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาครั้งน้ี เพื่อพัฒนากรอบแนวคิดในการวิจัย และศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร โดยผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าจากเอกสารงานวิจัย บทความวิชาการ วารสาร ข่าวสาร
ต่างๆ การสืบค้นข้อมูลจาก Internet ที่มีผู ้ศึกษาไว้ในแง่มุมต่างๆ ที่เกี ่ยวข้อง และการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่อง
แรงงานโดยตรง จำนวน 8 ท่าน (Grudens-Schuck, N. และคณะ, 2004) ได้แก่ ที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงาน ประธานสหภาพแรงงาน สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน อดีตแรงงานจังหวัด ที่ปรึกษา
บริษัทเอกชน ผู ้จัดการฝ่ายบุคคล และสมาชิกสหภาพแรงงาน และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) โดยใช้แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างจำนวน 400 ท่าน และใช้วิธีการแจกแบบสอบถามแบบสุ่ม
ตัวอย่างแบบตามสะดวก (Convenience sampling) กับตัวแทนฝั่งนายจ้าง จำนวน 200 ท่าน และตัวแทนฝ่ัง
ลูกจ้าง จำนวน 200 ท่าน และยืนยันความน่าเชื ่อถือด้วยกระบวนการประชุมกลุ ่ม (Focus group) กับ
ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิจากสภาอุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรี จำนวน 28 ท่าน ได้แก่ ประธานสภาฯ รอง
ประธานอาวุโสฯ รองประธานสภาฯ รองเลขาธิการสภาฯ และกรรมการสภาฯ เพื่อยืนยันข้อมูลที่ค้นพบ และ
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รับรองสูตรการคำนวณค่าแรงที่เหมาะสมต่อการดำรงชีพฯ โดยการวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเงื่อนไข 
เกณฑ์ และสูตรคำนวณ ในการขึ้นค่าแรงที่เหมาะสมต่อการดำรงชีพให้เป็นที่ยอมรับของนายจ้างและลูกจ้าง 
ในยุคอุตสาหกรรม 4.0 ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) โดยเครื ่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ แบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์การประชุมกลุ่ม (Focus group) วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิง
พรรณนา ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ Independent Sample t-test และ One-way ANOVA หรือ F-test 
และสถิติเชิงอ้างอิง คือ การวิเคราะห์ถดถอยพหุ (Stepwise Multiple Regression) และการวิเคราะห์เน้ือหา 
 
สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษาสามารถตอบวัตถุประสงค์ในการวิจัยท้ัง 3 ข้อ ได้ดังนี้ 
 วัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 ศึกษาเงื่อนไข ในการกำหนดค่าแรงที่เหมาะสมต่อการดำรงชีพให้เป็นที่ยอมรับ
ของนายจ้างและลูกจ้าง ในยุคอุตสาหกรรม 4.0 ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) จากผลการวิจัยสรุป
ได้ว่าตัวแทนลูกจ้างและตัวแทนนายจ้าง ให้ความสำคัญเกี่ยวกับเงื่อนไขที่เหมาะสมในการตัดสินใจเพื่อขึ้น
ค่าแรงที่เหมาะสมต่อการดำรงชีพ ในระดับความคิดเห็นที่มาก โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ท่ี 4.17 และมีส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานอยู่ท่ี 0.86 และทั้ง 5 เงื่อนไข ทุกเงื่อนไขต้องถูกนำมาใช้ในการพิจารณาก่อนการตัดสินใจว่าจะขึ้น
ค่าแรงในปีนั ้นหรือไม่ โดยให้ความสำคัญจากเงื่อนไขที่เห็นด้วยมากที่สุดไปถึงน้อยที่สุด ดังน้ี อันดับที่ 1 
เง่ือนไขที่ 2 คือ เมื่อรัฐบาลประกาศขึ้นค่าแรงขั้นต่ำ จะต้องไม่ทำให้เกิดการปลดพนักงาน ย้าย หรือเลิกกิจการ
ในเวลาที่ใกล้เคียงกับการประกาศครั้งนั้น โดยดูจากกระแสรอบด้านที่เกิดขึ้นจากชมรม สมาคมต่างๆ จึงควรมี
การข้ึนค่าแรงขั้นต่ำ โดยมีความเห็นอยู่ในระดับที่มากท่ีสุด ค่าเฉลี่ยอยู่ท่ี 4.69 และมีส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่
ท่ี 0.76 อันดับท่ี 2 เง่ือนไขที่ 1 คือ เมื่อค่าแรงท่ีแรงงานได้รับในปัจจุบัน ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายขั้นพ้ืนฐานใน
ชีวิตประจำวันอย่างเห็นได้ชัดเจนและเกิดกระแสความเดือดร้อนไม่สามารถช่วยได้โดยวิธีอื่น จึงควรมีการข้ึน
ค่าแรงขั้นต่ำ โดยมีความเห็นอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 4.20 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.89 อันดับที่ 3 
เง่ือนไขที่ 5 คือ เมื่อประเทศเพ่ือนบ้าน หรือประเทศที่คนไทยนิยมไปทำงาน มีอัตราค่าแรงท่ีสูงขึ้นอย่างชัดเจน 
จึงควรมีการขึ้นค่าแรงขั้นต่ำ โดยมีความเห็นอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยอยู่ท่ี 4.06 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.88 
อันดับท่ี 4 เงื่อนไขท่ี 4 คือ เมื่อผลประกอบการขององค์กรธุรกิจมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยดูจาก
ยอดขายและพฤติกรรมผู้บริโภคแบบ Micro ของตัวสินค้านั้นๆ จึงควรมีการขึ้นค่าแรงขั้นต่ำ โดยมีความเห็น
อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยอยู่ท่ี 4.04 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.81 และอันดับที่ 5 เงื่อนไขที่ 3 คือ เมื่อรัฐบาล
ต้องการกระตุ้นผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) ให้เกิดการใช้จ่ายที่มากขึ้นโดยวิธีอื่นๆ แล้ว ขาดแต่การ
ขึ้นค่าแรงขั้นต่ำ เพื่อมุ่งไปสู่การจับจ่ายใช้สอย จึงควรมีการขึ้นค่าแรงขั้นต่ำ โดยมีความเห็นอยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ยอยู่ท่ี 3.87 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.95 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ศึกษาเกณฑ์ ในการกำหนดค่าแรงที่เหมาะสมต่อการดำรงชีพให้เป็นท่ียอมรับของ
นายจ้างและลูกจ้าง ในยุคอุตสาหกรรม 4.0 ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) จากผลการวิจัยพบว่า
ตัวแทนลูกจ้างและตัวแทนนายจ้าง ให้ความสำคัญเกี่ยวกับเกณฑ์ ในการกำหนดค่าแรงที่เหมาะสมต่อการดำรง
ชีพฯ ในระดับความคิดเห็นท่ีมาก โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ท่ี 4.17 และมีส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ท่ี 0.91 ซึ่งด้านท่ีให้
ความสำคัญมากที่สุด คือ เกณฑ์ตัวท่ี 1 คือ อัตราค่าจ้างขั้นต่ำปีล่าสุด ในระดับความคิดเห็นที่มากที่สุด โดยมี
ค่าเฉลี่ยอยู่ท่ี 4.67 และมีส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ท่ี 0.73 อันดับสอง ได้แก่ เกณฑ์ตัวที่ 4 คือ ค่าครองชีพใน
พื้นที่ปีล่าสุด โดยมีความเห็นอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยอยู่ท่ี 4.45 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.68 อันดับสาม 
ได้แก่ เกณฑ์ตัวท่ี 2 คือ ค่าจ้าง และเงินได้อื่นๆ โดยมีความเห็นอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยอยู่ท่ี 4.39 ส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.78 อันดับสี่ ได้แก่ เกณฑ์ตัวท่ี 3, 6 คือ ต้นทุนด้านแรงงานทางตรง, อัตราเงินเฟ้อปีล่าสุด 
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โดยมีความเห็นอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยอยู่ท่ี 4.34 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.75, 0.98 ตามลำดับ อันดับหก 
ได้แก่ เกณฑ์ตัวที่ 5 คือ ดัชนีราคาผู้บริโภค โดยมีความเห็นอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยอยู่ท่ี 4.21 ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 0.87 อันดับเจ็ด ได้แก่ เกณฑ์ตัวท่ี 10 คือ อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ โดยมี
ความเห็นอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยอยู่ท่ี 4.19 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.84 อันดับแปด ได้แก่ เกณฑ์ตัวท่ี 8, 
14 คือ รายได้ครัวเรือน, ค่าเช่าท่ีพักอาศัยหรือค่าเช่าหรืออุปกรณ์อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวกับท่ีพักอาศัย โดยมีความเห็นอยู่
ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยอยู่ท่ี 4.18 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.88, 0.95 ตามลำดับ อันดับสิบ ได้แก่ เกณฑ์ตัวท่ี 7 
คือ ต้นทุนการผลิต โดยมีความเห็นอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยอยู่ท่ี 4.17 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.90 อันดับสิบ
เอ็ด ได้แก่ เกณฑ์ตัวที่ 9 คือ รายได้ประชาชาติที่แท้จริง โดยมีความเห็นอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยอยู่ท่ี 4.06 
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.00 อันดับสิบสอง ได้แก่ เกณฑ์ตัวที่ 11 คือ อัตราแลกเปลี่ยนระหว่างประเทศ โดยมี
ความเห็นอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยอยู่ท่ี 3.85 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.08 อันดับสิบสาม ได้แก่ เกณฑ์ตัวที่ 
12 คือ ดอกเบี้ยเงินฝาก และดอกเบี้ยเงินกู้ โดยมีความเห็นอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยอยู่ท่ี 3.75 ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 1.13 และอันดับสุดท้าย ได้แก่ เกณฑ์ตัวที่ 13 คือ ราคาทองคำ โดยมีความเห็นอยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ยอยู่ท่ี 3.57 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.20 จากนั้นนำเกณฑ์ตัวแปรทุกตัวมาวิเคราะห์ด้วยการวิเคราะห์
ถดถอยพหุ (Stepwise Multiple Regression) พบว่า มีตัวแปรอิสระ 6 ตัวแปร ที่ได้รับการคัดเลือกเข้าสู่
สมการถดถอย ได้แก่ ค่าครองชีพในพื้นที่ปีล่าสุด อัตราค่าจ้างขั้นต่ำปีล่าสุด ดัชนีราคาผู ้บริโภค อัตรา
แลกเปลี่ยนระหว่างประเทศ ค่าเช่าที่พักอาศัยหรือค่าเช่าหรืออุปกรณ์อื่นๆ ที่เกี่ยวกับที่พักอาศัย ต้นทุนด้าน
แรงงานทางตรง ซึ่งให้ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์พหุคูณ (R) = 0.993 และสามารถร่วมอธิบายความแปรผันของ
ค่าแรงท่ีเหมาะสมต่อการดำรงชีพฯ อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ได้ร้อยละ 98.50 (R2 = 0.985) 
 วัตถุประสงค์ข้อท่ี 3 ศึกษาสูตรคำนวณ ในการขึ้นค่าแรงที่เหมาะสมต่อการดำรงชีพให้เป็นที่ยอมรับ
ของนายจ้างและลูกจ้าง ในยุคอุตสาหกรรม 4.0 ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) จากผลการวิจัย ได้
ข้อมูลตามตารางดังน้ี 
 
ตารางที่ 1 ค่าสัมประสิทธ์ิถดถอยพยากรณ์ 

ตัวแปรพยากรณ ์ b SE est beta t Sig.
1. ค่าครองชีพในพ้ืนท่ีปีล่าสดุ (X1)  0.239 0.051 0.268 4.675 0.000**
2. อัตราค่าจ้างขั้นต่ำปีล่าสุด (X2) 0.401 0.037 0.473 10.785 0.000**

ตารางที่ 1 (ต่อ) 
ตัวแปรพยากรณ ์ b SE est beta t Sig. 

3. ดัชนีราคาผู้บริโภค (X3) 0.193 0.044 0.207 4.418 0.000**
4. อัตราแลกเปลี่ยนระหว่างประเทศ (X4) -0.228 0.035 -0.228 -6.540 0.000**
5. ค่าเช่าท่ีพักอาศัยหรือค่าเช่าหรืออุปกรณ์
อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวกบัท่ีพักอาศัย (X5)  

0.128 0.039 0.137 3.316 0.001**

6. ต้นทุนด้านแรงงานทางตรง (X6) 0.125 0.048 0.138 2.631 0.009**
*p ˂ .05, **p˂ .01 
 
 จากตารางที่ 1 สรุปได้ว่า สูตรคำนวณที่ได้จากผลการวิจัยโดยการวิเคราะห์สมการถดถอย (Multiple 
Regression) คือ Y´ = 0.239(X1)+0.401(X2)+0.193(X3)-0.228(X4)+0.128 (X5)+ 0.125(X6) ซึ่งตัวแปร 6 ตัว คือ 
ค่าครองชีพในพื้นที่ปีล่าสุด (X1) อัตราค่าจ้างขั้นต่ำปีล่าสุด (X2) ดัชนีราคาผู้บริโภค (X3) อัตราแลกเปลี่ยน
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ระหว่างประเทศ (X4) ค่าเช่าที่พักอาศัยหรือค่าเช่าหรืออุปกรณ์อื่นๆ ที่เกี่ยวกับที่พักอาศัย (X5) ต้นทุนด้าน
แรงงานทางตรง (X6) และค่าแรงท่ีเหมาะสมต่อการดำรงชีพ (Y´) โดยสามารถนำไปแทนค่ารายจังหวัด ย้อนหลัง 
10 ปี เพ่ือเปรียบเทียบกับค่าแรงขั้นต่ำของแต่ละจังหวัดได้ดังตาราง 
 
ตารางที่ 2 ค่าแรงตามสูตรการคำนวณที่ค้นพบเทียบกับค่าแรงขั้นต่ำของแต่ละจังหวัดใน EEC 

จังหวัด /  
ปี พ.ศ. 

ฉะเชิงเทรา ชลบรุ ี ระยอง 
ค่าแรงตาม
ประกาศจริง 

ค่าแรงที่ได้
จากสูตร

ค่าแรงตาม
ประกาศจริง

ค่าแรงที่ได้
จากสูตร

ค่าแรงตาม
ประกาศจริง 

ค่าแรงที่ได้
จากสูตร

2564 330 344 336 347 335 346 
2563 330 344 336 347 335 346
2562 330 345 336 348 335 347
2561 325 339 330 341 330 341 
2560 308 327 308 327 308 327
2559 300 313 300 313 300 313
2558 300 307 300 307 300 307 
2557 300 304 300 304 300 304
2556 300 310 300 310 300 310
2555 269 289 273 292 264 287 
2554 193 249 196 251 189 247
2553 180 239 184 241 178 238

 จากตารางที่ 2 เมื่อนำค่าที่ได้ไปคำนวณหาค่าความผิดพลาดสัมบูรณ์ พบค่าความผิดพลาดสัมบรูณ์อยู่
ท่ีร้อยละ 3.95 
 จากนั้นได้จัดการประชุมกลุ่ม (Fucus Group) โดยผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิจากสภาอุตสาหกรรม 
จังหวัดชลบุรี จำนวน 28 ท่าน เพื่อยืนยันผลการวิจัย ซึ่งที่ประชุมมีมติเป็นเอกฉันเห็นด้วย กับเงื่อนไข เกณฑ์ 
และสูตรการคำนวณเพื่อขึ้นค่าแรงที่เหมาะสมต่อการดำรงชีพ ว่ามีความเหมาะสมและสามารถใช้เป็นตัว
สะท้อนถึงค่าแรง ณ ปัจจุบันของพ้ืนท่ีใน EEC ได้ 
 
การอภิปรายผล 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านเงื่อนไข เกณฑ์ และสูตรการคำนวณ พบว่า เงื่อนไขที่ต้องนำมาใช้ใน
การพิจารณาก่อนการขึ ้นค่าแรงที่เหมาะสมต่อการดำรงชีพ ต้องพิจารณาจากเงื ่อนไขทั้ง 5 เงื ่อนไข ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัย ดังน้ี 

เงื่อนไขที่ 1 เม่ือค่าแรงท่ีแรงงานได้รับในปัจจุบัน ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายขั้นพ้ืนฐานในชีวิตประจำวัน
อย่างเห็นได้ชัดเจนและเกิดกระแสความเดือดร้อนไม่สามารถช่วยได้โดยวิธีอื่น จึงควรมีการขึ้นค่าแรงขั้นต่ำ 
พบว่า สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุรารักษ์ สุพัฒนมงคล, และ วันทนา เนาว์วัน (2562) ที่ศึกษาถึง ปัจจัย
ค่าตอบแทนที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน พบว่า ค่าตอบแทนที่เป็นตัวเงินเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
แรงจูงใจในการเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของพนักงาน มากที่สุดเป็นอันดับ 1 และควรมีการปรับให้สูงขึ้น
ตามสภาพเศรษฐกิจที่สูงขึ้น เพราะหากจ่ายเท่าเดิมจะทำให้ไม่เพียงพอกับค่าครองชีพ และการจับจ่ายใน
ชีวิตประจำวัน และค่าตอบแทนยังส่งผลกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ดังนั้นบริษัทควรมีการปรับปรุง
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โครงสร้างในการจ่ายค่าตอบแทนให้กับพนักงาน โดยพิจารณาจากปัจจัยต่างๆ ให้ครอบคลุมทุกด้าน เนื่องจาก
ค่าครองชีพสูง จะทำให้รายได้ไม่เพียงพอต่อการครองชีพ และอาจปรับเพิ่มค่าตอบแทนตามผลการปฏิบัติงาน 
เพ่ือสร้างขวัญและกำลังใจในการทำงาน เช่นเพ่ิมสวัสดิการ ค่าเบ้ียขยัน ค่าล่วงเวลาในการทำงาน 

เงื่อนไขท่ี 2 เมื่อรัฐบาลประกาศขึ้นค่าแรงขั้นต่ำ จะต้องไม่ทำให้เกิดการปลดพนักงาน ย้าย หรือเลิก
กิจการในเวลาที่ใกล้เคียงกับการประกาศครั้งน้ัน โดยดูจากกระแสรอบด้านท่ีเกิดขึ้นจากชมรม สมาคมต่างๆ จึง
ควรมีการขึ ้นค่าแรงขั ้นต่ำ พบว่าสอดคล้องกับงานวิจัยของ กรรนภัทร กันแก้ว (2563) ที ่ศึกษาพบว่า 
ค่าตอบแทนที่จ่ายจะเป็นการทำร้ายองค์กร ส่งผลร้ายต่อเศรษฐกิจและในภาพรวมส่ง ผลกระทบด้านลบต่อ
สังคม การให้ค่าตอบแทนที่สูงมากๆ ก็ไม่เกิดประโยชน์ต่อองค์กร เท่าที่ควรจะเป็น การจ่ายที่สูงมากก็ยากที่จะ
หยุดได้ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ Milkovich, Newman. & Gerhart (2014) พบว่าการจ่ายค่าตอบแทน
ท่ีเพ่ิมขึ้นเป็นส่วนหน่ึงท่ีทำให้เกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอยในปี 2008-2009 

เงื่อนไขที่ 3 เมื่อรัฐบาลต้องการกระตุ้นผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) ให้เกิดการใช้จ่ายท่ีมาก
ขึ้นโดยวิธีอื่นๆ แล้ว ขาดแต่การขึ้นค่าแรงขั้นต่ำ เพื่อมุ่งไปสู่การจับจ่ายใช้สอย จึงควรมีการขึ้นค่าแรงขั้นต่ำ 
พบว่าสอดคล้องกับงานวิจัยของ รวดี สุทธิศาสตร์ (2564) ท่ีศึกษาพบว่า หลักการสำคัญในการจ่ายค่าตอบแทน
ให้แก่ลูกจ้างขององค์การแรงงานระหว่างประเทศและประเทศในกลุ่มอาเซียนมีหลายองค์ประกอบ เช่น ภาวะ
สังคม เศรษฐกิจ ความต้องการทำงานของลูกจ้าง ความสามารถในการจ้างงานของนายจ้าง ความต้องการ
พื้นฐานในการดำรงชีพของลูกจ้าง และครอบครัว ซึ่งสอดคล้องกับการกำหนดค่าตอบแทนการทำงานใน
ประเทศต่างๆ ดังน้ี 1. ประเทศสิงคโปร์ใช้หลักในการจ่ายค่าตอบแทนโดยเปิดโอกาสให้มีการเจรจาต่อรอง
ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างเพื่อให้ค่าจ้างเพียงพอและเหมาะสมแก่การดำรงชีพได้ของลูกจ้าง 2. ประเทศ
ฟิลิปปินส์ใช้หลักในการจ่ายค่าตอบแทนที่คำนึงถึงการดำรงชีพของลูกจ้าง และครอบครัวตามความสามารถใน
การจ่ายของนายจ้าง การเปรียบเทียบของระดับค่าจ้างและรายได้ ความต้องการในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม 3. ประเทศมาเลเซียใช้หลักในการจ่ายค่าตอบแทนที่คำนึงถึงหลักการดำรงชีพได้ของลูกจ้าง และ
ครอบครัว และพิจารณาความสามารถในการจ่ายของนายจ้างควบคู ่ทั ้งยังเปิดโอกาสให้เจรจาต่อรอง
ค่าตอบแทนระหว่างคู่สัญญาได้ 

เงื่อนไขท่ี 4 เมื่อผลประกอบการขององค์กรธุรกิจมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยดูจากยอดขาย
และพฤติกรรมผู้บริโภคแบบ Micro ของตัวสินค้านั้นๆ จึงควรมีการขึ้นค่าแรงขั้นต่ำ พบว่าสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ กรรนภัทร กันแก้ว (2563) ที่ศึกษาพบว่า นโยบายการจ่ายค่าตอบแทนต้องสอดคล้องกับความมี
ประสิทธิภาพกับการจัดการ ความเสี่ยง และเชื่อมโยงกับผลประกอบการทางการเงิน และระดับของการจ่าย
ค่าตอบแทนในองค์กรใหญ่จะสูงกว่า องค์กรขนาดเล็ก 

เงื่อนไขท่ี 5 เมื่อประเทศเพื่อนบ้าน หรือประเทศที่คนไทยนิยมไปทำงาน มีอัตราค่าแรงที่สูงขึ้นอย่าง
ชัดเจน จึงควรมีการขึ้นค่าแรงขั้นต่ำ พบว่าสอดคล้องกับงานวิจัยของ กรรนภัทร กันแก้ว (2563) ที่ศึกษาผล
สํารวจของ WeF พบว่า การเติบโตของ ธุรกิจระหว่างประเทศเพิ่มขึ้นและประเทศไหนที่มีคุณภาพในการใช้
ชีวิตที่ดีก็สามารถดึงดูดแรงงานที่มี ความสามารถพิเศษ เข้ามาช่วยพัฒนาประเทศได้ เช่น ประเทศสิงคโปร์ ท่ีมี
แนวคิดการบริหารภาครัฐโดยการจ่ายค่าตอบแทนเพื่อสรรหาคนที่ดีที่สุดฉลาดที่สุดเข้าทำงานในภาครัฐ และ
ยังมีแนวคิดที ่ว่าค่าตอบแทนที่สูงจะดึงดูดคน เก่งคนดีเข้าทำงานภาครัฐ ส่วนการจ่ายค่าตอบแทนและ
สวัสดิการที่สูงก็เพื่อให้เกิดการรับรู้ว่ามีความยุติธรรม ซึ่งค่าตอบแทนที่สูงก็เป็นแรงจูงใจให้พนักงานในการ
ทำงานอย่างเต็มกําลังความสามารถ 

และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พงษ์ศักด์ิ ผกามาศ, ชัยวัฒน์ ประสงค์สร้าง, เศรษฐชัย ชัยสนิท, ชู
เกียรติ ช่วยเพชร, & ธนู อยู่สุขี (2562) พบว่า ปัจจัยผลักดันที่ทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายของแรงงานต่างด้าว
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มายังประเทศที่เจริญกว่า ได้แก่ 1) โอกาสในเชิงเศรษฐกิจและระดับในการครองชีพต่ำ 2) การเพิ่มขึ้นของ
ประชากร 3) ความต้องการทางสังคมของบุคคล 4) ความไม่ปลอดภัยในทรัพย์สินร่างกาย และ 5) ความ
จำเป็นต้องติดตามผู้อ่ืนไป ก็เป็นปัจจัยดึงดูดในประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนย้ายเข้า และระดับค่าจ้างและเงินเดือน
ท่ีสูงกว่าในประเทศบ้านเกิดของแรงงานมาก 

เกณฑ์ตัวเลขที่ต้องนำมาใช้เพื่อแทนค่าในสูตรคำนวณค่าแรงที่เหมาะสมต่อการดำรงชีพ ที่ได้มาจาก
สมการ Multiple Regression มี 6 เกณฑ์ สอดคล้องกับงานวิจัยดังน้ี 

เกณฑ์ที่ 1 อัตราค่าจ้างขั้นต่ำปีล่าสุด สอดคล้องกับงานวิจัยของ คมกริช เกิดพุ่ม (2562) พบว่าหลักใน
การปรับเงินเดือนจะมีการอ้างอิงจากอัตราเงินเดือนเดิมท่ีครองอัตราอยู่ 

เกณฑ์ท่ี 2 ต้นทุนด้านแรงงานทางตรง สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศรัณย์ วิทยากรบัณฑิต (2560) 
พบว่างานอุตสาหกรรมบางประเภทต้องปิดตัวลงเพราะแบกรับต้นทุนการผลิตไม่ไหว เนื่องจากเกิดวิกฤติทาง
เศรษฐกิจทั้งในและต่างประเทศมีการลดการใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรมลงและเพ่ิมแรงงานที่มีความรู้ มีการ
นำระบบเทคโนโลยีมาปรับใช้ในการผลิตแทนงานอุตสาหกรรม งานอุตสาหกรรมบางประเภทต้องปิดตัวลง
เพราะแบกรับต้นทุนการผลิตไม่ไหว 

เกณฑ์ที่ 3 ค่าครองชีพในพ้ืนท่ีปีล่าสุด สอดคล้องกับงานวิจัยของ Hu & Carr (2020) ท่ีศึกษาพบว่าค่า
ครองชีพปัจุบัน (Living wage) ถูกนำมาเป็นเกณฑ์ที่สร้างการปรับเปลี่ยนคุณภาพชีวิตการทำงาน รวมทั้งการ
สร้างความอยุติธรรมของค่าจ้าง (Wage Fairness) ไปสู่ความยุติธรรมมากขึ้น และมีการศึกษาเบื้องต้นจาก
นิวซีแลนด์ แอฟริกาใต้และประเทศไทย ที่พบความสัมพันธ์ระหว่างค่าจ้างกับคุณภาพชีวิตการทำงาน (Wages 
and quality-of-work-life) มาเป็นเป้าหมายในการศึกษามาตรการที่มีต่อการปรับให้สอดคล้องแนวทางและ
หลักการของท้องถิ่น 

เกณฑ์ท่ี 4 ดัชนีราคาผู ้บร ิโภค สอดคล้องกับงานวิจ ัยของ Halilbegovic, Hubana, Celebic, 
Arapovic, and Atovic (2020) พบว่าดัชนีราคาผู้บริโภคถือเป็นตัวแปรอิสระ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทำให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงตัวแปรตามในเงินเดือนสุทธิประจำปี และเป็นสิ่งที่แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงของอัตราเงินเฟ้อ
ในรูปของ ราคาของผลิตภัณฑ์และค่าบริการที่ผ่านการบริโภค และความต้องการในแต่ละประเทศ นอกจากน้ี
ยังมีการนำมาเปรียบเทียบอัตราเงินเฟ้อและการเคลื่อนไหวของราคาสินค้าในประเทศหนึ่งๆ กับประเทศอื่นๆ  
ในการซื้อ ผลิตภัณฑ์ สินค้า หรือบริการที่ซื้อผ่านประชากรในประเทศเพ่ือการบริโภคโดยรวม 

เกณฑ์ท่ี 5 อัตราแลกเปลี่ยนระหว่างประเทศ สอดคล้องกับงานวิจัยของ Xu and Liu (2021) พบว่า
ในอัตราแลกเปลี่ยนส่งผลกระทบต่อระดับค่าจ้างในภาคอุตสาหกรรม ส่งผลกระทบเชิงลบผ่านเส้นทางระดับ
การส่งออกสุทธิ net export level ที่มีความสำคัญมากที่สุด โดย การคาดการณ์อัตราแลกเปลี่ยน RMB มี
ผลกระทบสำคัญในเชิงบวกต่อกลไกของการเปลี่ยนเปลี่ยนที่กระทำต่อค่าจ้าง แต่ผลกระทบจากการใช้สกุลเงิน
ที ่ต้องมีการเปลี ่ยนแปลงนโยบายจะมีจุดอ่อน จากอิทธิพลของอัตราแลกเปลี ่ยน RMB ต่อค่าจ้างของ
อุตสาหกรรมต่างๆ นั้น แตกต่างกันตามความแตกต่างของสินค้านำเข้าและส่งออกและระดับการผูกขาดสิ้นค้า
น้ัน ๆ  

เกณฑ์ท่ี 6 ค่าเช่าที่พักอาศัยหรือค่าเช่าหรืออุปกรณ์อื ่นๆ สอดคล้องกับงานวิจัยของ กรรนภัทร                
กันแก้ว (2563) พบว่าค่าเช่าบ้าน (Housing allowance) เป็นสิ่งที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของพนักงานมาก 
และองค์กรเองก็มีความมั่นใจว่าพนักงานจะมีความเป็นอยู่ท่ีดีด้วย ประเด็นท่ีองค์กรต้องคํานึงถึงคือ การจ่ายค่า
เช่าบ้านมากหรือน้อยเกินไปก็มีผลกระทบ เช่น ถ้ามากเกินไปก็เกิดต้นทุนสูงหากน้อยเกินไปพนักงานก็รู้สึกไม่ดี 
ท้ังน้ีตัวพนักงานเองท่ีต้องการประหยัดและเก็บเงินส่วนน้ีไว้ก็อาจจะทำให้ภาพลักษณ์องค์กรเสียหายได้เช่นกัน 
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สูตรคำนวณค่าแรงที่เหมาะสมต่อการดำรงชีพ ที่ได้มาจากสมการ Multiple Regression สอดคล้อง
กับงานวิจัยของเดชาวัช คงคาน้อย (2562) ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการจัดสรรงบประมาณผู้สูงอายุท่ี
เหมาะสมของประเทศไทย  สามารถคำนวณได ้ โดยใช ้ ส ู ตรสมการถดถอยพห ุค ูณ  ค ือ  Y´ = -
47,423.210+0.001(X1)-0.220(X2)+5.202(X3)+0.018(X4)+0.002(X5) ซึ ่งตัวแปร 5 ตัว คือ มูลค่า GDP 
(ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศไทย) (X1) อัตราการตาย (จำนวนราย/ ปี) (X2) รายได้ครัวเรือน (X3) รายได้การ
จัดเก็บภาษีของรัฐเมื่อหักเหลือสุทธิ (X4) จำนวนผู้สูงอายุ (X5) และงบประมาณเบ้ียยังชีพ (Y´) 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
รัฐบาล สามารถนำเง่ือนไข หรือเกณฑ์ในการกำหนดค่าแรงท่ีเหมาะสมต่อการดำรงชีพให้เป็นท่ียอมรับ

ของนายจ้างและลูกจ้าง ในยุคอุตสาหกรรม 4.0 ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ไปปรับใช้ในสูตร
คำนวณค่าแรงขั้นต่ำของประเทศไทย ที่เมื่อขึ้นแล้วไม่มีผลกระทบทางลบ 
ข้อเสนอแนะการนำไปใช้ 

1. จากเงื่อนไขทั้ง 5 ข้อที่ค้นพบ พบประเด็นที่สำคัญที่สุด คือ เมื่อประกาศขึ้นค่าแรงขั้นต่ำ จะต้องไม่
ทำให้เกิดการปลดพนักงาน ย้ายหรือเลิกกิจการในเวลาใกล้เคียงกับการประกาศครั้งนั้น ดังนั้นก่อนการขึ้น
ค่าแรงในแต่ละครั้งจึงควรให้รัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องให้เวลา หรือแจ้งล่วงหน้าเพื่อให้กิจการมีการ
เตรียมความพร้อมขององค์กร เพื่อมิให้ส่งผลกระทบต่อการปลดพนักงานหลังการปรับขึ้นค่าแรง ส่วนกิจการ
เองก็ควรมีการพยากรณ์โดยการประเมินเง่ือนไขทั้ง 5 ข้อในทุกปี ว่ามีเง่ือนไขครบเพียงพอที่รัฐบาลจะประกาศ
ปรับขึ้นค่าแรงหรือไม่ ทั้งน้ีก็เพ่ือการวางแผนงบประมาณและกำลังคนของกิจการเอง 
 2. จากผลการวิเคราะห์สมการถดถอยพหุคูณ พบว่าสูตรการคำนวณมีความน่าเชื่อถือ และมีค่าเฉลี่ย
ร้อยละความผิดพลาดสัมบูรณ์ ที่เหมาะสมกับการนำมาใช้คำนวณค่าแรงที่เหมาะสมต่อการดำรงชีพฯ จึงเห็น
ว่านายจ้าง ลูกจ้าง และรัฐบาล สามารถนำสูตรนี้ไปใช้ในการพยากรณ์ค่าแรง เพ่ือเตรียมความพร้อม หรือใช้ใน
การวางแผนงานในอนาคตได้ 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1. การวิจัยครั้งต่อไปหากมีความประสงค์ต่อยอดงานวิจัยในครั้งน้ี ควรขยายผลการศึกษาถึงปัจจัยใน

เรื ่องของการกำหนดค่าแรงตามความสามารถ และประเด็นอ่อนไหวในการกำหนดค่าแรงเพื่อให้งานวิจัย
สมบูรณ์ครอบคลุมในเรื่องค่าแรงท่ีเหมาะสมต่อการดำรงชีพฯ ทั้งระบบ 

2. ควรศึกษาเพ่ิมเติมในเรื่องการกำหนดค่าแรงรายช่ัวโมงการทำงานที่เป็นธรรมสำหรับแรงงานทุกช่วง
วัย รวมถึงกลุ่มคนท่ีเกษียณอายุแล้ว 

 
ข้อจำกัดของงานวิจัย 

เนื ่องจากในระหว่างที ่ผ ู ้ว ิจ ัยเริ ่มดำเนินการเก็บข้อมูลเมื ่อปี 2560 ตรงกับรัฐบาลชุดปัจจุบัน                  
(พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา) ซึ่งได้เข้ามาบริหารงาน (เมื่อกลางปี 2557) และได้เกิดภาวะวิกฤติ Covid-19 ท่ี
ระบาดทั่วโลก และเกิดวิกฤติความวุ่นวายขึ้นภายในประเทศ เศรษฐกิจทั่วโลกประสบกับปัญหา จึงส่งผล
กระทบโดยตรงกับค่าแรง ทำให้ล ูกจ้างมีรายได้ท ี ่ลดลง และมีการตกงานเป็นจำนวนมาก และใน
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ ฉบับ พ.ศ. 2518 มาตรตรา 20 ก็มีระบุว่า เมื่อข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง
มีผลใช้บังคับแล้ว ห้ามมิให้นายจ้างทำสัญญาจ้างแรงงานกับลูกจ้างขัดหรือแย้งกับข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการ
จ้าง เว้นแต่สัญญาจ้างแรงงานนั้นจะเป็นคุณแก่ลูกจ้างยิ่งกว่า ดังนั้น ข้อจำกัดของสูตรที่ค้นพบในบางปีที่เกิด
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ปัญหาดังกล่าวจึงอาจไม่ตรงกับค่าจ้างที่ควรจะเป็นในปัจจุบันเนื่องจากไม่สามารถปรับลดค่าแรงได้ตามสภาพ
เศรษฐกิจ 
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