
วารสารศิลปศาสตร์และอุตสาหกรรมบรกิาร  ปีที่ 6 ฉบับที ่1 มกราคม-มิถุนายน 2566 Vol. 6 No. 1 January-June 2023 

107 

แนวทางเปรียบเทียบการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 ของข้าราชการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
Comparative Guideline on The Implementation of The National Strategy 2018-2037 by 
Local Government Officials in The Eastern Special Development Zone (EEC)  
 

ณัฐวุฒิ สิงห์โตทอง, ชนิสรา แก้วสวรรค์,  
และจีรศักดิ์ รัตนะวงษ์ 

มหาวิทยาลัยบูรพา 
Nattawut Singtothong, Chanisara Kaewsawan,  

and Jerasak Rattanawong 
Burapha University 

   
บทคัดย่อ  
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ คือ 1) ศึกษาเปรียบเทียบแนวทางปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติ 2561-
2580 ของข้าราชการปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 2) เพื่อหาแนวทาง
ปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติ 2561-2580 ของข้าราชการปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ใช้วิธีวิจัยแบบผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ข้าราชการปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จำนวน 375 คน ใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติโดยใช้ ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบค่า t - 
test F-test และการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ได้แก่ ผู้บริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จำนวน 12 คน ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกในการเก็บรวบรวมข้อมูลวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงเนื้อหา  ผลการวิจัย พบว่า 1) ข้าราชการที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษาต่างกัน มีแนวทางปฏิบัติ
ตามยุทธศาสตร์ชาติ 2561-2580 แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 2) แนวทางปฏิบัติตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ 2561-2580 ของข้าราชการปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก พบว่า หนว่ยงานทุกภาคส่วนจะต้องร่วมมือกันบูรณาการในการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการปฏิบัติ
ตามยุทธศาสตร์ชาติ และควรส่งเสริมให้ประชาชน ชุนชน ให้รับคามรู้ และทักษะ ในด้านนโยบายความมั่นคง
ในระดับท้องถิ่นเพื่อให้ชุมชนตระหนักและเห็นความสำคัญจากนโยบายดังกล่าว และเกิดการลงมือทำร่วมกัน
ก่อนการขยายไปสู่นโยบายระดับชาติ รวมถึงการปรับทัศนคติให้แก่ข้าราชการของท้องถิ่นให้มีความพร้อมใน
การต่อการดำเนินการในกิจกรรมเพ่ือความมั่นคงของท้องถิ่นต่อไป 
 
คำสำคัญ: การเปรียบเทียบ, ยุทธศาสตร์ชาติ, เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (อีอีซี)  

 
Abstract  

The objectives of this research article are 1) to compare the guidelines for the 
implementation of the National Strategy 2018-2037 of local government officials in the Eastern 
Special Development Zone (EEC) 2) to find guidelines for the implementation of the National 
Strategy 2018-2037 of local government officials in the area. Eastern Special Development 
Zone It uses a combination of research methods between quantitative research. The sample 
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group includes 375 local government officials in the Eastern Special Development Zone used 
a questionnaire to collect data. The statistical data was analyzed using frequency, percentage, 
mean and standard deviation. Statistics for t-test, F-test and qualitative research. Key 
informants included 12 executives in local government organizations in the Eastern Special 
Development Zone. In-depth interviews were used to collect data for content analysis.                   
The results of the research found that 1) civil servants with different gender age and education 
level There were different guidelines for implementing the National Strategy 2018-2037 with 
statistically significant differences at the 0.05 level. 2) Guidelines for implementing the National 
Strategy 2018-2037 of local government officials in the Eastern Special Economic Development 
Zones. must cooperate and integrate in promoting the development of the implementation 
of the national strategy and should encourage people and communities to acquire knowledge 
and skills on security policies at the local level so that the community is aware of and 
recognizes the importance of such policies. and taking action together before expanding into 
national policies as well as adjusting the attitude of local government officials to be ready to 
continue carrying out activities for the stability of the locality. 
 
Keywords: Comparison, National Strategy, Eastern Economic Corridor (EEC) 

 
บทนำ . 
.. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 เป็นแผนการพัฒนาประเทศ ที ่กำหนดกรอบและแนว
ทางการพัฒนาให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนต้องทำตาม เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ประเทศไทยที่ว่า”ประเทศ
ไทยมีความมั่นคง มั่งคั ่ง ยั ่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ โดยที่
รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่างๆให้สอดคล้องและบูรณาการ
กัน เพื่อให้เกิดพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็น
ยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนำไปสู่ การปฏิบัติ
เพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง” เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน และเพื่อให้ประเทศสามารถ
ยกระดับการพัฒนาให้บรรลุวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศ จึงจำเป็นต้องกำหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศระยะยาวที่มุ ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา ความมั่ นคง เศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
สร้างความสามารถในการแข่งขัน 3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 
 ภาคตะวันออกของประเทศไทยตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ที่ดีที่สุดของภูมิภาคอาเซียนสามารถเชื่อมโยง
ไปยังประเทศจีนและอินเดียที่มีประชากรจานวนมากและมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง โดยสัดส่วน
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ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GDP) ของภูมิภาคเอเซียและประเทศแถบแปซิฟิค คิดเป็น 1 ใน 3 ของมูลค่า 
GDP ของโลก นอกจากนี้ 3 จังหวัดภาคตะวันออก (จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง) ยังเป็นฐานการผลิต
อุตสาหกรรมที่สำคัญของประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี และอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน และมี
ความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานที่สำคัญ ประกอบด้วย ท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบัง ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตา
พุด ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (มอเตอร์เวย์) รถไฟทางคู่ และสนามบินอู่ตะเภา มีเมืองพัทยาเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก รวมทั้งยังมีพื้นที่เพียงพอสาหรับรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม จึง
สามารถพัฒนาต่อยอดสู่การเป็น “ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC)” 
เพื่อให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจชั้นนาของเอเชีย ที่จะสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน การขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งการยกระดับคุณภาพชีวิตและรายได้ของประชาชน  (กฤตกร จินดาวัฒน์, 
2560) 
 สำหรับการวางตำแหน่งยุทธศาสตร์ของแต่ละพื ้นที ่ใน 3 จังหวัดใน EEC จะวางให้พื ้นที ่จังหวัด
ฉะเชิงเทราเป็นเมืองน่าอยู่ รองรับกรุงเทพฯ ฝั่งตะวันออก , พื้นที่จังหวัดชลบุรี เป็นศูนย์กลางการศึกษาและ
พัฒนาทักษะนานาชาติ, พื้นที่อำเภอศรีราชาและแหลงฉบัง จังหวัดชลบุรี เป็นเมืองแห่งสมดุลระหว่างที่อยู่
อาศัยกับสถานที่ทำงาน, พ้ืนที่เมืองพัทยาและสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เป็นเมืองท่องเที่ยวคุณภาพและเชิงสุขภาพ
ระดับโลก, พื้นที่อู่ตะเภา อำเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง เป็นที่ตั้งศูนย์ให้บริการอากาศยานและพาณิชย์นาวี
ของภูมิภาคในอนาคต และพื้นที่จังหวัดระยอง เป็นที่ตั้งของอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและอุตสาหกรรมพลังงาน
ในช่วงของการพัฒนาโครงการ EEC ระหว่างปี 2560-2565 ซึ่งใช้เงินลงทุนสูงถึง 1.5 ล้านล้านบาทนั้น รัฐบาล
หวังว่าจะสามารถยกระดับอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทยจาก 3% ไปสู่ระดับ 5% ต่อปี และสามารถ
สร้างงานใหม่ปีละ 1 แสนอัตรา สร้างฐานภาษีใหม่ปีละ 1 แสนล้านบาท ช่วยลดค่าใช้จ่ายด้านโลจิสติกส์ได้ปีละ 
4 แสนล้านบาท อีกทั้งจะเป็นก้าวย่างที่สำคัญที่จะทำให้ประเทศไทยเข้าสู่ยุค Thailand 4.0 รวดเร็วยิ่งขึ้น 
(กระทรวงอุตสาหกรรม, 2560) 
 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้นองค์กรภาครัฐต้องระดม “พลังความคิด พลังความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
เพื่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยสู่โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) องค์การ
บริหารส่วนตำบลเป็นองค์กรหนึ่งที่มี ความสำคัญในการบริหารพัฒนาท้องถิ่นและเป็นองค์กร หนึ่งที่ใกล้ชิดกับ
ประชาชน เป็นหน่วยงานที่สามารถ ตอบสนองหรือให้บริการประชาชนในท้องถิ่นได้ดี เนื่องจากองค์การบริหาร
ส่วนตำบลมีงบประมาณและมีพนักงานเป็นของตนเอง สามารถบริหารงานได้ด้วย ความอิสระและมุ่งส่งเสริมให้
ประชาชนรู้จักการดูแล กิจการของตนเองตามระบอบประชาธิปไตย การเตรียมความพร้อมเพื่อพัฒนา ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลสู่โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) จึงถือเป็นสิ่งจำเป็นและ
ก่อให้เกิดผลดีต่อการพัฒนา ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและพัฒนาประชาชน ในท้องถิ่นได้ทันต่อเหตุการณ์ 
การเปลี่ยนแปลงที่ รวดเร็วของสังคมโลก องค์การบริหารส่วนตำบลหรือ ผู้นำชุมชนท้องถิ่นจึงมีบทบาทสำคัญ
ที่จะช่วยพัฒนา ท้องถิ่นเพื่อมาสู่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชน ซึ่งเป็นรากฐานสำคัญที่สุดของประเทศ 
เพราะประชาชนที่มีคุณภาพจะสามารถพัฒนาประเทศให้มีความเจริญ และสามารถยืนหยัดอยู ่ได้อย่าง
ภาคภูมิใจโดยไม่ต้องพ่ึงพาอาศัยประเทศอ่ืนๆ ด้วยศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์ภายในประเทศชาติเป็นสำคัญ  
 ดังนั้น ยุทธศาสตร์จึงมีความสำคัญอย่างที่จะกำหนดทิศทางในการพัฒนา หากองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นวางยุทธศาสตร์ได้สอดคล้องและเป็นไปทิศทางเดียวกับโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
สอดรับกับนโยบายของรัฐบาล จะเป็นการสร้างโอกาสในความสำเร็จในการบริหารองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น ดังนั้นผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการศึกษาแนวทางเปรียบเทียบการดำเนินการตามยุทธศาสตร์
ชาติ 2561-2580 ของข้าราชการปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
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เพื่อใช้เป็นข้อมูลสำคัญในการพัฒนาบุคลากร เพื่อกำหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา และเพื่อส่งเสริมให้
บุคลากรได้รับการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ที่เหมาะสม ซึ่งจะส่งผลให้การปฏิบัติงานของบุคลากรองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพื่อนำเสนอเป็น และเป็นแนวทางการวางแผนยุทธศาสตร์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่การพัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ต่อไป..... 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  
 1. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบแนวทางปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติ 2561-2580 ของข้าราชการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
 2. เพื่อหาแนวทางปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติ 2561-2580 ของข้าราชการปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พ้ืนทีเ่ขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  
 
วิธีดำเนินการวิจัย  
 การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีวิจัยแบบผสม (Mixed Method Research) ประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
ของการวิจัยในแต่ละแบบจะประกอบไปด้วย 
 1. การวิจัยเชิงปริมาณ ประกอบด้วย ข้าราชการปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก (EEC) ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง จำนวน 6,112 คน โดยใช้สูตรของ ทา
โร ยามาเน่ (Yamane, 1973) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95 % จะได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ทั้งสิ้น 
375 คน 
 2. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์เจาะลึกผู้บริหารในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) จำนวน 12 ท่าน 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือเชิงปริมาณ  
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) ผู้วิจัยได้ดำเนินการนำข้อสรุป
ที่ได้จากการสังเคราะห์หลักการแนวคิดทฤษฎีมาสรุปเป็นปัจจัย และสร้างข้อคำถามของแบบสอบถาม เพ่ือ
นำไปสอบถามความคิดเห็นโดยผู้วิจัยสร้างข้ึนจำนวน 1 ฉบับแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 คำถามเกี่ยวกับลักษณะทางประชากรศาสตร์ ของกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา ตำแหน่ง ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน และสังกัดขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นโดยเป็น
แบบสอบถามแบบปลายปิด (Close-ended response question) 
 ส่วนที ่ 2 คำถามเกี ่ยวกับการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร์ชาติในพื ้นที ่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) มีลักษณะคำถามเป็นแบบ Likert’s Scale มี 5 ระดับ ใช้ระดับในการวัดข้อมูลประเภทอันตร
ภาค (Interval scale) เป็นคำถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ  
 เครื่องมือเชิงคุณภาพ 
  ผู้วิจัยได้สร้างแนวคำถามซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึกสำหรับกลุ่มตัวอย่าง โดยจาก
การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที ่เกี ่ยวข้องลักษณะของคำถาม จะเป็นประเภทคำถามปลายเปิด 
(Open-ended Question) โดยเปิดโอกาสให้ผู้ให้สัมภาษณ์แสดงความคิดเห็น เสนอแนะเพื่อเก็บรายละเอยีด
ของข้อมูลให้ครบถ้วนเพื่อศึกษาความต้องการเพื่อนำเสนอการวิเคราะห์แนวทางปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติ 
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2561-2580 ของข้าราชการปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) โดย
อุปกรณ์ท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ คือ เครื่องบันทึกเสียง แบตเตอรี่ กล้องถ่ายภาพ และสมุดบันทึก 
 ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 
 1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและคำแนะนำจากผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือนำมาเป็นแนวทางในการ
สร้างแบบสอบถามการสร้างแบบสัมภาษณ์เพื่อยื่นยันผล เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิง
คุณภาพ เพื่อสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกกว่าข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามและเป็นการ
ยืนยันผลที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
 2. หาคุณภาพเครื่องมือวิจัยโดยนำแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือทำการตรวจสอบ
ความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Content Validity) โดยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบละประเมินโดยใช้ 
ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคำถามและวัตถุประสงค์ ( Item – Objective Congruence Index : IOC) 
(พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2543 ค่าดัชนี IOC ตั้งแต่ 0.50 – 1.00 มีค่าความเที่ยวตรงใช้ได้ และหากค่าดัชนี IOC ต่ำ
กว่า 0.5 ต้องปรับปรุงแก้ไข ซึ่งผู้วิจัยต้องดำเนินการแก้ไขหรือตัดออก (สุรพงษ์ คงสัตย์ และ ธีรชาติ ธรรมวงศ์, 
2551) ก่อนนำไปทดลองใช้ (try out) 
 3. นำเครื่องมือวิจัย แบบสอบถามดังกล่าว ที่ผู ้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบความตรงด้านเนื้อหา และ
ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้ (Try out) กับข้าราชการสังกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใกล้เคียงกับ
กลุ่มตัวอย่าง รวม 30 คน 
 4. วิเคราะห์หาคุณภาพด้านความเชื่อมั่น (Reliability) จากข้อมูล try out นำแบบสอบถามกลับคืน
มาวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบับ โดยวิธีหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา                  
(α-coefficient) ของครอนบาค (Cornbrash) ค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ได้แก่ ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา       
(α-Coefficient) ซึ ่งได้ค่าความเชื ่อมั ่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ เท่ากับ 0.920นำผลการวิเคราะห์มา
ประกอบการพิจารณา เพ่ือจัดทำแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์  
 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
 1) ข้อมูลจากแบบสอบถามในตอนที่ 1-2 วิเคราะห์ข้อมูลโดยแจกแจงความถ่ี และร้อยละ 
 2) ข้อมูลจากแบบสอบถามในตอนที่ 2 วิเคราะห์โดยการหาค่าเฉลี ่ย (Mean) และค่าเบี ่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) วิเคราะห์ข้อมูลด้านการทดสอบความมีอิทธิพลของตัวแปรต้นและตัวแปร
ตาม เพื่อทดสอบสมมติฐานทางการศึกษา ประกอบด้วย t-test และ F-test) ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ 0.05 
และวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 นำข้อมูลที่ได้จากการถอดความจากเครื่องบันทึกเสียงและการบันทึกภาคสนามมาพิจารณาหลาย ๆ 
ครั้ง เพื่อให้เกิดความเข้าใจในภาพรวมของข้อมูลที่ได้ และพิจารณาประเด็นที่สำคัญ ตรวจสอบความตรงของ
ข้อมูล โดยนำข้อสรุปไปให้ผู้ให้ข้อมูลตรวจสอบว่าเป็นความจริงตามที่บรรยายและอธิบายมาหรือไม่ เพื่อให้ได้
ข้อสรุปสุดท้ายที ่สมบูรณ์และเป็นข้อค้นพบจากการให้ข้อมูลจริงของผู ้ให้ข้อมูล จากนั ้นจึงนำข้อมูลมา
ตรวจสอบกับอาจารย์ที่ปรึกษาอีกครั้ง และหาแนวคิดและทฤษฎีเพื่อมาอธิบายข้อสรุปที่ได้รับหลังจากการ
ตรวจสอบจากผู้ให้สัมภาษณ์แล้ว. 
. 
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ผลการวิจัย  
 ตอนที่ 1 สรุปผลการวิจัยเชิงปริมาณ 
 ส่วนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคล ของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 กลุ่มตัวอย่างในงานวิจัยครั้งนี้ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จำนวน 247คน คิดเป็นร้อยละ 65.9 มีอายุ
ระหว่าง 31-40 ปี จำนวน 150 คน คิดเป็นร้อยละ 40.0 มีการศึกษาระดับสูงกว่าปริญญาตรี จำนวน 173คน 
คิดเป็นร้อยละ 46.1 มีตำแหน่งเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติการ จำนวน 309 คน คิดเป็นร้อยละ 82.4 และมี
ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 5 – 10 ปี จำนวน 244คน คิดเป็นร้อยละ 65.1 และส่วนใหญ่สังกัดอยู่ในเทศบาล 
จำนวน 236 คน คิดเป็นร้อยละ 63.0  
 ส่วนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) 
 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC)โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก (x ̅ =3.93) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน ได้แก่ ด้านยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐมีค่าเฉลี ่ยมากที่สุด (x ̅ =3.82) รองลงมา คือ ด้าน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน(x ̅ =3.80) ด้านยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั ่นคง                 
(x ̅ =3.79) ด้านยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (x ̅ =3.75)ด้านยุทธศาสตร์
ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม(x ̅ =3.74)และด้านยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด (x ̅ =3.50) ตามลำดับ 
 ส่วนที่ 3 : ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 สมมติฐานที่ 1 :องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแตกต่างกัน มีแนวทางปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติ 2561 -
2580 ของข้าราชการปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) แตกต่างกัน 
พบว่า ข้าราชการที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษาต่างกัน มีแนวทางปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติ 2561-2580 
แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 ตอนที่ 2 สรุปผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 สรุปผลการสัมภาษณ์โดยมีผู้ให้ข้อมูลสำคัญ คือ ผู้บริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ซึ่งประกอบด้วย 
 1. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง จำนวน 3 คน 
 2. นายกเทศบาลนคร/ เมือง ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง จำนวน 3 คน 
 3. นายอำเภอฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง จำนวน 3 คน 
 4. ปลัดอำเภอฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง จำนวน 3 คน ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจงโดยสัมภาษณ์
จนกว่าข้อมูลจะอ่ิมตัว สรุปได้ดังนี้ 
 หน่วยงานทุกภาคส่วนจะต้องร่วมมือกันบูรณาการในการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา และตระหนักถึง
ความสำคัญของความมั่นในประเทศ โดยเห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชนส่วนตนผ่านกระบวนการ
หรือกิจกรรมสำคัญที่แสดงให้เห็นถึงพลังของชุมชนในการสร้างความมั่นคงตามยุทธศาสตร์ชาติ  ส่งเสริมให้
ประชาชน ชุนชน ให้รับคามรู้ และทักษะ ในด้านนโยบายความมั่นคงในระดับท้องถิ่นเพื่อให้ชุมชนตระหนัก
และเห็นความสำคัญจากนโยบายดังกล่าว และเกิดการลงมือทำร่วมกัน เพื่อเป็นเกราะความมั่นคงของท้องถิ่น
และชุมชนก่อนการขยายไปสู่นโยบายระดับชาติ รวมถึงการปรับทัศนคติให้แก่บุคคลากรของท้องถิ่นให้มีความ
พร้อมในการต่อการดำเนินการในกิจกรรมเพ่ือความมั่นคงของท้องถิ่นต่อไป 
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อภิปรายผลการวิจัย  
 การเปรียบเทียบแนวทางปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติ 2561-2580 ของข้าราชการปกครองส่วนท้องถิ่น
ในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) พบว่า ข้าราชการที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษาต่างกัน มี
แนวทางปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติ 2561-2580 แตกต่างกันสอดคล้องกับงานวิจัยของ อภิญญา ดิสสะมาน 
(2557) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การเตรียมความพร้อมของกรุงเทพมหานครในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยได้
ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลจากข้าราชการ/พนักงาน ในศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร พบว่า ข้าราชการ/
พนักงาน ในศาลาว่าการกรุงเทพมหานครที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษาต่างกัน มีการเตรียมความพร้อม
ของกรุงเทพมหานครในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่แกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05 
 แนวทางปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติ 2561-2580 ของข้าราชการปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที ่เขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) พบว่า หน่วยงานทุกภาคส่วนจะต้องมีส่วนร่วมและร่วมมือกันบูรณาการใน
การส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา และตระหนักถึงความสำคัญของความมั่นในประเทศ โดยเห็นประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตนผ่านกระบวนการหรือกิจกรรมสำคัญที่แสดงให้เห็นถึงพลังของชุมชนในการสร้าง
ความมั่นคงตามยุทธศาสตร์ชาติ ส่งเสริมให้ประชาชน ชุนชน ให้รับคามรู้ และทักษะ ในด้านนโยบายความ
มั่นคงในระดับท้องถิ่นเพื่อให้ชุมชนตระหนักและเห็นความสำคัญจากนโยบายดังกล่าว และเกิดการลงมือทำ
ร่วมกัน เพ่ือเป็นเกราะความมั่นคงของท้องถิ่นและชุมชนก่อนการขยายไปสู่นโยบายระดับชาติ รวมถึงการปรับ
ทัศนคติให้แก่บุคคลากรของท้องถิ่นให้มีความพร้อมในการต่อการดำเนินการในกิจกรรมเพื่อความมั่นคงของ
ท้องถิ่น จะต้องให้ความสำคัญต่อการพัฒนาและปฏิรูปชุมชนให้ก้าวสู่การแข่งขันในโลกยุคเศรษฐกิจดิจิทัล เพ่ือ
เป็นการสร้างมูลค่าให้แก่ชุมชนโดยจะต้องเร่งสร้างความเข้าในกับผู้นำชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นให้มีความ
เข้าใจและและสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และถือเป็นเครื่องมือที่สำคัญในการ
ในสร้างความสามารถในการแข่งขันได้ โดยเริ่มที่การพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบที่เป็นคนรุ่นใหม่ สามารถ
ปรับตัวได้อย่างรวดเร็วทันต่อสถานการณ์ และเร่งสร้างความเข้าในต่อกลุ่มผู้ประกอบการชุมชนทุกมิติเพ่ือ
ดำเนินกิจที่ส่งเสริมต่อความสามารถในการแข่งขัน และไม่กระทบต่ออัตลักษณ์ และวิถีดั้งเดิมของชุมชน เพ่ือ
ไม่ให้เกิดการต่อต้านจากชุมชนให้ความสำคัญในการเสริมและพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรกร จุดเริ่มต้นใน
การพัฒนาศักยะจะต้องเริ่มที่คุณภาพของครอบครัวทุกครอบครัวในท้องถิ่นก่อน โดยการยกระดับครอบครัว
ทุกครอบครัวให้มีระดับฐานะที่ดีขึ้น และมีอาชีพที่สามารถเลี้ยงปากเลี้ยงท้องของคนในครอบครัวได้ เพราะ
หากครอบครัวกินดี อยู่ดีมีสุข มีความรู้ ก็จะสามารถส่งเสริมให้ทรัพยากรมนุษย์ในการช่วยขับเคลื่อนนโยบาย
ต่างๆทั้งในระดับท้องถิ่นและในระดับประเทศได้ ลดการเหลื่อมล้ำ โดยเฉาะด้านการศึกษา และด้านสาธารณะ
สุข ซึ่งถือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่จะเป็นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมได้ ส่งเสริมให้ชุมชนสามารถ
พ่ึงพาตนเองได้และเสริมสร้างพลังประชาธิปไตยในระดับชุมชน ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและความเสมอ
ภาคของทุกช่วงวัย เพ่ือให้เกิดความแข็งแกร่งของสังคมให้ชุมชนเกิดการพึงพาอาศัยกันได้ส่งเสริมให้ประชาชน
ในต้องถิ่นตระหนักถึงความสำคัญในการอนุรักษ์และมีส่วนร่มในการรักษาสิ่งแวดล้อมในพร้อมที่ชุมชนและรอบ
ข้าง และวางแนวทางในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท้องถิ่น ประชาชน และภาคเอกชน
ในท้องถิ่น ให้มีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาและรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรทรัพยากรชาติและสิ่ งแวดล้อมในพื้นที่
และสุดท้ายองค์กรปกส่วนส่วนท้องถิ่นจะต้องปรับตัวให้เข้ากับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว กำหนด
แนวทางการบริการจะต้องมีความรวดเร็ว โปร่งใส และมีความเท่าเทียมไม่แบ่งแยก รวมถึงต้องมุ่งปรับ
วัฒนธรรมในการทำงานโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์เป็นสำคัญ เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่น และหน่วยงานในท้องถิ่นจะต้องดำรงไว้ซึ่งการเคารพในสิทธิมนุษยชนเป็นสำคัญโดยตัวอย่างที่ดีของ
แนวทางปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติ 2561-2580 ของข้าราชการปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษ
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ภาคตะวันออก (EEC) โดยการคัดเลือกจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมและ
สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการพัฒนาและให้คำปรึกษาแนะนำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ด้านการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลังและการบริหารจัดการ เพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง และมีศักยภาพในการให้บริการสาธารณะ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2562 ได้ดำเนินการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีผลการปฏิบัติงานดีเด่นได้แก่ เทศบาลนครระยอง 
ซึ่งมีวางรากฐานความรู้ให้กับประชาชน ภายใต้บริบทที่ของพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่ผสมผสานกับวัฒนธรรมวิถีชีวิต
ชุมชนบนพื้นฐานภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งนโยบายของผู้บริหาร ที่ให้ความสำคัญกับการจัดการศึกษาเป็นลำดับ
แรก ด้วยการสนับสนุนและขับเคลื่อนการสร้างหลักสูตรท้องถิ่น โดยเน้นภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นสำคัญและ
ตระหนักถึงความสำคัญของการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและทุกภาคส่วนเพื่อร่วมกันพัฒนาท้องถิ่น  ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ กัมปนาท แสนใจบาล (2555) ได้ทำการศึกษาเรื่อง การศึกษาความพร้อม ปัญหา 
และอุปสรรค ของเทศบาลตำบลเวียงและเทศบาลตำบลเวียงเชียงของ ในการรองรับความเปลี่ยนแปลงที่เกิด
จากนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง ผลการศึกษาพบว่าความเปลี่ยนแปลงอันเกิดจาก
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่ตำบลเวียง อำเภอเชียงของ 
ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ที่เห็นได้ชัดเจน และเมื่อมีการก่อสร้าง
สะพานข้ามแม่น้ำโขงแห่งที่ 4 แล้วเสร็จ ประกอบกับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 จะส่งผล
ให้บริบททางการเมืองเปลี่ยนไปจากเดิม ในส่วนของความพร้อมของเทศบาลตำบลทั้งสองแห่งที่จะรองรับความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดจากนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงได้หรือไม่เพียงใดพบว่า ปัจจัยที่
จะทำให้เทศบาลตำบลทั้งสองแห่ง รองรับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงได้ดียิ่งขึ้นประกอบด้วยความตระหนัก ถึงความสำคัญของผลกระทบที่จะเกิดขึ้นทั้งของ
ผู้บริหารเทศบาลตลอดจนการรับรู้รับทราบในรายละเอียดของโครงการต่าง ๆ และความร่วมมือจากส่วน
ราชการซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบในแต่ละโครงการที่จะเปิดโอกาสให้เทศบาลได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการให้ข้อคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะในการดำเนินโครงการต่าง ๆ ที่จะมีการดำเนินการในพื้นที่และยังสอดคล้องกับ งานวิจัยของ วุฒิ
พงษ์ บุษราคัม (2562) ได้ศึกษา แนวทางการดำเนินยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จังหวัดบึงกาฬ ผลการวิจัย พบว่า 
1) ต้องมีกิจกรรมระดมความคิดร่วมกันได้ผลในการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ 2) การเรียนรู้ปฏิสัมพันธ์
แบบมีส่วนร่วมทำให้มีกระบวนการคิดร่วมกันได้ดี และสำหรับแนวทางสำหรับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องต้องทำงาน
อย่างมีเป้าหมาย มีค่านิยม และวัฒนธรรมองค์กร การถ่ายทอดทิศทางองค์กรและแผนสู่การปฏิบัติ โดย
บุคลากรทุกระดับมีส่วนร่วมในการเกิดแนวทางการดำเนินยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี อันส่งผลดีต่อไปในอนาคตต่อ
การพัฒนาแนวทางยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จังหวัดบึงกาฬ. 
องค์ความรู้จากการวิจัย  
 เพื่อเป็นการส่งเสริมแนวทางปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติ 2561-2580 ของข้าราชการปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีแนวทางปฏิบัติ 
ดังนี้ 
 1. ภาครัฐควรปรับปรุงระบบบริหารจัดการภาครัฐให้เป็นระบบที่มีความชัดเจน สมบูรณ์ ครบถ้วน
เพียงแค่ระบบเดียว (Comprehensive System) ทั้งนี้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของหน่วยงานภาครัฐในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติเชิงบูรณาการ และเอื้ออำนวยต่อการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน 
รวมทั้งปรับปรุงให้ระบบบริหารจัดการภาครัฐก้าวไปสู่ความเป็น Digital Government อย่างแท้จริง 
 2. ภาครัฐควรนำหลักการและเงื่อนไขของหลักธรรมาภิบาลและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้อย่าง
จริงจังในการบริหารจัดการของภาครัฐทุกระดับ 
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 3. ภาครัฐควรเร่งขจัดการทุจริตประพฤติมิชอบให้หมดสิ้นไป ซึ่งรวมถึงการทุจริตเชิงนโยบาย และการ
ใช้นโยบายประชานิยมที่ไม่สมเหตุสมผล 
 4. คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติควรเริ ่มบูรณาการยุทธศาสตร์ชาติตั ้งแต่การจัดทำกรอบ
แนวคิดในการกำหนดยุทธศาสตร์ชาติ ภาครัฐควรบูรณาการยุทธศาสตร์ในระดับบริหารทั้งทางแนวตั้งและทาง
ระนาบ และบูรณาการการปฏิบัติ โดยสร้างเครือข่ายส่งเสริมความร่วมมือ และประสานงานอย่างใกล้ชิ ด
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องหน่วยงานภาครัฐในระดับกระทรวงที่เป็นเจ้าภาพในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เชิงบูรณาการค่อนข้างมากควรพิจารณาจัดตั้งฝ่ายอำนวยการร่วมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการดำเนินการ 
 5. ภาครัฐควรจัดตั้งศูนย์อำ นวยการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ มีหน้าที่บูรณาการ วางแผนร่วม และ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งเฝ้าติดตามความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
เสนอแนะแนวทางแก้ปัญหาในเชิงบูรณาการ และสรุปผลการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติในภาพรวม รวมทั้ง
สนับสนุนการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ 
 6. ภาครัฐควรทบทวนภารกิจหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ นำทฤษฎีการ
จัดองค์กรมาวิเคราะห์และปรับโครงสร้างการจัดองค์กรของหน่วยงานภาครัฐให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด รวมทั้งปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อเพ่ิมความพึงพอใจให้กับผู้รับบริการ.. 
.......... 
..ข้อเสนอแนะ  
 1. การกำหนดโครงสร้างองค์การ ควรมีการกำหนดโครงสร้างในภาพรวมทั้งองค์การ และโครงสร้าง
ของแต่ละหน่วยงาน เช่น เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล และองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยมุ่งเน้นที่
ระดับข้าราชการผู้ปฏิบัติงานอย่างเหมาะสมทั้งด้านระดับการศึกษาความรู้ความสามารถ อายุประสบการณ์การ
ทำงาน และรายละเอียดของงานที่ปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติ 2561-2580 โดยให้ข้าราชการผู้ปฏิบัติงานจริง
เข้าร่วมกำหนดโครงสร้างนั้น ๆ ด้วย เป็นโครงสร้างที ่เปิดเผย สามารถตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไขให้
เหมาะสมกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ปฏิบัติงานและสภาพแวดล้อม ระเบียบ ข้อบังคับขององค์การได้  
 2. ควรมีการกำหนดนโยบายในการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ชาติ 2561-2580 ให้ชัดเจน โดยให้มี
ความสอดคล้องหรือเชื่อมโยงกันทั้งในส่วนของระดับผู ้บริหารและระดับผู้ปฏิบัติงาน โดยมุ่งเน้นในด้าน
ความสำเร็จของงาน ตำแหน่งงาน ความรับผิดชอบในงาน และสถานภาพในการทำงาน 
 3. ควรกำหนดให้มีนโยบายการส่งเสริมและสนับสนุนในภาคปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติ 2561 -2580 
โดยควรจัดให้มีการประชุมสัมมนาในหน่วยงาน เพื่อระดมความคิดเห็นและสร้างการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ
ตามยุทธศาสตร์ชาติ 2561-2580 และพัฒนาความรู้ความสามารถ สนับสนุนเงินทุนให้แต่ละหน่วยงานทำการ
วิจัย เพื่อให้ได้องค์ความรู้ใหม่ และนำมาใช้ในการแก้ไขปัญหา อุปสรรค และพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิผลใน
การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติ 2561-2580 ให้เพ่ิมมากข้ึนต่อไป.. 
.............. 
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