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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาผลการดำเนินงานตามนโยบายโครงการเปิดลานกีฬาใน
โรงเรียนให้ประชาชนออกกำลังกาย และศึกษารูปแบบการพัฒนาโรงเรียนต้นแบบเป็นสถานที่เล่นกีฬาตาม
นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ กลุ่มที่ 1 ประชากรในกลุ่มนี้ ได้แก่ รัฐมนตรีช่วยกระทรวง 
ศึกษาธิการ ผู้แทนกระทรวง หรือสำนักงานการศึกษาขั้นพื้นฐานที่สามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการได้ ใช้การ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) กลุ่มที่ 2 ประชากรในกลุ่มนี้ ได้แก่ ผู้อำนวยการ หรือรองผู้อำนวยการ
โรงเรียน จำนวน 19 โรงเรียน ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เกี่ยวกับความเป็นมาของนโยบาย
และข้อมูลโครงการ แนวทางในการบริหารจัดการด้านต่าง ๆ ปัญหาหรืออุปสรรคในการดำเนินนโยบาย เกณฑ์ใน
การประเมินโครงการ การติดตามและการประเมินผล ผลการดำเนินการในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต 
การให้ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การจัดการสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน การนำนโยบาย
สาธารณะของต่างประเทศหรือของประเทศไทยมาเป็นแนวทาง พร้อมทั้งให้ความเห็นปัจจัยความสำเร็จของ
รูปแบบการพัฒนาโรงเรียนต้นแบบเป็นสถานที่เล่นกีฬาตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ เช่น ผู้บริหาร สถานที่ 
ระบบให้บริการ การประชาสัมพันธ์ และการติดตามประเมินผล ผลการวิจัย พบว่า โดยทุกโรงเรียนมีปัญหาที่
เหมือนกันคือไม่ได้รับงบประมาณจากภาครัฐ ทั้งท่ีเป็นโครงการของรัฐบาล ทำให้โรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการต้องมี
ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานเพิ่มขึ้น ทุกโรงเรียนมีการประชาสัมพันธ์โครงการ โดยการติดป้ายประช าสัมพันธ์
โครงการ และประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางสื่อสารออนไลน์ต่าง ๆ เช่น เว็บไซต์โรงเรียน เฟซบุค หรือไลน์กลุ่ม
ผู ้ปกครอง แต่ละโรงเร ียนมีสนามกีฬารองรับการใช้งานของประชาชนหลากหลาย เช่น สนามฟุตบอล 
บาสเกตบอล วอลเลย์บอล ตะกร้อ สระว่ายน้ำ แบดมินตัน เป็นต้น แต่ละโรงเรียนมีการนำนโยบายสาธารณะเพ่ือ
สุขภาพทั้งของไทยและต่างประเทศมาเป็นแบบ ในการกำหนดนโยบายโครงการลานกีฬา การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการสอดส่องดูแล และร่วมกันดูแลรักษาและฟื้นฟูลานกีฬา รักษาความสะอาดส่วนต่าง ๆ ของโรงเรียน 
เช่น สนามกีฬา อุปกรณ์กีฬา ห้องสุขา พื้นที่ใช้งานที่อยู่ภายในโรงเรียน การจัดการขยะของโรงเรียนคือ วางถัง
ขยะไว้ทั่วบริเวณโรงเรียนเพื่อสะดวกแก่การทิ้งขยะคนผู้ใช้งานสนามกีฬา คัดแยกขยะ แบ่งประเภทถังขยะ ขยะ
เปียก ขยะแห้ง ฝาปิดมิดชิด น้ำดื่มมีให้บริการทั้งตู้กดน้ำดื่มสะอาดผ่านเครื่องกรองน้ำ และร้านค้าที่จำหน่า ย
เครื่องดื่ม ลานจอดรถเพียงพอ มีบุคลากรที่คอยดูแลความปลอดภัย  
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Abstract 
 The purpose of this research is to study the results according to the policy of 
opening sports fields in schools for the public to exercise. and to study the model 
school development model as a sport venue according to the policy of the Ministry 
of Education. The sample group was Group 1. The population in this group were deputy 
ministers of education, representatives of the ministry. or the Office of Basic Education who can 
provide information about the program. An in-depth interview was used. Group 2: The population 
in this group was the director or deputy director of 19 schools. An in-depth interview was used 
about the background of the policy and project information Guidelines for various aspects of 
management, problems or obstacles in policy implementation Project evaluation criteria 
Monitoring and Evaluation Past performance, present and future trends cooperation and 
participation of people in the community school environment management Adopting foreign or 
Thai public policies as guidelines as well as giving opinions on the success factors of the model 
school development as a sport venue according to the policy of the Ministry of Education, such 
as administrators, locations, service systems public relations and monitoring and evaluation.                
The results of the research revealed that all schools had the same problem of not receiving 
government budgets. Even though it is a government project causing the schools participating in 
the project to have more operating expenses Every school publicizes the project. By attaching a 
sign to publicize the project and publicize it through various online communication channels 
such as the school website, Facebook or parent group line. Each school has sports fields to 
support the use of a variety of people, such as football fields, basketball, volleyball, sepak 
takraw, swimming pools, badminton, etc. Each school has adopted a model of public health 
policies both in Thailand and abroad. in formulating a sports field project policy community 
participation in surveillance and jointly maintain and restore the sports field Maintain cleanliness 
of various parts of the school such as sports fields, sports equipment, toilets, functional areas 
within the school. School waste management is Garbage bins are placed throughout the school 
area for convenient dumping of garbage, stadium users, garbage sorting, garbage bin classification, 
wet waste, dry waste, closed lids, drinking water is available, including clean drinking water 
dispensers through water filters. and shops selling beverages enough parking lot There are 
personnel to take care of safety. 
 
Keyword: model school, school development, sport venue 
  
บทนำ 

รัฐบาลได้มีการกำหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ ให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในส่วนของแผนพัฒนา
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ได้กำหนดเป็นเป้าหมายหลักให้สามารถ
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ตอบสนองต ่อการพัฒนาประเทศได ้ในท ุกม ิต ิ  ซ ึ ่ งการดำเน ินงานภายใต ้ย ุทธศาสตร ์การพัฒนาของ
กระทรวงศึกษาธิการ จะสะท้อนถึงความสามารถในการจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ เพ่ือมุ่งการบรรลุผลสำเร็จต่อเด็ก
เยาวชน นักเรียน นักศึกษาและประชาชน ที่ได้รับบริการจากกระทรวงศึกษาธิการนโยบายส่งเสริมการออกกำลัง
กายและการนำกีฬาเข้าสู่ระบบการศึกษาให้มากขึ้น รวมทั้งการจัดพ้ืนที่ในสถานศึกษาเพ่ือให้บริการแก่ประชาชน
ในออกกำลังกายและการเล่นกีฬากระทรวงศึกษาธิการได้พยายามส่งเสริมสนับสนุนอย่างเต็มที่ ตามนโยบายของ
คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ พร้อมเปิดสถานศึกษาให้เป็นลานกีฬา ทั้งโรงยิม ลานจอดรถ พื้นที่ว่าง
ต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์จากพื้นที ่นอกเวลาราชการ หรือช่วงหลังเลิกเรียน พร้อมสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคท่ีอาจจะเกิดขึ้น และส่งเสริมการเล่นกีฬาของประชาชนให้มากขึ้น 

กระทรวงศึกษาธิการได้มอบให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดพื้นที่และสนามกีฬาใน
สถานศึกษาท่ีมีความพร้อม เพ่ือเปิดให้เป็นลานกีฬาและเป็นศูนย์กลางส่งเสริมการออกกำลังในรูปแบบต่าง ๆ ของ
ประชาชนทุกกลุ่มทุกชุมชนได้จัดสรรเวลาสำหรับเล่นกีฬาหรือออกกำลังกายในสถานศึกษาและสถาบันการศึกษา 
ที่อยู่ใกล้ที่ทำงานหรือบ้านพักโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย เพ่ือเติมพลังชีวิตและสร้างสุขภาพท่ีดี 

เนื่องจากเป็นนโยบายของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ใช้งบประมาณจำนวนมากในการทำ
โครงการนี้ และเพื่อให้การใช้งบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชนที่มาใช้บริการสถานที่ภายใน
สถานศึกษา และหาผลกระทบที่เกิดจากโครงการ หาแนวทางในการแก้ไขปัญหา เพื ่อที ่จะได้ต้นแบบของ
สถานศึกษาท่ีเปิดให้ประชาชนเข้ามาเล่นกีฬา 

ดังนั้น จากสภาพการณ์ที่กล่าวมาข้างต้น ซึ่งเป็นปัญหาที่สำคัญผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่อง 
“รูปแบบการพัฒนาโรงเรียนต้นแบบเป็นสถานที่เล่นกีฬาตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ” เพื่อศึกษาผลการ
ดำเนินงานตามนโยบายโครงการเปิดลานกีฬาในโรงเรียนให้ประชาชนออกกำลังกาย และรูปแบบการพัฒนาการ
เปิดโรงเรียนต้นแบบเป็นสถานที่เล่นกีฬาตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาผลการดำเนินงานตามนโยบายโครงการเปิดลานกีฬาในโรงเรียนให้ประชาชนออกกำลังกาย  
 2. เพ่ือศึกษารูปแบบการพัฒนาโรงเรียนต้นแบบเป็นสถานที่เล่นกีฬาตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ 
 
การทบทวนวรรณกรรม 

แนวคิดการจัดการสุขภาพชุมชน 
ระบบบริการสุขภาพชุมชนที่ดี โดยประเวศ วะสี (2554) ได้กล่าวถึงระบบบริการสุขภาพชุมชนที่ดีจะต้อง

มีคุณลักษณะ 3 ประการ คือ 1. มีความทั่วถึง (Equity) เรียกว่า ทุกคนในชุมชนเข้าถึงบริการที่ใกล้บ้านใกล้ใจ 2. 
มีคุณภาพ (Quality) ไม่ใช่บริการแบบลวก ๆลน ๆ ที่โรงพยาบาลใหญ่ 3. มีประสิทธิภาพ (Efficiency) กล่าวคือ 
ลงทุนน้อยแต่ให้ผลมาก เมื่อระบบสุขภาพชุมชนดีมีความทั่วถึงและคุณภาพดีประชาชนส่วนใหญ่ก็ไม่ต้องไป
โรงพยาบาลใหญ่ ๆ ทำให้โรงพยาบาลเหล่านั้นไม่แน่น และหมดเปลืองเหมือนทุกวันนี้ทำให้มีเวลาที่จะให้บริการ
ได้ประณีตขึ้น จะลดความขัดแย้งระหว่างแพทย์และญาติคนไข้ ลดการฟ้องร้องแพทย์และโรงพยาบาลลง  การมี
ระบบบริการสุขภาพชุมชนที่ดีจึงควรเป็นเป้าหมายร่วมของทุกฝ่าย  นอกจากนั้นคำว่าสุขภาพไม่ได้ หมายถึง              
หมอหรือยาเท่านั้น แต่หมายถึง สุขภาวะทางกาย ทางจิต ทางสังคม และทางปัญญา ซึ่งหมายถึง การพัฒนาใน
เรื่องอื่น ๆ พร้อมไปอย่างบูรณาการด้วย คือ เรื ่องเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม  สิ่งแวดล้อม สุขภาพ 
การศึกษา ประชาธิปไตย ต้องพัฒนาพร้อมกันไปอย่างบูรณาการ 
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แนวคิดการนำนโยบายไปปฏิบัติ 
ขั้นตอนการดำเนินการนำนโยบายสู่การปฏิบัติ  โดยสมภาร ศิโล (2553) ได้กล่าวถึงขั้นตอนในการนำ

นโยบายสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
1. วิเคราะห์นโยบายของหน่วยเหนือ เพื่อให้สามารถตีความวัตถุประสงค์ แนวทาง และกลไกของนโยบาย

ได้ถูกต้องชัดเจน จำเป็นต้องศึกษาวิเคราะห์ถึงนโยบายที่กำหนดมาวิเคราะห์และศึกษาถึงประวัติความเป็นมาของ
นโยบายนั้น แนวความคิดที่อยู่เบื้องหลังของนโยบาย ลักษณะและกระบวนการก่อเกิดของนโยบายการเข้ามามี
บทบาทของกลุ่มสถาบัน หรือผู้นำในการกำหนดนโยบาย ผลของการนำนโยบายนั้นไปปฏิบัติที่ผ่านมา ตลอดจน
การปรับเปลี่ยนพัฒนานโยบายนั้น ทั้งนี้เพื่อเป็นการช่วยให้สามารถตีความหมาย แยกแยะ คาดการณ์ และขยาย
ความ วัตถุประสงค์ แนวทาง และกลไกลของนโยบายดังกล่าวได้ถูกต้อง ลึกซึ้ง ยิ่งขึ้น 

2. วิเคราะห์นโยบายและแผนของหน่วยงานปฏิบัติ ต้องทราบว่านโยบายนั้นเป็นนโยบายเก่าหรือใหม่ แต่
มีการปรับเปลี่ยนจากนโยบายเดิม และนโยบายนั้นได้มีการถ่ายทอดลงเป็นนโยบายหรือแผนของหน่วยงานที่
ตนเองรับผิดชอบแล้วอย่างไร ทั้งนี้เพื่อจะได้นำนโยบายและแผนนั้นมาวิเคราะห์โดยใช้ แนวทางเดียวกันกับการ
วิเคราะห์นโยบายของหน่วยเหนือแต่จะสามารถวิเคราะห์ได้ละเอียดลึกซึ้งกว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านปัญหาการ
ปฏิบัติและผลของการนำมาปฏิบัติเพื่อจะนำผลการวิเคราะห์ไปใช้ประกอบในการวางแผนต่อไป  

3.วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย ผู้รับนโยบายก่อนจะจัดทำแผนต่อไปจำเป็นต้องมี
การวิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการของประชากรกลุ่มเป้าหมายหรือปัญหาของพื้นที่รับผิดชอบเป็นการ
เฉพาะด้าน กล่าวคือ หากหน่วยงานที่ผู้รับนโยบายเป็นระดับอำเภอ ผู้รับนโยบายจำเป็นต้องนำข้อมูลเกี่ยวกับ
ปัญหาและความต้องการในนโยบายนั้นมาพิจารณา หากยังไม่มีก็จำเป็นต้องเก็บรวบรวมเพิ่มเติม โดยกำหนด
กรอบเพื่อให้เป็นแนวทางในการรวบรวมวิเคราะห์ให้ตรงกับประเด็นหลักที่ต้องการ ในการวิเคราะห์อาจแยกแยะ
ให้เห็นสภาพปัญหาและความแตกต่างของกลุ่มเป้าหมาย กลุ่มต่างๆ หรือแยกแยะตามพ้ืนที่ทั้ง 2 ด้าน ทั้งนี้เพ่ือให้
เห็นระดับของสภาพที่เป็นอยู่ปัจจุบันและช่องว่างระหว่างเป้าหมายของนโยบายที่หน่วยเหนือต้องการ อันจะ
นำไปสู่การกำหนดเป้าสำเร็จและความเป็นไปได้ของเป้าหมายที่จะตั้งขึ ้นตลอดจนวิธีปฏิบัติและทรัพยากรที่
จะต้องใช้  

4. วิเคราะห์ศักยภาพของหน่วยงาน ในการวางแผนเพ่ือตอบสนองนโยบายนั้น จำเป็นต้องมีการจำแนก
เป้าสำเร็จ แนวทางปฏิบัติและทรัพยากรที่ใช้ของแต่ละหน่วยงานที่รับแผนไปปฏิบัติ ทั้งนี้เพราะแต่ละหน่วยงาน
นอกจากจะมีปัญหาและความต้องการของกลุ่มเป้าหมายที่อาจแตกต่างกันไปแล้ว ยังมีศักยภาพและความพร้อมที่
แตกต่างกันไปด้วย ศักยภาพและความพร้อมที่จะปฏิบัติตามนโยบาย ความสามารถที่จะปฏิบัติตามนโยบายให้
บรรลุผลสำเร็จ  

5. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของหน่วยงาน ในการวางแผนเพื่อตอบสนองนโยบายใดก็ตาม จำเป็นต้อง
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เก่ียวข้องกับนโยบาย  

6. กำหนดเป้าสำเร็จ ในการวางแผนสนองนโยบายใดๆ เมื่อวิเคราะห์เป้าสำเร็จที่ต้องการของนโยบาย 
ปัญหาความต้องการ และศักยภาพของหน่วยรับนโยบายแล้ว จึงนำเอาผลการวิเคราะห์ในข้อต่างๆ ดังกล่าว
ข้างต้นมากำหนดเป้าสำเร็จ โดยแยกเป็นเป้าสำเร็จรวมและเป้าสำเร็จย่อย  

7. กำหนดวิธีปฏิบัติและทรัพยากรที่ใช้ เมื่อสามารถกำหนดเป้าสำเร็จได้เหมาะสมแล้ว มีการตรวจสอบ
ความเป็นไปได้แล้ว ผู้รับนโยบายจำเป็นต้องแปลงและดำเนินการในนโยบายให้ออกมาเป็นวิธีปฏิบัติ และวิธี
ปฏิบัตินั้นจะต้องมุ่งให้บรรลุเป้าสำเร็จของนโยบายและแผน เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวดำเนินการในนโยบายด้วย  

8. กำหนดองค์กรปฏิบัติ ในการรับนโยบายมาปฏิบัติในแต่ละเรื่องอาจใช้องค์การประจำหน่วยงานที่มีอยู่
แล้วก็ได้ หรือบางครั้งนโยบายบางเรื่องต้องการหน่วยงานที่มีลักษณะเฉพาะพิเศษต่างจากหน่วยงานเดิมก็ได้  
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9. กำหนดวิธีการจัดการ เพื่อให้หน่วยงานล่างสามารถรับแผนหรือนโยบายไปปฏิบัติได้ชัดเจน จึง
จำเป็นต้องกำหนดวิธีการจัดการคือการจำแนกกิจกรรมต่างๆ และทรัพยากรที่ใช้ให้สัมพันธ์กันกับเป้าสำเร็จที่
ต้องการบรรลุ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสร้างระบบอำนวยการจัดการให้เกิดข้ึนด้วย เช่น มีระเบียบ แนวทางปฏิบัติให้ให้
มีการตัดสินใจได้ในระดับหนึ ่ง เพื ่อให้เกิดความคล่องตัวในการจัดการ และการปรับเปลี ่ยนเป้าสำเร็จ 
วิธีดำเนินการ ตลอดจนการใช้ทรัพยากรเพ่ือให้กิจกรรมเข้ากับสภาพความเป็นจริงของผู้ปฏิบัตินั่นเอง และจะต้อง
ไม่ลืมว่ามีการจัดการในแต่ละระดับของหน่วยงานแตกต่างกันอย่างไรด้วย  

10.กำหนดแนววิธีการควบคุมการบรรลุเป้าสำเร็จ ในการกำหนดเป้าสำเร็จและวิธีการใช้ทรัพยากรต่างๆ 
โดยธรรมชาติการทำงานทั่วไปมีแนวโน้มที่จะใช้ทรัพยากรมาก บรรลุเป้าสำเร็จต่ำ ดังนั้นในการแปลงนโยบายสู่
การปฏิบัติจึงมักจะต้องมีการควบคุมให้ใช้ทรัพยากรน้อย แต่ได้เป้าสำเร็จสูง การควบคุมดังกล่าวจึงอาจเป็น
มาตรฐานเชิงบวกหรือเชิงลบก็ได้ ซึ่งมีขอบข่ายกว้างในทางการจัดการ อาจมีหลายลักษณะ ได้แก่ การรายงาน 
การติดตาม การนิเทศ และการประเมินผล ซึ่งถ้าหากจะให้เกิด ความชัดเจนแก่ผู้ปฏิบัติก็ควรกำหนดเกณฑ์ชี้วัด
ความสำเร็จไว้ให้ชัดเจน 

แนวคิดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 
กระบวนการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ โดยสำนักงานสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ (2557) ได้

กล่าวถึงกระบวนการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพประกอบด้วยขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
1. การก่อตัวของประเด็นเชิงนโยบาย กระบวนการกำหนดประเด็นปัญหาที่ต้องการแก้ไขหรือพัฒนา

เกิดขึ้นจากข้อมูลทางวิชาการหลักฐานข้อเท็จจริงต่างๆเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องและกระทบกับความทุกข์สุขของ
คนในสังคมหรือชุมชนท้องถิ่นนั้นๆอาจมีที่มาได้ 2 ทางคือ 

1.1 จากภายนอกชุมชนเช่นจากนโยบายขององค์กรภาครัฐนักวิชาการภายนอกชุมชนแหล่งทุนธรรมนูญ
สุขภาพจากมติสมัชชาสุขภาพข้อมูลข่าวสารทางสื่อมวลชนหรือวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

1.2 จากภายในชุมชนเช่นจากผลของการระดมปัญหาของคนในชุมชนจากภาพฝันร่วมกันของคนใน
ชุมชนธรรมนูญสุขภาพของชุมชนความต้องการขยายผลการทำงานในพื้นที่ให้กว้างขึ้นจากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น
ในชุมชนเป็นต้น 

2. การก่อรูปนโยบาย หรือการกำหนดทางเลือกเชิงนโยบายกระบวนการวิเคราะห์ทางเลือกเพื่อนำไปสู่
การแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาอย่างสมเหตุสมผลบนฐานของข้อมูลและความรู้ที่เชื่อถือได้ข้อมูลและความรู้เหล่านั้น
อาจมาจากการจัดเวทีในชุมชน การระดมสมองจัดเวทีประชาคมการดำเนินงานงานวิจัยชุมชนภูมิปัญญาท้องถิ่น
ปราชญ์ชาวบ้านความรู้จากงานวิจัยเป็นต้นโดยกระบวนการวิเคราะห์อาจทำในชุมชนหรือคนนอกชุมชนช่วย
สนับสนุน 

3. การตัดสินใจทางนโยบายกระบวนการตัดสินใจกำหนดทางเลือกที่เชื่อว่าจะนำไปสู่การแก้ไขปัญหา
หรือพัฒนาชุมชนได้ที่มีฐานข้อมูลความรู้และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันโดยใช้วิธีการต่างๆ เช่น การจัดเวที
สาธารณะประชาคมประชุมสมัชชาสุขภาพลงประชามติเป็นต้นรูปธรรมของการตัดสินใจออกมาในรูปแบบต่างๆ 
เช่น ข้อบังคับตำบลเทศบัญญัติระเบียบธรรมนูญสุขภาพชุมชนแผนแม่บทชุมชนแผนการทำงานข้อตกลงร่วมแนว
ทางการทำงานบันทกึการประชุมประกาศเจตนารมณ์ปฏิญญา 

4. การนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติกระบวนการนำสิ่งที่ตัดสินใจในข้อ3ไปปฏิบัติโดยรูปธรรมอาจออกมา
เป็นปฏิทินการทำงานแผนการทำงานแผนการจัดสรรงบประมาณการกำหนดองค์กรผู้รับผิดชอบการประชุม
ปรึกษาหารือกันการบันทึกและรายงานการประชุมเป็นต้น 

 5. การติดตามและประเมินผลนโยบายกระบวนการติดตามและประเมินผลนโยบายสาธารณะ 
การประเมินตามรูปแบบ CIPP Model มีรายละเอียดดังนี้ 
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1. การประเมินสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation : C) เป็นการประเมินก่อนการดำเนินการ
โครงการ เพื่อพิจารณาหลักการและเหตุผล ความ จําเป็นที่ต้องดำเนินโครงการ ประเด็นปัญหา และความ
เหมาะสมของเป้าหมายโครงการ เช่น โครงการ อาหารเสริมแก่เด็กวัยก่อนเรียน เราจะต้องวัดส่วนสูง และชั่ง
น้ำหนัก ตลอดจน ดูหิด เหา กลาก เกลื้อน ของเด็กก่อน  

2. การประเมินปัจจัยนําเข้า (Input Evaluation : I) เป็นการประเมินเพื่อพิจารณาถึงความเป็นไปได้ของ
โครงการ ความเหมาะสม และความ พอเพียงของทรัพยากรที่จะใช้ในการดำเนินโครงการ เช่น งบประมาณ 
บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ เวลา ฯลฯ รวมทั้งเทคโนโลยีและแผนการดำเนินงาน  

3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P) เป็นการประเมินเพื่อหาข้อบกพร่องของการ
ดำเนินโครงการ ที่จะใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนา แก้ไข ปรับปรุง ให้การดำเนินการช่วงต่อไปมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
และเป็นการตรวจสอบ กิจกรรม เวลา ทรัพยากรที่ใช้ในโครงการ ภาวะผู้นํา การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
โครงการ โดยมีการบันทึกไว้เป็นหลักฐานทุกขั้นตอน การประเมินกระบวนการนี้ จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อ 
การค้นหาจุดเด่น หรือจุดแข็ง (Strengths) และจุดด้อย (Weakness) ของนโยบาย / แผนงาน/โครงการ ซึ่งมักจะ
ไม่สามารถศึกษาได้ภายหลังจากสิ้นสุดโครงการแล้ว  

4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation : P) เป็นการประเมินเพื่อเปรียบเทียบผลผลิตที่เกิดขี้นกับ
วัตถุประสงค์ของโครงการ หรือ มาตรฐานที่กำหนดไว้ รวมทั้งการพิจารณาในประเด็นของการยุบ เลิก ขยาย หรือ
ปรับเปลี่ยนโครงการ แต่การประเมินผลแบบนี้มิได้ให้ความสนใจต่อเรื ่องผลกระทบ ( Impact) และผลลัพธ์ 
(Outcomes)ของ นโยบาย / แผนงาน / โครงการเท่าที่ควร 
 
กรอบแนวความคิดการวิจัย 

 
 
 
 
    
  

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวความคิดการวิจัย 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. ทราบผลการดำเนินโครงการเปิดลานกีฬาให้ประชาชนออกกำลังกาย 

วิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก กับรัฐมนตรีช่วยกระทรวงศึกษาธิการผู้แทนกระทรวง หรือสพฐ. เกี่ยวกับ
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพถึงความเป็นมา ปญัหาอุปสรรคในการดำเนินงานและแนวทางในการบรหิารจัดการ 

ทำการสัมภาษณ์กับผู้อำนวยการโรงเรียนจำนวน 19 โรงเรียน จาก 32 โรงเรียน โดยการประสานนัด
หมายทางโทรศัพท์ ถึงความเป็นมา ปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงานและแนวทางในการบริหารจัดการ 

เพ่ือศึกษาผลการดำเนินงานตามนโยบายโครงการเปิดลานกีฬาในโรงเรียนให้ประชาชนออกกำลังกาย 
 
 

รูปแบบการพัฒนา การเปิดโรงเรียนต้นแบบเป็นสถานที่เล่นกีฬาตามนโยบายกระทรวง ศึกษาธิการ 

ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับการใช้นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพในต่างประเทศ การบริหารจัดการสนาม
กีฬาในรูปแบบการจัดการพ้ืนที่สาธารณะที่ได้ประสิทธิภาพ 
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 2. หาแนวทางให้ผู้บริหารสถานศึกษาได้นำข้อมูลไปใช้เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของสถานที่เล่นกีฬา
และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ จากการเปิดให้บริการประชาชน 
 
ขอบเขตการดำเนินงานวิจัย 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา คือ ศึกษาปัจจัยที่ทำให้ประชาชนตัดสินใจมาเล่นกีฬาในสถานศึกษาผลกระทบ
และผู้รับผิดชอบในการเปิดให้ประชาชนมาเล่นกีฬาในสถานศึกษา 
 2. ขอบเขตด้านประชากรและตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษา ได้แก่  
 3. ขอบเขตด้านเวลาการศึกษาครั้งนี้ใช้เวลาในการสำรวจ เก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล และ
สรุปผลการศึกษาทำการเก็บข้อมูลช่วงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2564ถึงเดือนกุมภาพันธ์ 2565 เป็นเวลา 4 เดือน 
 4. ขอบเขตพ้ืนที่ กลุ่มตัวอย่างโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการจากภาคต่าง ๆ ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาค
อีสาน ภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 
 การศึกษานี้เป็นวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
interview) จากกลุ่มเป้าหมาย ขั้นตอนดำเนินการวิจัย มี 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ โรงเรียนเปิดให้ประชาชนเข้ามาเล่นกีฬาตาม
โครงการเปิดลานกีฬาให้ประชาชนออกกำลังกาย 
 ขั้นตอนที่ 3 ทำการสัมภาษณ์กับผู้อำนวยการโรงเรียนจำนวน 19 โรงเรียน จาก 32 โรงเรียน 
 ขั้นตอนที่ 4 สรุปผลการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณในการวิเคราะห์ปัจจัยความสำเร็จ 
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ในขั้นตอนนี้แบ่งผู้ให้สัมภาษณ์เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
 กลุ่มที่ 1 ประชากรในกลุ่มนี้ ได้แก่ รัฐมนตรีช่วยกระทรวงศึกษาธิการ ผู้แทนกระทรวง หรือสพฐ.
เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพถึงความเป็นมา ข้อมูลโครงการ ปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงานและ
แนวทางในการบริหารจัดการ 
 กลุ่มที่ 2 ประชากรในกลุ่มนี้ ได้แก่ ผู้อำนวยการโรงเรียน รองผู้อำนวยการโรงเรียน หรือผู้ที่มีหน้าที่
รับผิดชอบโครงการเปิดลานกีฬาให้ประชาชนออกกำลังกาย 19 โรงเรียน จาก 32 โรงเรียน  เกี่ยวกับ ข้อมูล
โครงการ นโยบายผู้บริหาร แนวทางในการบริหารจัดการโครงการ ปัญหาหรืออุปสรรคในการดำเนินนโยบาย  
เกณฑ์ในการประเมินโครงการ การติดตามและประเมินผลโครงการ ผลการดำเนินการในอดีตและปัจจุบันรวมถึง
แนวโน้มในอนาคต การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การจัดการสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน การนำนโยบายสาธา รณะ
เพื่อสุขภาพของต่างประเทศหรือประเทศไทยที่ประสบความสำเร็จ มาใช้เป็นแนวทาง และให้ความเห็นปัจจัย
ความสำเร็จของรูปแบบการพัฒนาโรงเรียนต้นแบบเป็นสถานที่เล่นกีฬาตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ 
 
 
ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือในการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมีขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือในการวิจัย 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 ใช้การวิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสารตำรา วารสาร บทความ ตลอดจน 
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งานวิจัยเกี่ยวข้องและสารสนเทศจากแหล่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลโครงการเปิดลานกีฬาให้ประชาชนออก
กำลังกาย แนวคิดการจัดการสุขภาพชุมชน แนวคิดการนำนโยบายไปปฏิบัติ และ  แนวคิดนโยบายสาธารณะเพ่ือ
สุขภาพ 
 ขั้นตอนที่ 2 สร้างแบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัยนำแบบสัมภาษณ์ไปถามผู้เชี่ยวชาญ และผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือ
นำมาสรุปผลรวมกับผลสรุปของหลักการแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัย เพื่อให้ได้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 
interview) จำนวน 10 ข้อ 
 
สรุปผลการวิจัย 
 การศึกษารูปแบบการพัฒนาโรงเรียนต้นแบบเป็นสถานที่เล่นกีฬาตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ 
สรุปผลการศึกษา ดังนี้ 
 โรงเรียนมีการบริหารและการจัดการอย่างเป็นระบบ โรงเรียนได้ใช้เทคนิคการประชุมที่หลากหลายวิธี 
เช่น การประชุมระดมสมอง การประชุมแบบมีส่วนร่วม การประชุมกลุ่ม เพื่อให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการกำหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย ที่ชัดเจน  
 การประเมินผลโครงการเปิดลานกีฬาให้ประชาชนออกกำลังกายของโรงเรียน โดยใช้รูปแบบการ
ประเมิน CIPP Model ของ Danial L. Stufflebeam คือ  
 1. การประเมินด้านบริบทหรือสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation : C) ดูว ัตถุประสงค์ของ
โครงการว่ามีความชัดเจน เหมาะสม สอดคล้องกับนโยบายขององค์การหรือไม่ พิจารณาหลักการและเหตุผล 
ความจำเป็นที่ต้องดำเนินโครงการ ประเด็นปัญหา และความเหมาะสมของเป้าหมายโครงการ เนื่องมาจากเป็น
โครงการของกระทรวงศึกษาธิการ ได้ประกาศให้สถานศึกษาทุกแห่งและทุกสังกัด เปิดลานกีฬาให้ประชาชนเข้า
มาใช้สถานที่ในโรงเรียน เพ่ือออกกำลังกายและเล่นกีฬาอย่างคุ้มค่า 
 2. การประเมินปัจจัยเบื้องต้นหรือปัจจัยป้อน (Input Evaluation : I) พิจารณางบประมาณ บุคลากร 
วัสดุ อุปกรณ์ รวมทั้งเทคโนโลยีและแผนการดำเนินงาน หน้าที่รับผิดชอบดูแล จะเป็นนักการภารโรงและครูพละ
ศึกษา ในการดูแลความปลอดภัยทั้งจากการเล่นกีฬาและจากอาชญกรรมในโรงเรียน มีแม่บ้านเป็นผู้ดูแลความ
สะอาดของลานกีฬาและห้องสุขาจัดการเมื่อถังขยะเต็มโดยการนำออกไปเทเพื่อไม่ให้ส่งกลิ่นรบกวนไปยังผู้มาใช้
งานสนามกีฬา น้ำดื่มมีตู้กดน้ำ และร้านค้าถ้าผู้ใช้งานต้องการดื่มน้ำนอกเหนือจากน้ำเปล่า ก็มีน้ำอัดลมให้บริการ
ในราคาปกติ ลานจอดรถเพียงพอต่อการใช้งานมีลานจอดรถ จอดใต้ต้นไม้ และจอดใต้อาคาร มีความปลอดภัย
เพราะมีรปภ.คอยเดินตรวจตราตลอด ทางโรงเรียนไม่ได้รับงบประมาณที่ได้จากโครงการนี้ ทางโรงเรียนต้องหา
งบประมาณจากส่วนอื่นมาใช้ในการดำเนินงานเช่น จากผู้ปกครอง องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น หรือภาคเอกชน 
 3.การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P) หาปัญหาและอุปสรรคของการดำเนิน
โครงการ เพื่อที่จะใช้เป็นข้อมูลในการแก้ไขปัญหา ปรับปรุงและพัฒนาให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ หาจุดแข็ง (Strengths) และจุดด้อย (Weakness) ของนโยบาย แผนงาน
ของโครงการ ปัญหาของโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการเปิดลานกีฬาให้ประชาชนออกกำลังกาย คือ อุปกรณ์กีฬา
ชำรุดเนื่องจากผู้มาใช้งานสนามกีฬา ที่ยืมอุปกรณ์ไปไม่ดูแลรักษา อีกทั้งมีปัญหาสูญหายของอุปกรณ์กีฬา ทำให้
โรงเรียนต้องมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นในการจัดหาอุปกรณ์กีฬามาเพ่ิมเติม ด้านปัญหาการทะเลาะวิวาทระหว่างผู้ที่มาใช้
งานสนามกีฬา ไม่พบ เนื่องจากมีมีกฎระเบียบ ข้อบังคับท่ีแจ้งให้ทราบ มีรปภ.คอยเฝ้าระวังเหตุที่ประสานกับทาง
เจ้าหน้าที่ตำรวจ แบ่งการใช้งานตามเวลา ไม่อนุญาตให้นำแอลกอฮอลล์และของมึนเมาเข้ามาในโรงเรียน ที่จะ
เป็นสาเหตุให้เกิดการทะเลาะวิวาท นโยบายยังมีความต่อเนื่องอยู่ เพราะผู้บริหารยังเป็นชุดเดิมที่รับนโยบายมา
จากสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ไม่มีงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับโครงการเปิดลานกีฬาให้
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ประชาชนออกกำลังกาย โรงเรียนจะต้องบริหารงบประมาณส่วนกลางของโรงเรียน และหาผู้สนับสนุนทางด้าน
กีฬาไม่ว่าจะเป็นเงินสนับสนุนหรืออุปกรณ์กีฬา 
 4.การประเมินผลผลิต (Product Evaluation : P) การประเมินเพื่อเปรียบเทียบผลผลิตที่เกิดขี้นกับ
วัตถุประสงค์ของโครงการ รวมทั้งการพิจารณาในประเด็นของการยกเลิกหรือปรับเปลี่ยนโครงการ 
 
ข้อเสนอแนะ 
  1. นโยบายผู้บริหารมีความสำคัญต่อการกำหนดแนวทางของโครงการ การเปลี่ยนผู้บริหารแต่ยังมีการ
ส่งงานรับผิดชอบโครงการอย่างต่อเนื่อง ให้ความสำคัญกับโครงการเปิดลานกีฬาให้ประชาชนออกกำลังกาย ต้อง
มีการติดตามประเมินผลโครงการ เพ่ือให้โครงการเกิดประสิทธิภาพ และเป็นประโยชน์กับประชาชนมากที่สุด 
 2. การกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบในแต่ละส่วนงานตั้งแต่การประชาสัมพันธ์ การดูแลความปลอดภัย 
ความสะอาด การฝึกสอนและให้ความรู้ด้านกีฬา การประสานกับผู้นำชุมชนหรือประชาชนที่มาออกกำลังกายหรือ
เล่นกีฬาในโรงเรียนเพ่ือให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
 3. งบประมาณท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการควรได้รับการสนับสนุนเพราะกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในเรื่องกีฬา 
ต้องมีค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน ถ้าไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐก็เป็นการยากที่โครงการจะ
ประสบผลสำเร็จ เพราะโรงเรียนต้องมีค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการ 
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