
 

27 

วารสารศิลปศาสตรและอุตสาหกรรมบริการ  ปท่ี 7 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2567 Vol. 7 No. 2 July- December 2024 

บทบาทของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมการใชงบประมาณ
อยางมีประสิทธิภาพ 

The Role of Local Government Organization Administrative in 
Promoting Efficient Budget Use 
 

พัทธธีรา เงินสุข, พงศกร ศรีรงคทอง, อรพินธุ คุณธรรมนิธิ, 
ปทิตตา ทวีระวงษ และจิตตากานต ศรีสุวรรณ,  

มหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ  
Patteera Ngernsuk, Pongsakorn Srirongthong, Orapin Khunnathamniti, 

Patitta Thawerawong and Jittakarn Srisuwan, 

North Bangkok University 
 
ประวัติยอ  

1. นางสาวพัทธธีรา เงินสุข (Corresponding author) รับราชการ และนักศึกษา หลักสูตร
ปริญญาเอก สาขารัฐประศาสนศาสตร  คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ e-mail: 
patteera.nger@northbkk.ac.th ความเช่ียวชาญ ดานงบประมาณ และดานรัฐประศาสนศาสตร 

2. นายพงศกร ศรีรงคทอง อาจารย  คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ e-mail: 
pongsakorn.sr@northbkk.ac.th ความเชี่ยวชาญ ดานรัฐประศาสนศาสตร 

3. ดร.อรพินธุ  คุณธรรมนิธิ อาจารย  คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ e-mail: 
orapin.kh@northbkk.ac.th ความเชี่ยวชาญ ดานรัฐประศาสนศาสตร 

4. นางสาวปทิตตา ทวีระวงษ อาจารย คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ e-mail: 
patitta.th@northbkk.ac.th ความเชี่ยวชาญ ดานรัฐประศาสนศาสตร 

5. นางสาวจิตตากานต ศรีสุวรรณ พนักงานสายสนับสนุนวิชาการ คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัย 
นอรทกรุงเทพ e-mail: patitta.th@northbkk.ac.th ความเชี่ยวชาญ ดานรัฐประศาสนศาสตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Revised: September 12, 2024; Revised: October 4, 2024; Accepted: October 17, 2024 



 

28 

วารสารศิลปศาสตรและอุตสาหกรรมบริการ  ปท่ี 7 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2567 Vol. 7 No. 2 July- December 2024 

บทคัดยอ  
 บทความนี้วิจารณบทบาทของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมการใชงบประมาณ
อยางมีประสิทธิภาพ โดยพิจารณาจากสถิติการรับเรื่องรองเรียนของสํานักงานคณะกรรมการปองกัน และ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติท่ีเก่ียวของกับการทุจริตและการละเลยหนาท่ีในหนวยงานรัฐ พบวา องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีปญหาดานความโปรงใสและการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ การทุจริตในการจัดซ้ือ
จัดจางเปนปญหาท่ีพบมาก ทําใหเกิดความเสียหายทางการเงินแกรัฐ นอกจากนี้ บทบาทของหนวยงาน
ตรวจสอบภายนอก เชน สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) มีความสําคัญในการเปดเผยปญหาและชวยใน
การตรวจสอบ การสงเสริมการใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึง
ควรเนนไปท่ีการสรางความโปรงใส การปฏิบัติตามกฎหมาย การมีสวนรวมของประชาชน และการฝกอบรม
พัฒนาบุคลากร เพ่ือปองกันการทุจริตและเสริมสรางความเชื่อม่ันแกประชาชน 
 
คําสําคัญ: บทบาท, ผูบริหาร, องคกรปกครองสวนทองถิ่น, งบประมาณ, มีประสิทธิภาพ  

 
Abstract  
 This article criticizes the role of local government organization administrators in 
promoting efficient budget use. Based on the statistics of people who had made complaints 
at the National Anti-Corruption Commission (NACC) involved corruption or negligence by 
Government agencies, it was found that the local government organization had problems with 
transparency and compliance with related laws. Corruption in procurement is a very common 
problem. This causes financial damage to the government. Additionally, the role of external 
auditing agencies such as the Auditor General of Thailand (OAG) is important in uncovering 
problems and helping with investigations. Promoting the efficient use of budgets by 
administrators of local government organizations should therefore focus on creating 
transparency. Compliance with the law public participation and personnel development 
training to prevent corruption and strengthen public confidence. 
 
Keywords: Role, Executive, Local Government Organization, Budget, Efficient 
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บทนํา  
  ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือเปนรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมาย โดย
โครงสรางการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ประกอบดวย ผูบริหารทองถ่ิน สภาทองถ่ิน ท่ีมา
จากการเลือกตั้งของประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ จึงถือไดวาเปนองคกรทางการเมืองท่ีไมวาจะการดําเนินกิจการ
ใด ๆ จะตองมีการเมืองเขามาเก่ียวของเสมอ (โกวิทย พวงงาม, 2559) ท้ังนี้กระบวนการดานการบริหาร
งบประมาณถือเปนกลุมภารกิจหนึ่งท่ีมีการเมืองเขามาแทรกแซง เนื่องจากการบริหารและจัดสรรงบประมาณ
ถือเปนเครื่องมือสําคัญในการทําใหนโยบายตาง ๆ ท่ีฝายการเมืองกําหนดไวสามารถบรรลุผลตามนโยบายท่ีได
หาเสียงไวกับประชาชน ฉะนั้นนักการเมือง ทองถ่ินจึงสนใจท่ีจะเขามามีบทบาทในการบริหารจัดสรร
งบประมาณรายจายเพ่ือการลงทุนหรือการพัฒนา เชน การกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน การบริการประชาชน 
การแกไขปญหาในพ้ืนท่ี เปนตน (รุงลาวัลย คงม่ัน, 2563) สิ่งเหลานี้มักมีมิติการเมืองปรากฏใหเห็นเสมอ 
เพราะนอกจากจะเปนการบริหารงบประมาณเพ่ือแกไขปญหา และพัฒนาทองถ่ินตามปกติแลว การบริหาร
และจัดสรรงบประมาณบางโครงการมีการคํานึงถึงการไดรับประโยชนของกลุมประชาชนท่ีเปนฐานคะแนน
เสียง และบางโครงการมีการคํานึงถึงการขยายฐานคะแนนเสียงดวย ทําใหถูกมองวาการบริหารงบประมาณ
บางโครงการไมเปนไปตามหลักเหตุผล (บุญเกียรติ การะเวกพันธุ, 2564) 
 กระบวนการจัดทํางบประมาณ และการบริการประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงมี
ความสําคัญตอการแกไขปญหาและพัฒนาทองถ่ินเปนอยางมาก เนื่องจากงบประมาณนั้น เปนปจจัยท่ีสําคัญ
ตอการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหผูเก่ียวของจะตองใชหลักการและกระบวนการท่ี
เหมาะสมเพ่ือใหงบประมาณถูกจัดสรรไปแกปญหาและพัฒนาทองถ่ินใหตรงจุด ผูบริหารซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีใน
การบริหารงบประมาณ จึงตองคํานึงถึงความจําเปนเรงดวนของปญหา และศักยภาพดานการคลังของ
หนวยงานควบคูกันไป โดยมีการเรียงลําดับความเรงดวนของปญหาแลวพิจารณาจัดสรรงบประมาณจากเงิน
รายไดของหนวยงาน (วีณา พึงวิวัฒนนิกุล, 2565) ปญหาประการสําคัญท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เผชิญอยูก็คือปญหาในการบริหารงบประมาณ เนื่องจากงบประมาณมีอยูอยางจํากัด การจัดทํางบประมาณ 
จึงไมเปนไปตามแผน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูในรูปของนิติบุคคล ตองดําเนินการโดยคน 
หลาย ๆ คน ความตองการของแตละคนก็แตกตางกัน งบประมาณมีอยูอยางจํากัด แตจะตองพยายามจัดสรร
เพ่ือสนองความตองการของแตละชุมชน/ หมูบาน การใชจายเงินงบประมาณสวนใหญมักจะเปนคาใชจายใน
ดานการลงทุนหรือโครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สมาชิกสภาบางคนมีความเขาใจวาตนมีบทบาทคลายคลึง
กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังนั้นเม่ือประชาชนเลือกตนเองเขามาเปนตัวแทน แลวตนเองจะตองแสดง
ผลงานใหปรากฏโดยเฉพาะการนํางบประมาณมาพัฒนาเขตรับผิดชอบเพ่ือใหประชาชนพึงพอใจและเลือกตน
เขามาอีก  
 การบริหารจัดการงบประมาณเปนองคประกอบสําคัญในการพัฒนาทองถ่ินใหเจริญกาวหนาและยั่งยืน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญในการจัดสรรและใชงบประมาณในการพัฒนา
ทองถ่ินใหตอบสนองตอความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ (รัฐศิรินทร วังกานนท, 2565) 
อยางไรก็ตาม การบริหารจัดการงบประมาณในระดับทองถ่ินนั้นเผชิญกับปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ท่ีมาจาก
หลายปจจัย ท้ังปจจัยภายในและภายนอกองคกร ดังนั้น ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทสําคัญ
ในการวางแผน กํากับดูแล และติดตามการใชงบประมาณ เพ่ือใหม่ันใจวางบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรมานั้น
ถูกใชไปอยางถูกตอง โปรงใส และมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการงบประมาณท่ีดีไมเพียงแตจะชวยใหเกิด
การพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน แตยังเปนการสรางความไววางใจและความเชื่อม่ันจากประชาชนตอองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอีกดวย (Barnard, 1972) ดังนั้น เพ่ือวิเคราะหบทบาทของผูบริหารองคกรปกครองสวน
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ทองถ่ินระดับตําแหนงนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการสงเสริมการใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยท่ีลักษณะการสงเสริม ไดแก การชวยเหลือ ลงมือสนับสนุนบุคลากรทุกฝายท่ีใชงบประมาณใหมี
ประสิทธิภาพ ท้ังดานคุณภาพ คือ ถูกตอง แมนยํา ไมผิดกฎหมาย และดานปริมาณ ไดแก เบิกจายทันเวลา
ตามแผนท่ีไดรับอนุมัติ บทความฉบับนี้จะนําเสนอวิธีการดังกลาว  
วัตถุประสงค  
 ‡øŸËœ»÷‡•ƒ‘“Õêª ∏ª ‘∏£œ®Ω€çª ƒ÷Õ‘ƒœ®•ê¢ƒº ¢•ƒœ®Ãå»∫ ∏çœ®∑÷Ë∫ ƒ“µ”ª ∂Ì‘∙ Õ∫ å®∫ ‘√¢œ®•ê¢ƒ
º ¢•ƒœ®Ãå»∫ ∏çœ®∑÷Ë∫  „∫ ¢‘ƒÃå®‡Ãƒ÷¬¢‘ƒ„́ ç®ª º ƒ“¬‘¥œ√å‘®¬◊º ƒ“Ã÷∏�÷¡ ‘ø  
ทบทวนวรรณกรรม  
  ภารกิจตามกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ. 2542 ไดจัดแบงกรอบการใหบริการสาธารณะออกเปน 6 ดาน (วุฒิสาร ตันไชย, 2559) ไดแก 

1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
2. ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
4. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 
5. ดานการบริหารจัดการ และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
6. ดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

 กฎหมายเรื่องการจัดหาและการใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงปบระมาณองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2563 (บังคับ
ใชเม่ือวันท่ี 25 พ.ย.63)  

บทบาทผูบริหารทองถิ่น 
 พิชญณิฐา พรรณศิลป และ สัญญา เคณาภูมิ (2558) กลาววา บทบาทผูบริหารทองถ่ินในศตวรรษท่ี 
21 จึงควรมีลักษณะดังตอไปนี้ 

1. บทบาทการนําอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยภาวะผูนําซ่ึงมีความสําคัญเปนอยางมากตอ
การบรรลุวัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถ่ินท้ังในดานการบริหารการพัฒนา และการปฏิสัมพันธกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของภายในและภายนอกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนั้น คณะผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจึงมีความจําเปนท่ีจะตองใชภาวะผูนําในการบริหารใหเหมาะสมกับลักษณะขององคกร และปญหาท่ี
เกิดข้ึนในเขตทองถ่ิน สําหรับกิจกรรมตาง ๆ ขางตน จะสามารถตอบสนองหรือแกไขไดหรือไมนั้น ผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองใชความเปนผูนําท่ีดีในการจูงใจเพ่ือระดมพลังความสามารถและทรัพยากรท่ี
มีอยูอยางจํากัด อีกท้ังสรางสํานึกความรับผิดชอบตอเนื่องใหแกพนักงาน จึงจะสามารถคนหาหนทางแกไข 
และขจัดปญหาขององคกรปกครองทองถ่ินใหหมดไป 

2. บทบาทการเปนสัญลักษณของทองถ่ิน การปกครองทองถ่ินมักนึกถึง อบต. เทศบาล อบจ. ไมก็นึก
ถึงนายกเทศบาล สมาชิก อบต. หรือปลัด เจาหนาท่ีตาง ๆ ขององคกรสวนทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ถือเปนหนวยงานราชการท่ีมีความใกลชิดและเขาถึงประชาชนไดงายท่ีสุด ทําใหองคกรมีบทบาทสําคัญในการ
พัฒนาทองถ่ินและดูแลความเปนอยูของประชาชนไดเปนอยางดี ซ่ึงภารกิจหลักขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน คือ ความรับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะระดับชุมชน และพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือใหประชาชนอยูดีมี
สุขท้ังในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉินความทาทายหรืออุปสรรคในการใหบริการประชาชนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน การพัฒนาทองถ่ินใหมีความเจริญและประชาชนอยูดีมีสุขนั้น ถือเปนภารกิจหลักของทุกองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงหนวยงานแตละแหงก็จะมียุทธศาสตรการพัฒนาในดานตาง ๆ โดยมีเปาหมายหลัก
ของยุทธศาสตรดังกลาวคือ การพัฒนาทองถ่ินใหเปนเมืองนาอยูในดานความปลอดภัย ความเปนระเบียบ
เรียบรอยของสังคม การคมนาคม การใหบริการ และสวัสดิภาพของประชาชนเพ่ือใหแผนยุทธศาสตรดังกลาว 
เดินหนาไปสูจุดหมายท่ีวางไว แนวทางการพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง เกิดจากความ
พรอมในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนดานพ้ืนท่ี ผูบริหาร บุคลากร และองคกร ขณะเดียวกันเทคโนโลยี
สารสนเทศหรือไอที ไดเขามามีบทบาทในทุกภาคสวน เพราะการมีระบบสารสนเทศพ้ืนฐานท่ีดี ชวยใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการ ตามยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวนโยบายท่ีวางไวประสบ
ความสําเร็จ ชวยใหการทํางานและบริหารงานภายในองคกรทําไดอยางราบรื่น ทําใหประชาชนท่ีอาศัยอยูใน
ทองถ่ินไดรับบริการท่ีดี สงผลใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน 

3. บทบาทของนักบริหารมืออาชีพ เปนการแสดงออกโดยอิสระท่ีมีผลดีตอผูอ่ืนหรือสังคม เชน การ
ตัดสินใจ การจูงใจใหคนทํางาน การแสดงออกทางความคิด การพูด พฤติกรรมทางอารมณ การอยูรวมกับ
บุคคลอ่ืนในสังคม เปนตน (บุหงา วชิระศักดิ์มงคล, 2557) 

3.1 เปนผูชี้นําใหคําปรึกษาหารือในสิ่งท่ีถูกตองเหมาะสมและเปนธรรม ในสังคมแหงความรูมีความ
ตองการบุคคลท่ีมีความรู ความสามารถชี้นํา หรือใหคําปรึกษาในฐานะเปนผูชํานาญการหรือผูเชี่ยวชาญ เปน
ผูนําทางปญญายอมเปนผูรอบรูในเรื่องใดเรื่องหนึ่งท่ีชัดเจน เรียกวา ระดับมืออาชีพ (Professional) เชน ครู
มืออาชีพ ผูบริหารมืออาชีพ นักธุรกิจมืออาชีพ เปนตน คุณลักษณะมืออาชีพประกอบดวยความรูและ
ประสบการณ รวมท้ังเจตคติท่ีดี มีคุณธรรม จริยธรรมในวิชาชีพของตนเอง 

3.2 เปนผูจูงใจใหผูอ่ืนปฏิบัติในสิ่งท่ีถูกตองตามตัวแบบหรือตัวอยางท่ีดีได ผูนําจึงตองปฏิบัติตน
เปนตัวแบบท่ีดี ทําใหผูอ่ืนเชื่อถือ ศรัทธา ยอมรับในบุคลิกภาพ ความคิดเห็น และยอมรับในพฤติกรรมดังกลาว 
เชน ครู อาจารย พระสงฆ โตะครู โตะอิหมาม นายกรัฐมนตรี นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน การ
จูงใจไมใชเพียงแตการพูดเพ่ือใหผูอ่ืนเชื่อและปฏิบัติตามเทานั้น แตผูนํายังตองแสดงพฤติกรรมท่ีทําใหเปน
ตัวอยางท่ีนาเคารพ ศรัทธา ทําใหผูอ่ืนรับรูและปฏิบัติตาม เกิดความเชื่อ ความชอบ และชื่นชม 

3.3 เปนผูพัฒนาใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในสิ่งท่ีพึงประสงคขององคการหรือสังคม ผูนํา
จําเปนตองมีวิสัยทัศน มองไกลในอนาคต และทําประโยชนเพ่ือสวนรวมมากกวาสวนตน ไมเห็นแกตัวและพวก
พองตนเองมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคมและเปนผูพัฒนาใหสังคมอยูอยางมีความสุข สรางความสามัคคี 
ความเอ้ือเฟอเผื่อแผตอผูอ่ืน และมีความคิดเชิงบวก มองโลกในทางดี ทําตนใหเปนประโยชนแกสังคม 

3.4 บทบาทในเชิงวิชาการ ผูนําควรตองมีความรู ความสามารถดานวิชาการท่ีเปนวิชาชีพของตน
อยางลุมลึก จนสามารถใชในการใหคําแนะนํา ใหขอเสนอแนะเพ่ือใชความรูในสาขาของตนเพ่ือการอธิบาย
เหตุการณ และจัดสถานการณเพ่ือใหเกิดผลดีตอภารกิจ/ องคกร เพ่ือปองกันปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนไดตลอดถึง
สามารถใหคําปรึกษาเพ่ือแกปญหาท่ีเผชิญอยูไดสําเร็จในระดับหนึ่ง รวมท้ังมีผลงานเปนท่ียอมรับ มีการพัฒนา
นวัตกรรมเชิงวิชาชีพ และมีผลงานเผยแพร 

3.5 บทบาทในการเปนบุคคลท่ีมีความรอบรู เฉลียวฉลาด อารมณม่ันคง มีความฉลาด มีอารมณดี 
และมีคุณธรรมและจริยธรรมสูง มีมนุษยสัมพันธสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได เปนทีมงานท่ีเขมแข็ง มี
บุคลิกภาพท้ังภายนอก และภายในงดงาม 

4. บทบาทเปนแบบอยางประชาธิปไตย ผูบริหารทองถ่ินซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชน “การมี
สวนรวมของประชาชน” ถือเปนหลักการสากลท่ีไดรับการยอมรับวามีความสําคัญและจําเปนในสังคม
ประชาธิปไตย กฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนกติกาสูงสุดของประเทศสะทอนเจตนารมณในการสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชนอยางชัดเจน รวมถึงการปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐภายใตแนวคิดการบริหารภาครัฐ
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แบบมีสวนรวม (Participatory Governance) และแนวคิดธรรมาภิบาล (Good Governance) ตระหนักถึง
ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน ดังนั้น การปกครองสวนทองถ่ินจึงตองมุงเสริมสรางการมีสวน
รวมของประชาชน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคการเกิดข้ึนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ เปนรากฐานของการ
พัฒนาประชาธิปไตยนั่นเอง ดวยเหตุนี้ จึงไมนาแปลกใจท่ีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติใหประชาชน 
มีสวนรวมโดยตรงในการเมือง การบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายประการ ไดแก (อรทัย กกผล, 
2552) 1) การมีสวนรวมในการเลือกตั้งและถอดถอนผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกทองถ่ิน 2) การเปดให
ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาทิเชน ศูนยขอมูลขาวสาร และรายงานผล
การดําเนินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 3) การใหสิทธิประชาชนสามารถเสนอขอบัญญัติทองถ่ินได และ 4) 
การใหสิทธิประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงาน การรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนกอนการดําเนิน
โครงการท่ีมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชน รวมท้ังการลงประชามติทองถ่ิน 

5. บทบาทในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรหนึ่งท่ีไดบริหารงาน
โดยการกําหนดกลไกอํานาจของภาครัฐในการบริหารจัดการทรัพยากร ท้ังดานเศรษฐกิจสังคม ชุมชน และกลุม
คนเพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในทุก ๆ ดาน อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศชาติ ซ่ึงการบริหารงานของ
ราชการการเมืองกับขาราชการทุกคนในสังกัดไดทําหนาท่ีเปนแกนนําในการผลักดันแนวคิดและสรางการ
ยอมรับรวมกัน ในทุกระดับดวยแนวคิดท่ีวา การบริหารงานท่ีดีของรัฐเปนรากฐานท่ีดีของการพัฒนาคนให
ดํารงชีวิตอยูรวมกันอยางสันติสุข โดยสามารถพิสูจนไดจากตัวชี้วัดหลายประการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดใหบริการแกประชาชน สังคมและองคกรตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ความสําเร็จในการบริหารงานท่ีดี
มีศักยภาพประชาชนไดรับผลประโยชนอยางคุมคาเปนพลังขับเคลื่อนท่ีดี และเปนเครื่องยืนยันวาการ
บริหารงานท่ีดีมีประสิทธิภาพสูงสามารถพัฒนาคน ชุมชน และสังคมในทองถ่ินไดอยางตอเนื่องตลอดมา โดย
อาศัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 6 หลัก ดังนี้ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักการมีสวนรวม 
4) หลักความโปรงใส 5) หลักความรับผิดชอบ และ 6) หลักความคุมคา (ภูดิศ นอขุนทด, 2565) 

6. บทบาทอ่ืนตามสถานการณ ผูนําทองถ่ิน ควรเปนผูมีความรูในดาน กฎหมาย เนื่องจากองคกร
ปกครองทองถ่ินถือเปนหนวยงานของรัฐ ซ่ึงระบบการปฏิบัติงานยังตองอยูภายใตกฎหมาย เชนเดียวกับ
หนวยงานสวนกลางและภูมิภาค กฎหมายหลายฉบับกําหนดใหผูนําทองถ่ินเปนเจาพนักงาน เชน กฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาและกฎหมายท่ีมีลักษณะเปนกฎหมายปกครองตาง ๆ ซ่ึงกําหนดอํานาจทางปกครอง
ใหกับผูนําทองถ่ินในการอนุมัติ อนุญาต ระงับ เปลี่ยนแปลง เพิกถอน อันมีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครองซ่ึง
ตองเก่ียวของกับประชาชน ตลอดเวลา หากผูนําทองถ่ินไมมีความรูทางดานกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
กฎหมายปกครองแลว โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาดนาไปสูการรองเรียนหรือฟองคดีทางปกครอง ยอมมี
โอกาสเปนไปไดสูงมาก ในท่ีสุดอาจเกิดผลเสียหายตอองคกรปกครองทองถ่ินหรือตัวผูบริหารทองถ่ินอยางมาก 

การใชงบประมาณภาครัฐของไทยในปจจุบัน 
 กระบวนการงบประมาณของประเทศไทยในปจจุบัน ตั้งแตการจัดทํางบประมาณการบริหาร
งบประมาณ การติดตาม และประเมินผลการใชจายงบประมาณ นับไดวาข้ันตอนการบริหารงบประมาณเปน
ข้ันตอนท่ีใชเวลาและระเบียบท่ีเก่ียวของมากมาย การบริหารงบประมาณ ประกอบดวย ข้ันตอนยอย ไดแก 
การจัดทําแผนปฏิบัติงานของสวนราชการ (Office of the Public Sector Development Commission, 
2013) 
 การขออนุมัติเงินประจํางวด การเบิกจายเงิน การโอนเปลี่ยนแปลงรายการ การกอหนี้ผูกพัน ซ่ึงมีการ
วิพากษวิจารณข้ันตอนตาง ๆ ดังกลาววา มีความยุงยาก ไมคลองตัว มีการควบคุมจากหนวยงานกลาง 
มากเกินไปและไมสะทอนใหเห็นวาสวนราชการปฏิบัติงานไดบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือไม แนวคิด
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ในการปรับปรุงระเบียบและวิธีการบริหารงบประมาณ เพ่ือแกปญหาดังกลาวขางตนไดดําเนินการอยางตอเนื่อง 
โดยสํานักงบประมาณไดมอบอํานาจใหสวนราชการ อยางไรก็ตามเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศเปนไปอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งนับต้ังแตเศรษฐกิจของโลกและประเทศไทยประสบสภาวะ
ชะงักในป พ.ศ. 2540 รัฐบาลจําเปนท่ีจะตองใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการกําหนดยุทธศาสตรการฟนฟู
เศรษฐกิจ รวมท้ังใชงบประมาณเปนกลไกในการพยุงสภาวะทางเศรษฐกิจ ในยามท่ีภาคธุรกิจและเอกชน
ประสบสภาวะขาดทุนและลมละลายดวยการจัดสรรงบประมาณในโครงการลงทุนตาง ๆ เพ่ือกระตุนการ
บริโภค การจางงาน เปนตน (อธิมาตร เพ่ิมพูน และ ยุภาพร ยุภาศ, 2564) 
 การใชงบประมาณภาครัฐของสวนราชการทองถิ่น 
 จันทมร สีหาบุญลี (2563) กลาววา องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรทางการปกครองของระบบ
ราชการไทยในระดับทองถ่ิน มีฐานะเปนนิติบุคคล ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินของไทย จําแนกออกเปน  
2 ประเภทคือ 1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป คือ องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล 
และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และ 2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานคร
และเมืองพัทยา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสําคัญตอรัฐบาลท้ังในดานการเมือง การปกครอง และการ
บริหาร โดยดานการเมืองการปกครองนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรท่ีชวยเสริมสรางพ้ืนฐานการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย และเปนเวทีท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดเรียนรูการปกครองตนเอง สวนดานการ
บริหารนั้นเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลและเปนชองทางใหประชาชนในทองถ่ินสามารถแสดงออก
สนองตอบในการแกไขปญหาของตนเองโดยผานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงจะทําใหมีความเหมาะสมและ
สอดคลองกับสภาพทองถ่ินท่ีประชาชนอาศัยอยู 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาศัยกลไกตาง ๆ ในการบริหารจัดการโดยงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร
จากรัฐบาล และการจัดเก็บภาษีรายไดภายในทองถ่ิน เปนเครื่องมือสําหรับการบริหารและการจัดบริการ
สาธารณะตามความตองการของประชาชนในทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 มาตรา 30 (4) กําหนดการจัดสรรภาษีและอากรเงินอุดหนุนและรายไดอ่ืนใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละประเภทอยางเหมาะสม โดยตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2550 รัฐบาลใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีรายไดคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลไมนอยกวารอยละยี่สิบหา และโดยมีจุดมุงหมายท่ีจะ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพ่ิมข้ึนคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลในอัตราไมนอยกวา 
รอยละสามสิบหา โดยการจัดสรรสัดสวนท่ีเปนธรรมแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และคํานึงถึงรายไดของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นดวย การเพ่ิมสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอรายไดสุทธิของ
รัฐบาลใหเพ่ิมข้ึนตามระยะเวลาท่ีเหมาะสมแกการพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินกิจการ
บริการสาธารณะไดดวยตนเอง และใหเปนไปตามภารกิจท่ีถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีถายโอน
เพ่ิมข้ึนภายหลังปงบประมาณ พ.ศ. 2549 เปนตนไป แตไมวากรณีจะเปนการไดเงินอุดหนุนท่ีจัดการใหตองมี
จํานวนไมนอยกวาเงินอุดหนุนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการจัดการในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 
มาตรา 30 (5) การจัดตั้งงบประมาณรายจายประจําปในสวนท่ีเก่ียวกับการบริการสาธารณะในเขตองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหรัฐจัดการเงินอุดหนุนใหเปนไปตามความจําเปนและความตองการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินนั้น 
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 เม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปแลว องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจะตองดําเนินการใหเกิดความเรียบรอยและถูกตองตามกฎหมาย มีประสิทธิภาพ รวมท้ังสามารถ
ตอบสนองความตองการ และแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนไดอยางมีประสิทธิผล โดยมีเปาหมาย
เพ่ือความผาสุก ความสงบและปลอดภัย รวมท้ังความเปนอยูท่ีดีของประชาชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดําเนินการบริหารงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณภายใตการควบคุมงบประมาณของคณะผูบริหาร
ทองถ่ินและเจาหนาท่ีงบประมาณท่ีตองรับผิดชอบรวมกัน ท้ังในสวนของงบประมาณรายจายและเงินนอก
งบประมาณ เพ่ือปฏิบัติ ให เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ งหรือหนังสือสั่ งการของ
กระทรวงมหาดไทย โดยมีหัวหนาหนวยงานคลังเปนผูชวยเหลือและใหมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมการรับ
และการเบิกจายเงิน ควบคุมบัญชี รายงาน และเอกสารอ่ืนเก่ียวกับการรับจายเงินและหนี้ ตลอดจนการตรวจ
เอกสารการรับจายเงิน การขอเบิกเงิน และการกอหนี้ผูกพัน นอกจากนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
รายงานดวยการจัดสงสําเนางบประมาณรายจายประจําป และงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมท่ีไดรับอนุมัติให
ประกาศใชแลวไปยังผูวาราชการจังหวัด สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหสงนายอําเภอหรือปลัดอําเภอ 
ผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอเพ่ือทราบภายในระยะเวลาไมเกินสิบหาวัน นับแตวันสิ้นสุดการประกาศโดย
เปดเผยเพ่ือใหประชาชนทราบ ณ สํานักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเม่ือสิ้นปงบประมาณ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองประกาศรายงานการรับจายเงินประจําปงบประมาณท้ังสวนงบประมาณรายจายและ
เงินนอกงบประมาณไวโดยเปดเผย ณ สํานักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหประชาชนทราบภายใน
กําหนดสามสิบวัน แลวสงสําเนารายการรายรับรายจายใหผูวาราชการจังหวัดเพ่ือทราบและเก็บเปนขอมูล
ระดับจังหวัดภายในระยะเวลาสิบหาวัน หลังจากนั้นใหจังหวัดรายงานกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
ตอไป 
 หลักการปองกันความเส่ียงของ COSO 
 หลักการปอง กันความเสี่ ย งของ COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the 
Treadway Commission) ท่ีมีความสําคัญสําหรับองคกร ประกอบดวย 6 องคประกอบหลัก ๆ (Committee 
of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, 2013) ดังนี้ 
 1. บทบาทและความรับผิดชอบ โดยหลักการนี้กําหนดใหมีการกําหนดบทบาทและความรับผิดชอบ 
ท่ีชัดเจนในการจัดการความเสี่ยงภายในองคกร ซ่ึงจะประสานงานระหวางหนวยงานและบุคลากรท่ีเก่ียวของ
เพ่ือใหม่ันใจวามีการครอบครองความเสี่ยงอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการดําเนินงานทุกวันของ
องคกร 
 2. การกําหนดเปาหมายและกลยุทธ โดย COSO กําหนดใหมีการกําหนดเปาหมายและกลยุทธ 
ท่ีชัดเจนในการจัดการความเสี่ยง โดยการวางแผนการทํางานและการดําเนินการเพ่ือลดความเสี่ยงหรือปองกัน
ความเสี่ยงท่ีเปนไปไดในองคกร 
 3. การประเมินความเสี่ยง โดยหลักการนี้เนนการประเมินความเสี่ยงอยางรอบคอบ โดยการระบุและ
วิเคราะหความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในกิจกรรมตาง ๆ ขององคกร และพัฒนากลยุทธในการจัดการความเสี่ยง
เหลานั้นใหมีประสิทธิภาพ 
 4. กิจกรรมการควบคุม โดย COSO จะกําหนดใหมีการสรางและบํารุงรักษากิจกรรมการควบคุม
ภายใน ซ่ึงเปนกระบวนการหรือการดําเนินงานท่ีชวยลดความเสี่ยงหรือปองกันความเสี่ยงในระดับท่ียอมรับได 
 5. การทบทวนและการประเมิน โดยหลักการนี้ใหความสําคัญกับการทบทวนและการประเมินผลการ
ดําเนินงานในดานควบคุมภายในและการจัดการความเสี่ยงอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือปรับปรุงและปองกันการเกิด
ความเสี่ยงในอนาคต 
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 6. การรายงานและการสื่อสาร โดย COSO จะกําหนดใหมีการรายงานและการสื่อสารท่ีชัดเจน
เก่ียวกับความเสี่ยงและกิจกรรมควบคุมภายในในระดับสูงสุดขององคกร ซ่ึงเปนประโยชนในการทําใหผูบริหาร
และสมาชิกในองคกรเขาใจความเสี่ยงและมีการตัดสินใจท่ีถูกตอง 
 การปองกันความเสี่ยงของ COSO ชวยใหองคกรมีการจัดการความเสี่ยงอยางเปนระบบและมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือรักษาความนาเชื่อถือของการดําเนินงานและการประกอบการท่ียั่งยืน 
 หลักการใชงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ 
 การใชงบประมาณใหมีประสิทธิภาพเปนหัวขอท่ีสําคัญสําหรับองคกรท่ีตองการจัดการทรัพยากร
ทางการเงินอยางมีประสิทธิภาพและควบคุมการใชจายใหเหมาะสม (Goldstein, 2016; Shim & Siegel, 
2017) มี 3 องคประกอบ ดังนี้ 

1. การวางแผนและประเมิน การทํางบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพตองเริ่มตนดวยการวางแผนอยาง
รอบคอบ โดยการประเมินความตองการทางการเงินของทุกกิจกรรม และการทํานายรายรับ-รายจายในอนาคต
อยางถูกตองและเปนเหตุผล 

2. การควบคุมและติดตาม เนนถึงการติดตามและควบคุมการใชจายในขณะท่ีดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ตามท่ีไดวางแผนไว โดยการตรวจสอบการใชงบประมาณเปนประจําและการปรับปรุงข้ันตอนการควบคุมตาม
สมํ่าเสมอ 

3. การปรับปรุงและการปองกัน เพ่ือใหงบประมาณมีประสิทธิภาพมากข้ึน องคกรควรมีการทบทวน
และปรับปรุงกระบวนการการวางแผนและการควบคุมงบประมาณอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือปองกันปญหาท่ีอาจ
เกิดข้ึนในอนาคต 
 กรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึนท่ีเปดเผยในหนา ส่ือส่ิงพิมพเกี่ยวกับปญหาเรื่องการใชงบประมาณ  
การรองเรียนตาง ๆ 

ป.ป.ช.โชวสถิติรองโกงป 66 กวา 4.4 พันเรื่อง เสียหาย 1.3 แสนล. อปท.แชมป 
สํานักงานคณะกรรมการปองกัน และปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดเปดเผยสถิติการรับเรื่อง

รองเรียนกลาวหาในปงบประมาณ 2566 ระหวางวันท่ี 1 ตุลาคม - 19 กรกฎาคม 2566 ประมาณ 4,475 เรื่อง 
ซ่ึงพบวาหนวยงานท่ีถูกรองเรียนมากท่ีสุดคือองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวน 1,548 เรื่อง คิดเปนรอยละ 
34.59 โดยคํากลาวหาท่ีมีการรองเรียนมากท่ีสุด คือ การละเลย เพิกเฉย ปฏิบัติเกินอํานาจหนาท่ี การอนุมัติ 
อนุญาตไมชอบดวยกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ และกลาวหาประเภทการจัดซ้ือจัดจาง ของแพง TOR 
ไมถูกตอง อนุมัติไมชอบ รวมท้ังพฤติกรรมการฮ้ัว รวมกันกีดกันพูดเสนอราคารายอ่ืนในการเสนอราคา 
ตอหนวยงานรัฐ (กรุงเทพธุรกิจ, 2565) 
บทวิจารณ 

การวิจารณหัวขอบทบาทของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมการใชงบประมาณ
อยางมีประสิทธิภาพ โดยพิจารณาจากขาวท่ีไดกลาวถึงนั้น สามารถแบงประเด็นสําคัญไดดังนี้ 
 1. ความโปรงใสและการบริหารงบประมาณ โดยขาวท่ีกลาวถึงในเรื่องการทุจริตของหนวยงาน
ปกครองสวนทองถ่ิน แสดงใหเห็นถึงปญหาดานความโปรงใสในการบริหารงบประมาณ การละเลยและเพิกเฉย
ตอหนาท่ี การปฏิบัติเกินอํานาจ และการอนุมัติไมชอบดวยกฎหมาย ทําใหเกิดการทุจริตท่ีทําลายความเชื่อม่ัน
ของประชาชนตอหนวยงานรัฐอยางรนุแรง 
 2. การทุจริตในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง เปนประเด็นหลักท่ีถูกพูดถึงอยางมาก เชน การจัดซ้ือจัดจาง 
ของแพง TOR ไมถูกตอง อนุมัติไมชอบ รวมท้ังพฤติกรรมการฮ้ัว รวมกันกีดกันพูดเสนอราคารายอ่ืนในการ
เสนอราคาตอหนวยงานรัฐทําใหเกิดการเสียหายทางการเงินแกรัฐเปนจํานวนมาก 
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 3. การมีสวนรวมและการตรวจสอบจากหนวยงานภายนอก โดยการตรวจสอบจากหนวยงานภายนอก 
เชน สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) มีความสําคัญในการเปดเผยและตรวจสอบการใชงบประมาณของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน การเปดเผยรายงานผลการตรวจสอบการดําเนินงานโครงการตาง ๆ ชวยให
ประชาชนรับรูถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนและสามารถเรียกรองการแกไขได 
 4. บทบาทของผูบริหารในการสงเสริมการใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงบทบาทของผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสําคัญในการสงเสริมการใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ โดยควร
ดําเนินการดังนี้ 
  4.1 การสรางความโปรงใส โดยเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการใชงบประมาณและการจัดซ้ือจัดจางให
ประชาชนทราบ และมีการตรวจสอบอยางเขมงวด 
  4.2 การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ เปนการอนุมัติและการจัดซ้ือจัดจางตองเปนไปตามกฎหมาย
และระเบียบท่ีเก่ียวของ เพ่ือลดปญหาการทุจริต 
  4.3 การมีสวนรวมของประชาชน เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและให
ขอเสนอแนะในการใชงบประมาณ 
  4.4 การฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร เปนการฝกอบรมบุคลากรใหมีความรูความเขาใจในกฎหมาย
และระเบียบท่ีเก่ียวของกับการใชงบประมาณ 
 
บทสรุป 
 การทุจริตและการใชงบประมาณท่ีไมถูกตองเปนปญหาท่ีตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน ผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ ผานการ
สรางความโปรงใส การปฏิบัติตามกฎหมาย การมีสวนรวมของประชาชน และการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง 
เพ่ือลดปญหาการทุจริตและสรางความเชื่อม่ันแกประชาชนในหนวยงานรัฐ 
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