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บทคัดยอ  
 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพแวดลอมและวิเคราะหเชิงกลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการผลิต
และพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและสมรรถนะสูง 2) พัฒนากลยุทธการขับเคลื่อนนโยบาย 3) ประเมินผลการใชกล
ยุทธ และ 4) จัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย ใชระเบียบวิธีวิจัยและพัฒนา (R&D) กลุมตัวอยางและผูใหขอมูลประกอบดวย 
ผูบริหาร ครู นักวิชาการ และผูทรงคุณวุฒิ รวมจํานวน 854 คน เครื่องมือท่ีใช ไดแก แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ และแบบ
ประเมิน วิเคราะหขอมูลดวยคารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหเน้ือหา ผลการวิจัยพบวา 
สภาพแวดลอมการขับเคลื่อนนโยบาย ในภาพรวมอยูในระดับมาก ประกอบดวย 5 องคประกอบหลัก ไดแก ดานเปาหมาย 
ภาคีเครือขาย การพัฒนาบุคลากร การพัฒนาสมรรถนะผูเรียน และการติดตามประเมินผล กลยุทธท่ีพัฒนาข้ึน ประกอบดวย 
วิสัยทัศน 5 พันธกิจ 5 เปาประสงค 7 กลยุทธ 25 ตัวช้ีวัด และ 26 โครงการมุงผลสัมฤทธ์ิ โดยมีความสอดคลอง ความ
เหมาะสม ความเปนไปได และความเปนประโยชน อยูในระดับมากท่ีสุด ผลการนํากลยุทธไปใช พบวาประสบความสําเร็จใน
การสรางผลผลิตเชิงประจักษ ไดแก (1) การขยายเครือขายความรวมมือ กับสถานประกอบการและจัดตั้งศูนยบริหารเครือขาย
ผลิตกําลังคน (CVM) ครอบคลุม 99 สาขาวิชา (2) การพัฒนาหลักสูตร โดยเนนหลักสูตรฐานสมรรถนะ หลักสูตรรีสกิล-อัพส
กิลผานระบบธนาคารหนวยกิต และสื่อการเรียนรู Digital Platform (Anywhere Anytime) กวา 800 รายการ และ (3) การ
สรางโอกาส โดยผูผานการอบรม 3,751 คน สามารถประกอบอาชีพและมีรายไดจริง ท้ังน้ี ผูเก่ียวของมีความพึงพอใจตอกล
ยุทธในระดับมากท่ีสุด ขอเสนอเชิงนโยบาย ควรนํากลยุทธท่ีพัฒนาข้ึนน้ีกําหนดเปนนโยบายหลักในการขับเคลื่อนอาชีวศึกษา 
ซึ่งผลการประเมินขอเสนอเชิงนโยบายมีความเหมาะสม ความเปนไปได และความเปนประโยชน อยูในระดับมากท่ีสุด 
 
คําสําคัญ: กลยุทธการขับเคล่ือนนโยบาย, การผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา, กําลังคนอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพ, สมรรถนะสูง  
 

Abstract 
 The objectives of this research were to: 1) study the environment and analyze the strategic driving 
of policies for producing and developing high-quality, high-competency vocational manpower; 2) develop 
the driving strategies; 3) evaluate the strategic implementation; and 4) formulate policy proposals. This 
study employed a Research and Development (R&D) methodology. The participants and informants 
included 854 school administrators, teachers, academics, and experts. Research instruments consisted of 
questionnaires, interviews, and evaluation forms. Data were analyzed using percentage, mean, standard 
deviation, and content analysis. The findings revealed that: The overall environment for policy driving was 
at a high level, comprising five key components: goals, collaborative networks, personnel development, 
learner competency development, and monitoring and evaluation. The developed strategies consisted of 
a vision, 5 missions, 5 goals, 7 strategies, 25 indicators, and 26 performance-based projects. The strategies 
demonstrated the highest levels of consistency, appropriateness, feasibility, and usefulness. The strategic 
implementation results showed successful empirical outcomes, including: (1) Network Expansion: 
strengthening collaboration with enterprises and establishing 99 Vocational Manpower Management Centers 
(CVM); (2) Curriculum Development: focusing on competency-based curricula, reskilling/upskilling programs 
via the Credit Bank system, and over 800 digital learning resources (Anywhere Anytime); and (3) Opportunity 
Creation: enabling 3,751 trained individuals to secure employment and generate income. Furthermore, 
stakeholders expressed the highest level of satisfaction with the implemented strategies. The policy 
proposals suggested that these developed strategies be formally adopted as a primary framework for 
vocational education. The evaluation of these proposals indicated the highest levels of appropriateness, 
feasibility, and usefulness. 
 
Keywords: Strategy of driving policy, vocational production and manpower, high-quality, high-competency vocational, manpower 
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บทนํา  
 การผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษยนับเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาประเทศ ดังจะเห็นไดจาก

ประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก ท้ังประเทศท่ีพัฒนาแลวและประเทศท่ีกําลังพัฒนาไดใหความสําคัญตอการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย รวมท้ังประเทศไทยท่ียังตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญในหลายบริบทอยางรวดเร็วใน
ทุกมิติ ท้ังท่ีเปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ โดยมีการกําหนดยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 
– 2579) ในยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ไดกําหนดประเด็น
ยุทธศาสตรท่ีเนนการแกปญหาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การเสริมสรางและยกระดับการพัฒนาท่ีให
ความสําคัญครอบคลุมท้ังในสวนของการพัฒนาทุนมนุษย และสภาพแวดลอมท่ีเก่ียวของ และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ท่ีไดกําหนดหมุดหมายการพัฒนาท่ีเก่ียวของกับ
การผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษยในหมุดหมายท่ี 12 คือไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง
ตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต โดยมีเปาหมายการพัฒนาใหคนไทยไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพในทุก
ชวงวัย การบรรลุเปาหมายดังกลาวไดสิ่งสําคัญ คือ การปรับระบบการจัดการศึกษาเพ่ือการผลิตกําลังคนท่ีมี
สมรรถนะสูงของประเทศ เพ่ือทําใหระบบการศึกษาท้ังระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาปรับเปลี่ยนแนว
ทางการจัดการหลักสูตรตาง ๆ เพ่ือสรางกําลังคนรุนใหมไดตรงตาม ความตองการของภาคธุรกิจอุตสาหกรรม 
และภาคสวนอ่ืน ๆ ไดตรงมากข้ึน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2567)  
 โดยนโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและสมรรถนะสูงเพ่ือการพัฒนา
ประเทศของกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีประกอบดวย 1) พัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาและหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น 
แบบโมดูล (Modular System) 2) ขับเคลื่อนการผลิตและพัฒนากําลังคนตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติและ
มาตรฐานสากล 3) พัฒนาสมรรถนะอาชีพท่ีสอดคลองกับความถนัด ความสนใจ โดยการ Re-skill Up-
skill และ New skill 4) สงเสริมการพัฒนาระบบการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติดานอาชีวศึกษา  
(V-NET) (กระทรวงศึกษาธิการ, 2566) ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ไดกําหนดนโยบายการ
พัฒนาอาชีวศึกษา ของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ใหสอดคลอง
กับนโยบายการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ โดยกําหนด วิสัยทัศน “ผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา
สมรรถนะสูงเพ่ือการพัฒนาประเทศ โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ดานนโยบายการพัฒนา
อาชีวศึกษา ดวยการขับเคลื่อนการดําเนินงานผาน 8 วาระงานพัฒนาอาชีวะ (8 Agenda) ประกอบดวย 1) 
สงเสริมการเรียนรูอาชีวศึกษาทุกท่ีทุกเวลา (Anywhere Anytime) 2) พัฒนาทักษะวิชาชีพเพ่ือลดภาระของ
ผูเรียนและผูปกครอง (Skill Certificate) 3) ยกระดับคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษาสมรรถนะสูง 4) พัฒนา
ระบบการเทียบระดับการศึกษาและคลังหนวยกิต (Credit Bank) 5) พัฒนาทักษะทางภาษาเพ่ือการศึกษาและ
ทํางาน (Language Skills) 6) สรางชางชุมชน เพ่ือใหประชาชนมีอาชีพเสริม 7) เพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารงานบุคคลและการบริหารจัดการ 8) เสริมสรางภาพลักษณอาชีวศึกษายุคใหม (สํานักงานคณะกรรมการ
การอาชวีศึกษา, 2567) ซ่ึงนโยบายดังกลาวตองเรงดําเนินการขับเคลื่อนใหเกิดผลเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือเปาหมายหลักคือ กําลังคนอาชีวศึกษามีคุณภาพและสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ  
 การขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและสมรรถนะสูง จากท่ี
ผูวิจัยไดสอบถามและสัมภาษณบุคลากรท่ีเก่ียวของพบวา มีปญหาและอุปสรรคท่ีตองปรับปรุงแกไขหลายดาน 
โดยเฉพาะดานความพรอมของบุคลากรท่ีรับผิดชอบโครงการ/กิจกรรมของสถานศึกษา ดานการกําหนดกล
ยุทธหรือแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายท่ีเปนระบบและมีประสิทธิภาพ ขาดการมีสวนรวมของผูเก่ียวของและ
ภาคีเครือขาย และดานงบประมาณท่ีไมเพียงพอกับความตองการในการดําเนินการในบางโครงการ รวมท้ัง
ความลาชาในการอนุมัติโครงการ สอดคลองกับ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2567) พบวา ปญหา
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อุปสรรค ในการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2567 ไดแก 1) การโอน ยายหรือเปลี่ยนแปลงบุคลากร ท่ีรับผิดชอบโครงการ/กิจกรรมของ
สถานศึกษา 2) โครงการและกิจกรรมบางสวนไดรับการจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอกับความตองการในการ
ดําเนินกิจกรรมท่ีกําหนด 3) ความลาชาในการอนุมัติโครงการและโอนจัดสรรงบประมาณ และสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ สุวิมล วองวาณิช และคณะ (2562) ท่ีพบวา สภาพปญหาของการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา
ไทย ประกอบดวย 1) นโยบายการจัดการศึกษาเปลี่ยนแปลงบอย สงผลกระทบตอแนวทางการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา 2) กลยุทธหรือกระบวนการท่ีใชในการขับเคลื่อนไมไดแตกตางตามบริบทของโรงเรียน 3) การ
ขับเคลื่อนนโยบายไมไดเปนแบบบูรณาการหรือเปนองครวมแตทํางานแบบแยกสวน 4) กลยุทธขับเคลื่อน
นโยบายสวนใหญมีการออกแบบกลยุทธการมีสวนรวมของผูเก่ียวของไวทุกระดับแตใชการมีสวนรวมและภาคี
เครือขายในระดับนอยมาก  
 จากความสําคัญ ความจําเปน และปญหาดังกลาว ผูวิจัยในฐานะท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผน 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ซ่ึงมีหนาท่ีหลักในการใหคําปรึกษา แนะนํา และวิเคราะหนโยบาย
และแผนการอาชีวศึกษา สงเสริมและประสานงานการติดตามและประเมินผลการอาชีวศึกษารวมกับหนวยงาน
ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ จึงไดตระหนักและใหความสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคน
อาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและสมรรถนะสูง ใหประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและเกิดสัมฤทธิผล โดยใช
หลักการจัดการเชิงกลยุทธ (Strategic Management) ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีองคกรใชในการกําหนดทิศทาง
และแนวทางการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีตั้งไว โดยกระบวนการนี้ประกอบดวย การ
วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมาย รวมถึงการวางแผน
และดําเนินการตามกลยุทธท่ีกําหนด (David, 2011) ผูวิจัยจึงไดศึกษาวิจัย การพัฒนากลยุทธการขับเคลื่อน
นโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ 
และจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายสําหรับผูเก่ียวของ ผลการวิจัยเพ่ือใหไดกลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการผลิต
และพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและสมรรถนะสูง รวมท้ังเปนการยกระดับการจัดการอาชีวศึกษาให
สูงข้ึนอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  

วัตถุประสงค  
 1. เพ่ือศึกษาสภาพแวดลอมและวิเคราะหเชิงกลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและพัฒนา
กําลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ 
 2. เพ่ือพัฒนากลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและ
สมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ 
 3. เพ่ือประเมินกลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและ
สมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ 
 4. เพ่ือจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายกลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคน
อาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ 
ประโยชนท่ีไดรับ  
 1. สํานักงานคณะกรรมการการอาชวีศึกษาและสถานศึกษาอาชีวศึกษา มีกลยุทธการผลิตและพัฒนา

กําลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ ท่ีมีคุณภาพสามารถนําไปใช

พัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  2. ไดขอเสนอเชิงนโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา ท่ีมีคุณภาพและสมรรถนะสูงตอบ

โจทยการพัฒนาประเทศ เสนอตอสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในการกําหนดแผนยุทธศาสตรการ
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ผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา ท่ีมีคุณภาพและสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ 

 3. ผูเรียนท่ีสําเร็จการศึกษาอาชีวศึกษา มีคุณภาพและสมรรถนะสูง ตรงตามความตองการใน

อุตสาหกรรมเปาหมาย เปนปจจัยแหงความสําเร็จในการผลักดันการเติบโตของอุตสาหกรรมเปาหมายและ

ระบบเศรษฐกิจของประเทศ  

 4. ผูประกอบการอุตสาหกรรมเปาหมายมีแรงงานท่ีมีความรู ทักษะ และมีสมรรถนะสูง ตรงกับความ

ตองการและเพียงพอ และผูประกอบการสามารถยกระดับการพัฒนาผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมเปาหมายใหมี

คุณภาพมาตรฐานและมีความทันสมัย สามารถแขงขันกับประเทศคูแขงได  

การทบทวนวรรณกรรม  
 1. กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) และแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560-

2579 สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ (2561) ไดกําหนดยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 

2561-2580) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงจะตอง

นําไปสูการปฏิบัติ เพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศ

พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในชวงเวลาดังกลาว เพ่ือความสุขของ

คนไทยทุกคน ซ่ึงการพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาของยุทธศาสตรชาติจะมุงเนนการสรางสมดุลระหวางการ

พัฒนาความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในรูปแบบ “ประชา

รัฐ” โดยประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง ยุทธศาสตรชาติดานการสราง

ความสามารถในการแขงขัน ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ 

  แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560-2579 เปนการกําหนดข้ึนจากความทาทายท่ีเปนพลวัตของโลก

ศตวรรษท่ี 21 ท้ังในสวนท่ีเปนแรงกดดันภายนอก ไดแก การเปลี่ยนแปลงของบริบทเศรษฐกิจและสังคมโลก 

อันเนื่องจากการปฏิวัติดิจิ ทัล (Digital Revolution) การเปลี่ยนแปลงสู อุตสาหกรรม 4.0 (The Fourth 

Industrial Revolution) การดําเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนขององคการสหประชาชาติ 2573 

(Sustainable Development Goals : SDGs 2030) ท่ีประเทศไทยไดใหสัตยาบัน รวมท้ังผลกระทบของการ

เปนประชาคมอาเซียน และความตองการกําลังคนท่ีมีทักษะในศตวรรษท่ี 21 จําเปนท่ีประเทศไทยตองปฏิรูป

การศึกษา เพ่ือใหระบบการศึกษาเปนกลไกหลักของการขับเคลื่อนประเทศภายใตรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยฉบับใหม กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ.2560 – 2579) และกรอบทิศทางของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) เพ่ือใหสามารถนําพาประเทศไปสู

ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนในอีก 20 ปขางหนา (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) 

 ดังนั้น การจัดการอาชีวศึกษาของไทยถูกขับเคลื่อนภายใตกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-

2580) ซ่ึงเปนแผนแมบทหลักท่ีมุงเนนการนําประเทศไปสูความ "ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน" โดยมียุทธศาสตร

ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษยเปนกลไกสําคัญในการยกระดับคุณภาพคนในทุกมิติ 

นอกจากนี้ แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560-2579 ยังไดวางรากฐานการปฏิรูปการศึกษาใหเทาทันตอพลวัต

ในศตวรรษท่ี 21 โดยเฉพาะการตอบสนองตอการปฏิวัติดิจิทัล (Digital Revolution) และอุตสาหกรรม 4.0 
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เพ่ือผลิตกําลังคนท่ีมีทักษะตรงตามความตองการของตลาดแรงงานโลกและเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs 

2030) 

 2. หลักการและแนวคิดการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและมีสมรรถนะสูง การ

ผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและมีสมรรถนะสูง เปนการยกระดับการพัฒนาบุคลากร

อาชีวศึกษาใหมีสมรรถนะสูงท้ังดานการศึกษาการวิจัย และเทคโนโลยี โดยเฉพาะการเพ่ิมสมรรถนะผูเรียนสู

กําลังคนสมรรถนะสูง ในการปฏิบัติท่ีฉายชัดเปนผลมาจากการใชความรู (Knowledge) ท่ีเชื่อมโยงกับการฝก

ปฏิบัติ (Practice) ดานการสรางนวัตกรรม ดานทักษะในการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ ดานทักษะการ

เปนผูประกอบการ ดานความสามารถปรับตัวไดในโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และดานการมี

คุณธรรมและมีความรับผิดชอบตอสังคม รวมท้ังผูเรียนมีสมรรถนะทางวิชาชีพสูงในสาขาวิชาท่ีมีความเปนเลิศ

ตรงกับความตองการของสถานประกอบการ เปนผูสรางสรรคนวัตกรรม และไดรับการรับรองมาตรฐานอาชีพ

จากหนวยงานท่ีไดรับการยอมรับ โดยการผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับ 10 อุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศ 

ดานเนื้อหาเก่ียวกับหลักสูตรการผลิตและพัฒนากําลังคนสมรรถนะสูง มีการปรับหลักสูตรประกาศนียบัตร

วิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ใหมีความเชื่อมโยงกับเปาหมายการผลิตกําลังคน

สนองตอบความตองการกําลังคนท่ีเปน First S-curve และ New S-curve 

 นโยบายและจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการ และนโยบายการพัฒนาอาชีวศึกษา ของสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ท่ีเก่ียวของกับการขับเคลื่อนนโยบายการผลิต

และพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ กําหนดใหการ

จัดการเรียนรูตองสงเสริมพหุปญญาใหกับผูเรียน โดยเนนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง สงเสริมกระบวนการ

เรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเพ่ือพัฒนาทักษะและสมรรถนะดาน Soft Power ใหกับผูเรียน และสงเสริม

สนับสนุนใหผูเรียนทุกชวงวัยไดเรียนรูตามความสนใจผานดิจิทัลแพลตฟอรมท่ีหลากหลาย โดยความรวมมือกับ

ภาคเอกชนและสถานประกอบการในการผลิตกําลังคนท่ีตอบโจทยการพัฒนาประเทศ ดานการสงเสริมสนับสนุน

วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยการสงเสริมสนับสนุนการดําเนินการพัฒนาสมรรถนะทางดาน

เทคโนโลยีดิจิทัลตามกรอบระดับสมรรถนะดิจิทัล (Digital Competency)  

 ดังนั้น แนวคิดหลักในการพัฒนาอาชีวศึกษายุคใหมมุงเนนการสราง "กําลังคนสมรรถนะสูง" (High-

Performance Manpower) ซ่ึงมิไดหมายถึงเพียงทักษะทางวิชาชีพ (Hard Skills) เทานั้น แตยังครอบคลุมถึง 

การบูรณาการความรูสูการปฏิบัติ การใชความรู (Knowledge) เชื่อมโยงกับการฝกปฏิบัติ (Practice) เพ่ือ

สรางสรรคนวัตกรรม ทักษะแหงอนาคต ประกอบดวย ทักษะการสื่อสารและสารสนเทศ ความเปน

ผูประกอบการ และความสามารถในการปรับตัวเชิงรุก (Proactive Adaptation) การตอบสนองภาคการผลิต 

การปรับปรุงหลักสูตรระดับ ปวช. และ ปวส. ใหสอดคลองกับอุตสาหกรรมเปาหมาย (First S-Curve และ 

New S-Curve) กลไกการเรียนรูสมัยใหม การนํา Digital Platform มาใชภายใตแนวคิด "Anywhere 

Anytime" และการยกระดับสมรรถนะดิจิทัล (Digital Competency) ของครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือ

สรางระบบนิเวศการเรียนรูท่ีเอ้ือตอการพัฒนาพหุปญญา 

 3. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารเชิงกลยุทธและการพัฒนากลยุทธ เรวัตร ชาตรีวิศิษฎ (2564) ให

ความหมายของกลยุทธวา คือ สิ่งท่ีไมใชวิธีการตามธรรมดา มีการใชความคิดเพ่ือกลั่นกรองแนวทางท่ีดีท่ีสุด

และสามารถเปลี่ยนแปลงสถานการณทุกประเภทใหกลับเปนประโยชนตอองคกร เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักดิ์ 
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(2565) กลาวไววา กลยุทธ หมายถึง วิธีการหรือแผนการท่ีคิดข้ึนอยางรอบคอบ มีความยืดหยุนพลิกแพลงได

ตามสถานการณ เซอรโต และปเตอร (Certo & Peter, 1991)    กลยุทธ หมายถึง วิธีการดําเนินงานท่ีคาดวา

จะนําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคกร สอดคลองกับ เดวิด (David, 2011) ใหความหมายวา กล

ยุทธเปนวิถีทาง (Means) เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในระยะยาว วิโรจน สารรัตนะ (2563) ใหทัศนะเก่ียวกับ

การบริหารเชิงกลยุทธไววา ประกอบดวย การกําหนดกลยุทธ และการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ ซ่ึงในสวนของ 

การกําหนดกลยุทธนั้น ประกอบไปดวย 1) วิสัยทัศน (Vision) 2) พันธกิจ (Mission) 3) เปาประสงค (Goal) 4) 

กลยุทธ (Strategy) และ 5) ตัวชี้วัด (Indicator)   

 การจัดการเชิงกลยุทธเปนกระบวนการท่ีมีการพัฒนาตอเนื่องและการทบทวนอยางเปนระบบ ซ่ึงมี

เปาหมายเพ่ือใหแนใจวาองคกรสามารถดํารงอยูและเติบโตในสิ่งแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา โดย

กระบวนการพัฒนานี้ประกอบดวย 4 ข้ันตอนหลัก Johnson, Scholes (2012); Mintzberg, Ahlstrand, & 

Lampel (1998) ข้ันตอนแรก คือ การวิเคราะหสภาพแวดลอม (Environmental Analysis) เพ่ือประเมิน

โอกาสและความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน ข้ันตอนท่ีสอง คือ การกําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจ (Vision and 

Mission Statement) ซ่ึงเปนการกําหนดเปาหมายสูงสุดและทิศทางในการดําเนินงานขององคกร ข้ันตอนท่ี

สาม คือ การกําหนดกลยุทธ (Strategy Formulation) ซ่ึงเปนการกําหนดแนวทางและแผนปฏิบัติการท่ี

จําเปนตอการบรรลุวิสัยทัศนและพันธกิจขององคกร ข้ันตอนสุดทายคือ การนํากลยุทธไปปฏิบัติ (Strategy 

Implementation) ซ่ึงเปนข้ันตอนท่ีสําคัญในการเปลี่ยนแปลงแนวทางและกลยุทธท่ีไดวางไวใหกลายเปนการ

ปฏิบัติและ การดําเนินงานจริงขององคกร  

 ดังนั้น กลยุทธ (Strategy) หมายถึง กระบวนการตัดสินใจเชิงรุกท่ีผานการกลั่นกรองอยางเปนระบบ 

เพ่ือสรางความไดเปรียบและบรรลุวัตถุประสงคระยะยาวขององคกร (David, 2011; วิโรจน สารรัตนะ, 2563) 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดประยุกตใชกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ (Strategic Management Process) 4 

ข้ันตอนหลัก ตามแนวคิดของ Johnson & Scholes (2012) และ Mintzberg et al. (1998) ดังนี้ การ

วิเคราะหสภาพแวดลอม (Environmental Analysis) การประเมินปจจัยภายในและภายนอกเพ่ือหาโอกาส

และขอจํากัด การกําหนดทิศทาง (Strategic Direction) การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงคท่ี

ชัดเจน การวางแผนกลยุทธ (Strategy Formulation) การออกแบบกลวิธีและตัวชี้วัดความสําเร็จ การนํากล

ยุทธไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติในสถานศึกษาจริง 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ใชระเบียบวิธีวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R&D) มีข้ันตอนการ

ดําเนินการวิจัย 4 ระยะ ดังนี้ 

 ระยะท่ี 1 ศึกษาสภาพแวดลอมและวิเคราะหเชิงกลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและพัฒนา

กําลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ โดยการศึกษาเอกสารและ

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และการสอบถามกลุมตัวอยาง ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 195 คน ครู

และบคุลากรทางการศึกษา จํานวน 520 คน รวมจํานวน 715 คน กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางเครจซ่ี

และมอรแกน (Krejcie and Morgan) ดําเนินการสุมตัวอยางโดยวิธีการแบบหลายข้ันตอน (Multi-Stage 

Sampling) การวิเคราะหกลยุทธโดยการศึกษาเอกสารและการตรวจสอบกลยุทธท่ีไดจากการศึกษาเอกสาร โดย

การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 9 คน เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก แบบสอบถาม และ
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แบบสัมภาษณ วิ เคราะหขอมูลโดยใชคารอยละ คาเฉลี่ย ( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D. ) และ 

การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 

 ระยะท่ี 2 การพัฒนากลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาท่ีมี

คุณภาพและสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ แบงการดําเนินการเปน 3 ข้ันตอน 

 2.1 วิเคราะห SWOT และรางกลยุทธ โดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ผูใหขอมูล 

ประกอบดวย ผูบริหารระดับสูง สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 3 คน ผูบริหารสถานศึกษา

อาชีวศึกษา 20 คน ครูผูสอน 30 คน ครูฝกในสถานประกอบการ 10 คน ผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ/

ภาคเอกชน 10 คน และนักวิชาการหรืออาจารยในมหาวิทยาลัย 5 คน รวมผูเขารวมประชุมท้ังสิ้น 78 คน ไดมา

โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  

 2.2 ตรวจสอบกลยุทธท่ีพัฒนาข้ึน โดยการสัมมนาอิงผูเชี่ยวชาญ (Connoisseurship) จํานวน 19 คน 

วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และประเมินคุณภาพกลยุทธ ดานความ

สอดคลอง ความเหมาะสม ความเปนไปได และความเปนประโยชน ผูใหขอมูล ไดแก ผูทรงคุณวุฒิและ

นักวิชาการท่ีมีความรูและประสบการณเก่ียวกับการพัฒนากลยุทธการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา โดย

การเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน 22 คน เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก 

แบบประเมินกลยุทธ 

 ระยะท่ี 3 การประเมินผลการใชกลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคน

อาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ โดยนํากลยุทธไปใชในสถานการณจริง 

(Strategy Implementation) ปการศึกษา 2567 และประเมินผลการใชรวมท้ังปรับปรุงแกไขกลยุทธหลังการ

ใช กลุมตัวอยาง ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา รวม 720 คน จากการสุม

แบบหลายข้ันตอน (Multi-Stage Sampling) เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก คูมือการใชกลยุทธ แบบสอบถาม 

และแบบรายงานผลการขับเคลื่อนกลยุทธ วิเคราะหขอมูลดวย คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ

การวิเคราะหเนื้อหา  

ระยะท่ี 4 การจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายกลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคน

อาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ  

4.1 จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายกลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา

ท่ีมีคุณภาพและสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ โดยการประชุมรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

(Public Hearing) แหลงขอมูล ไดแก ผลจากการวิจัยและผลการประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ

และผูเก่ียวของ จํานวน 50 คน ประกอบดวย ผูบริหารระดับสูง สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

จํานวน 5 คน ผูบริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา จํานวน 20 คน ครู จํานวน 15 คน และผูแทนจากหนวยงาน

ภาครัฐ/ภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ จํานวน 10 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) วิเคราะห

ขอมูลจากประเด็นการประชุมรับฟงความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิและผูเก่ียวของ โดยการวิเคราะหเนื้อหา 

(Content Analysis) 

 4.2 ประเมินขอเสนอเชิงนโยบายกลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคน

อาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ กลุมผูใหขอมูล ไดแก ผูทรงคุณวุฒิและ

นักวิชาการท่ีมีความรูและประสบการณท่ีเก่ียวของกับการพัฒนากลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและ
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พัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน 12 คน เครื่องมือท่ีใชใน

การเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก แบบประเมินขอเสนอเชิงนโยบาย วิเคราะหขอมูลดวย คารอยละ คาเฉลี่ย สวน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหเนื้อหา  

สรุปผลการวิจัย  
 การวิจัย พัฒนากลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและ
สมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ สรุปผลการวิจัยดังนี้ 
 1. ผลการศึกษาสภาพแวดลอมในการขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาท่ีมี
คุณภาพและสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ พบวา โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ดานท่ี
เปนจุดแข็ง ไดแก ดานการบริหารจัดการและดานงบประมาณ ดานท่ีเปนจุดออน ไดแก ดานบุคลากร และดาน
วัสดุ/อุปกรณ ดานท่ีเปนโอกาส ไดแก ดานเศรษฐกิจ และดานการเมือง/กฎหมาย ดานท่ีเปนอุปสรรค ไดแก 
ดานสังคม/วัฒนธรรม และดานเทคโนโลยี และผลการวิเคราะหเชิงกลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและ
พัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา พบวา ประเด็นหลักควรประกอบดวย 1) ดานเปาหมายการผลิตและพัฒนา
กําลังคนอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพและสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ 2) ดานภาคีเครือขายความ
รวมมือผลิตและพัฒนากําลังคนท่ีมีคุณภาพและสมรรถนะสูง 3) ดานการพัฒนาครู บุคลากรทางการศึกษา 
และครูฝกในสถานประกอบการ ใหมีศักยภาพดานความรู ทักษะ และความสามารถดานเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 4) ดานการพัฒนาสมรรถนะผูเรียนใหมีความรู ทักษะ เทคโนโลยีและนวัตกรรม และความสามารถ
ในการปรับตัวใหสอดรับกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงทางอาชีพในยุคใหม และ 5) ดานติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและ
สมรรถนะสูง  
 2. ผลการพัฒนากลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพ
และสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ กลยุทธท่ีพัฒนาข้ึน ประกอบดวย วิสัยทัศน (Vision) “ผลิต
และพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา ท่ีมีคุณภาพและสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ” มีจํานวน 5 พันธ
กิจ (Mission) 5 เปาประสงค (Goal) 7 กลยุทธ (Strategy) 25 ตัวชี้วัด (KPI) และ 26 โครงการมุงผลสัมฤทธิ์ 
(Results Based Project) ไดผานการตรวจสอบและการประเมินความสอดคลอง ความเหมาะสม ความเปนไป
ได และความเปนประโยชน โดยผูทรงคุณวุฒิ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากท่ีสุด 
  3. ผลการประเมินผลการใชกลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาท่ีมี
คุณภาพและสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ ขอมูลจากแบบรายงานพบวา 1) มีการดําเนินการ
ขยายเครือขายความรวมมือรวมกับสถานประกอบการ ภายใต อ.กรอ.อศ. ระดับ สอศ. 58 แหง ระดับ
สถานศึกษา 210 แหง 2) ขับเคลื่อนศูนยบริหารเครือขายการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา (CVM) 
จํานวน 99 สาขาวิชา 3) พัฒนาระบบธนาคารหนวยกิต สอดคลองกับความตองการของสถานประกอบการ 
จํานวน 73 หลักสูตร เพ่ือ Up-Skill และ Re-Skill ใหกับผูเรียนและประชาชนท่ัวไป 4) สงเสริมการเรียนรู
อาชีวศึกษาทุกท่ีทุกเวลา (Anywhere Anytime) เรียนฟรีมีงานทํา ไดดําเนินการพัฒนาแพลตฟอรมและสื่อ
การเรียนรูอาชีวศึกษา และผลิตสื่อดิจิทัลใชเสริมการเรียนการสอน จํานวน 800 ตอน 5) พัฒนาและปรับปรุง
หลักสูตรเปนหลักสูตรฐานสมรรถนะ สอดรับกับ New Engine of Growth จํานวน 12 ประเภทวิชา 105 
สาขาวิชา และขอมูลจากการสอบถามความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา ท่ี
มีตอกลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและสมรรถนะสูงตอบ
โจทยการพัฒนาประเทศ โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากท่ีสุด  
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 4. ผลการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายกลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคน
อาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ โดยสรุป ควรกําหนดเปนนโยบาย
ขับเคลื่อนกลยุทธท่ีพัฒนาข้ึนนี้ ท่ีประกอบดวย วิสัยทัศน “ผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา ท่ีมีคุณภาพ
และสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ” และ 5 พันธกิจ 5 เปาประสงค 7 กลยุทธ 25 ตัวชี้วัด 26 
โครงการมุงผลสัมฤทธิ์ และผลการประเมินขอเสนอเชิงนโยบาย พบวา มีความเหมาะสม ความเปนไปได และ
ความเปนประโยชน โดยภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด 
อภิปรายผลการวิจัย  
 จากผลการวิจัยเรื่อง การพัฒนากลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา
ท่ีมีคุณภาพและสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ ท่ีนําเสนอขางตนผูวิจัยดําเนินการอภิปรายผลใน
ประเด็นหลักท่ีสําคัญตามผลการวิจัย ดังตอไปนี้ 
 1. การศึกษาสภาพแวดลอมและวิเคราะหเชิงกลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและพัฒนา
กําลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ 
 1.1 ผลการศึกษาสภาพแวดลอมในการขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาท่ีมี
คุณภาพและสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ พบวา โดยภาพรวมสภาพแวดลอมเก่ียวกับปจจัยท่ี
เก่ียวของมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ดานท่ีเปนจุดแข็ง ไดแก ดานการบริหารจัดการ และดานงบประมาณ ดาน
ท่ีเปนจุดออน ไดแก ดานบุคลากร และดานวัสดุ/อุปกรณ ดานท่ีเปนโอกาส ไดแก ดานเศรษฐกิจ และดาน
การเมือง/กฎหมาย ดานท่ีเปนอุปสรรค ไดแก ดานสังคม/วัฒนธรรม และดานเทคโนโลยี สอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ ณัฐธิดา เอ้ือประเสริฐ (2565) ท่ีพบวา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการนํานโยบายการผลิตและพัฒนา
คุ ณ ภ า พ กํ า ลั ง ค น อ า ชี ว ศึ ก ษ า ไ ป ป ฏิ บั ติ  ร ะ ดั บ ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ข อ ง บุ ค ล า ก ร ใ น ส ถ า น ศึ ก ษ า  
โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก และ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2567) ท่ีไดศึกษาวิจัย 
การศึกษาแนวทางการผลิตบัณฑิตท่ีมีสมรรถนะสูง เพ่ือตอบโจทยความตองการของประเทศ พบวา สภาพ
ปญหาและอุปสรรค การผลิตบัณฑิตท่ีมีสมรรถนะสูงเพ่ือตอบโจทยความตองการของประเทศ ดานการจัด
การศึกษาและหลักสูตรในปจจุบันยังเนนการใหความรูเปนหลัก และคุณภาพของผูสําเร็จการศึกษาจบใหมยัง
ขาดทักษะสมรรถนะบางอยางท่ีสําคัญตอการทํางาน ดานอาจารยและผูสอนยังขาดสมรรถนะดานการจัดการ
เรียนการสอนท่ีมุงเนนผลลัพธการเรียนรู และหลักสูตรสวนใหญยังขาดความเชื่อมโยงสาระความรูท่ีสอนกับ
การใชประโยชนในการทํางานจริง ดานการบริหารงานและงบประมาณยังไมสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพ
การทํางานจริง ขาดฐานขอมูลความตองการแรงงาน (Demand) และสถานท่ีฝกงานรวมท้ังสมรรถนะกําลังคน
ท่ีสถานประกอบการตองการอยางแทจริง  
 1.2 ผลการวิเคราะหเชิงกลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา จาก
ผลการวิจัยท่ีพบวา องคประกอบหลักควรประกอบดวย 1) ดานเปาหมายการผลิตและพัฒนากําลังคน
อาชีวศึกษา 2) ดานภาคีเครือขายความรวมมือผลิตและพัฒนากําลังคนท่ีมีคุณภาพและสมรรถนะสูง 3) ดาน
การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีศักยภาพ 4) ดานการพัฒนาสมรรถนะผูเรียนใหมีความรู ทักษะ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ 5) ดานติดตามและประเมินผลการดําเนินงานขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและ
พัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา โดยองคประกอบท่ีพัฒนาข้ึนนี้ ไดสังเคราะหและประยุกตมาจาก หลักการบริหาร
เชิงระบบ (System Approach: IPO) แบบจําลองธุรกิจ (Business Model Canvas: BMC) และ แนวคิดเชิง
ระบบในการยกระดับคุณภาพการอาชีวศึกษาของธนาคารโลก (The World Bank, SABER-Systems) 
สอดคลองกับแนวคิดของ จันทรานี สงวนนาม (2557 : 4) ไดกําหนดองคประกอบของระบบทางการบริหาร 
ประกอบดวย 1) ปจจัยนําเขา (Input) 2) กระบวนการ (Process) 3) ผลลัพธ (Output) และ วิบูลย จุง (2555 
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) ใหรายละเอียดของ Business Model Canvas กลาววามี 9 องคประกอบหลัก ไดแก 1) กลุมของลูกคา 2) 
การนําเสนอคุณคา 3) ความสัมพันธกับลูกคา 4) ชองทางการติดตอลูกคา 5) กระแสรายได 6) คูคาสําคัญใน
การดําเนินธุรกิจ 7) กิจกรรมหลัก 8) ทรัพยากรหลัก และ 9) โครงสรางคาใชจาย รวมท้ัง สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา (2564 : 47 – 48) กลาวถึง จุดเนนของ SABER-WfD คือความคิดเชิงระบบท่ีเตรียมกําลังคนให
พรอมตอบสนองความตองการทักษะในตลาดแรงงาน มุงเนนความชัดเจนในมิติการทํางานสามมิติ 
ประกอบดวย กรอบนโยบาย (Strategic Framework) การบริหารจัดการ (System Oversight) และการ
จัดการเรียนรู (Service Delivery) ผลการวิเคราะหเชิงกลยุทธสอดคลองกับผลการวิจัยของ วีระยุทธ สุด
สมบูรณ และ ตะวัน เพชรอาวุธ (2568) ไดศึกษาวิจัย แนวทางการยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอน
อาชีวศึกษาสมรรถนะสูงของสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1 ผลการศึกษาพบวา 
ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพข้ึนอยูกับปจจัยหลัก 4 ดาน ไดแก 1) สมรรถนะ
ของครูและบุคลากรทางการศึกษา 2) การบริหารจัดการเชิงกลยุทธของสถานศึกษา 3) การมีสวนรวมของ
ภาคอุตสาหกรรมในกระบวนการผลิตกําลังคน และ 4) ระบบประกันคุณภาพภายในท่ีเขมแข็ง และ OECD 
(2021) ท่ีไดศึกษาวิจัย การอาชีวศึกษาและการฝกอบรมในประเทศไทย (Vocational Education and 
Training in Thailand) จากผลการศึกษาวิจัย OECD แนะนําใหประเทศไทยพัฒนากลไกเชิงนโยบายแบบ
บูรณาการ (Integrated Policy Mechanism) เพ่ือยกระดับคุณภาพของกําลังคนอาชีวศึกษาในสามมิติหลัก 
ไดแก 1) การยกระดับคุณภาพการเรียนการสอนผานระบบ Competency-Based Education (CBE) 2) การ
สรางความรวมมือระหวางสถานศึกษาและภาคเอกชนเพ่ือใหหลักสูตรตรงกับความตองการตลาดแรงงาน และ 
3) การพัฒนาระบบประเมินสมรรถนะและการรับรองมาตรฐานวิชาชีพท่ีโปรงใสและเทียบไดในระดับสากล  
 2. ผลการพัฒนากลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพ
และสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ จากผลการวิจัยท่ีพบวา กลยุทธท่ีพัฒนาข้ึน ประกอบดวย 
วิสัยทัศน (Vision) “ผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา ท่ีมีคุณภาพและสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนา
ประเทศ” และประกอบดวย 5 พันธกิจ (Mission) 5 เปาประสงค (Goal) 7 กลยุทธ (Strategy) 25 ตัวชี้วัด 
(KPI) และ 26 โครงการมุงผลสัมฤทธิ์ (Results Based Project) ไดผานการตรวจสอบและการประเมินความ
สอดคลอง ความเหมาะสม ความเปนไปได และความเปนประโยชน โดยผูทรงคุณวุฒิ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก
ท่ีสุด ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา กลยุทธท่ีพัฒนาข้ึนมีองคประกอบของกลยุทธท่ีตรงกับแนวคิดของนักการศึกษา
ทางดานการบริหารจัดการเชิงกลยุทธหลายคนท่ีมีแนวคิดตรงกัน สอดคลองกับ วิโรจน สารรัตนะ (2563) และ 
ปริยาภรณ ตั้งคุณานันต (2563) ท่ีกลาวถึงการกําหนดยุทธศาสตรหรือกลยุทธ ตองประกอบดวย 1) วิสัยทัศน 
(Vision) 2) พันธกิจ (Mission) 3) เปาประสงค (Goal) 4) กลยุทธ (Strategy) และ 5) ตัวชี้วัด (Indicator) และ 
Nolan & Pfeiffer (1993); Mullins & Christy (2010); David (2011) ไดกลาวถึงองคประกอบสําคัญในการ
กําหนดกลยุทธ คือ วิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ (Mission) เปาหมาย (Goal) กลยุทธ (Strategic) และ ตัวชี้วัด 
(Indicator) และ กลยุทธท่ีพัฒนาข้ึนครั้งนี้ เนนเปาหมายหลักเพ่ือการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาท่ีมี
คุณภาพและสมรรถนะสูง และขยายภาคีเครือขายความรวมมือ รวมท้ังพัฒนาความสามารถทางเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม สอดคลองกับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) หมุดหมาย
ก า ร พั ฒ น า ท่ี  1 2  ไ ท ย มี กํ า ลั ง ค น ส ม ร ร ถ น ะ สู ง  มุ ง เ รี ย น รู อ ย า ง ต อ เ นื่ อ ง  
ตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต และยังสอดคลองกับ กระทรวงศึกษาธกิาร (2566) ท่ีไดประกาศนโยบายและ
จุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 เนนการจัดการเรียนรูตองสงเสริมพหุปญญา
ใหกับผูเรียน โดยเนนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง และสงเสริมสนับสนุนใหผูเรียนทุกชวงวัยไดเรียนรูตาม
ความสนใจผานดิจิทัลแพลตฟอรมท่ีหลากหลาย โดยความรวมมือกับภาคเอกชนและสถานประกอบการ และ
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พัฒนาครูใหมีความพรอมดานวิชาการและทักษะการจัดการเรียนรู รวมท้ังการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมผาน
แพลตฟอรมออนไลนตาง ๆ ผลการศึกษาสอดคลองกับผลการวิจัยของ ชาติชาย เกตุพรหม (2564) ได
ศึกษาวิจัย กลยุทธการขับเคลื่อนเกษตรปลอดภัยเพ่ือความม่ันคงทางอาหารของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเกษตร 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ผลการวิจัยพบวา กลยุทธท่ีพัฒนาข้ึน ประกอบดวย วิสัยทัศน 
วัตถุประสงค เปาหมาย ประเด็นกลยุทธ กลยุทธ และตัวชี้วัด และผลการประเมิน กลยุทธสวนใหญมีความ
สอดคลอง ความเหมาะสม ความเปนไป และความเปนประโยชน อยูในระดับมากท่ีสุด และยังสอดคลองกับ 
McGrath (2023) ไดนําเสนอแนวคิดสําคัญเก่ียวกับบทบาทของระบบการศึกษาและการฝกอบรมอาชีวศึกษา 
(TVET) ตอการพัฒนาทักษะกําลังคนในยุคเศรษฐกิจฐานความรู ผลการศึกษาชี้วา การพัฒนา TVET ท่ียั่งยืน
ตองอาศัยการบริหารเชิงกลยุทธ 3 มิติ ไดแก (1) การพัฒนานโยบายทักษะท่ีสอดคลองกับความตองการ
แรงงานในอนาคต (2) การยกระดับสมรรถนะหลักของผูเรียนใหครอบคลุมท้ังทักษะเทคนิค ทักษะดิจิทัล และ
ทักษะสังคม (3) การสรางระบบประเมินผลและติดตามผลการฝกอบรมเพ่ือยืนยันคุณภาพของกําลังคนใน
ระดับประเทศ  
 3. ผลการประเมินผลการใชกลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาท่ีมี
คุณภาพและสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ จากผลการวิจัยพบวา การนํากลยุทธไปสูการปฏิบัติใช
ในสถานการณจริง (Strategy Implementation) ประสบผลสําเร็จตามเปาหมายทุกกลยุทธท้ังในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ ผูบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความพึงพอใจตอกลยุทธท่ีพัฒนาข้ึน 
โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากท่ีสุด ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา กระบวนการพัฒนากลยุทธ ครั้งนี้ ได
ดําเนินการอยางเปนระบบ มีการศึกษาวิจัยตามข้ันตอนการวิจัยและพัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการเริ่มจาก
การศึกษาสภาพแวดลอมและวิเคราะหเชิงกลยุทธ การพัฒนากลยุทธ และการนํากลยุทธไปปฏิบัติจริง พรอม
ท้ังประเมินผลการใชตามตัวชี้วัด/โครงการมุงผลสัมฤทธิ์ของกลยุทธ สอดคลองกับแนวคิดของ ณัฐพันธ เขจร
นันทน (2553 : 19-20) ไดกลาวไววา กระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตรหรือจัดการเชิงกลยุทธ (Strategic 
Management Process) มีสวนประกอบสําคัญ ไดแก 1) การวิเคราะหสภาพแวดลอม (Environment 
Analysis) หรือท่ีเรียกวา “การวิเคราะห SWOT (SWOT Analysis)” 2) การกําหนดทิศทางขององคการ (Set 
Organization Direction) 3) การกําหนดกลยุทธ (Strategy Formulation) 4) การนํากลยุทธไปปฏิบัติ 
(Strategy Implementation) และ 5) การควบคุมและการประเมินกลยุทธ (Strategy Evaluation and 
Control) และสอดคลองกับ Johnson, Scholes (2012); David (2011); Mintzberg, Ahlstrand, & Lampel 
(1998) กลาวถึงกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ ประกอบดวยกระบวนการหลัก 4 ข้ันตอน ไดแก ข้ันตอนแรก 
คือ การวิเคราะหสภาพแวดลอม (Environmental Analysis) ข้ันตอนท่ีสอง คือ การกําหนดวิสัยทัศนและพันธ
กิจ (Vision and Mission Statement) ข้ันตอนท่ีสาม คือ การกําหนดกลยุทธ (Strategy Formulation) 
ข้ันตอนสุดทายคือ การนํากลยุทธไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) และสอดคลองกับผลการวิจัยของ 
วิทวัต ปญจมะวัต (2565) ไดศึกษาวิจัย ยุทธศาสตรการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา สนับสนุนเขต
พ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ผลการถอดบทเรียนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร พบวา ผานเกณฑ 
Baseline ตามตัวชี้วัดท่ีกําหนดไวทุกตัวชี้วัดและผูใหขอมูลมีความพึงพอใจอยูในระดับมากท่ีสุด และ 
Tuenpusa, Boonpoo and Chaisuk (2021) ไดศึกษานโยบายและกลยุทธการพัฒนาทักษะกําลังคนในระบบ
อาชีวศึกษา (TVET) เพ่ือรองรับการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ีสี่ (Industry 4.0) ผลการศึกษาพบวา การพัฒนา
ทักษะในยุค Industry 4.0 ตองเนนท้ัง “ทักษะดิจิทัล (Digital Skills)” “ทักษะนวัตกรรม (Innovative 
Thinking)” และ “สมรรถนะขามสาขา (Transversal Competencies)” เพ่ือสรางแรงงานท่ีมีคุณภาพสูง 
(High-Competency Workforce) พรอมรับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและเศรษฐกิจดิจิทัล นอกจากนี้ 
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งานยังเสนอแนวทางเชิงกลยุทธ 4 ดาน ไดแก 1) การพัฒนาโครงสรางนโยบายและการบริหารจัดการ 2) การ
สรางเครือขายความรวมมือระหวางสถานศึกษาและภาคอุตสาหกรรม 3) การยกระดับหลักสูตรและการเรียนรู
เชิงสมรรถนะ และ 4) การประเมินผลเชิงระบบเพ่ือปรับปรุงกลยุทธอยางตอเนื่อง รวมท้ัง Ros Ollin and 
Jenny Tucker (2021) ท่ีไดศึกษาวิธีการประเมินสมรรถนะอาชีพในระบบคุณวุฒิวิชาชีพ พบวา มีวิธีการ
ประเมินหลายวิธี การสังเกตการณประเมินสมรรถนะขณะปฏิบัติงานจริง การสังเกตการณเปนวิธีหลักของการ
ประเมินสมรรถนะ โดยผูประเมินเขาสังเกตการณผูรับการประเมินขณะปฏิบัติงาน และ/หรือ ผูประเมินตรวจสอบ
ชิ้นงานสําเร็จ ผูประเมินจะเฝาดูวาผูเรียนหรือผูรับการอบรมเรียนรูปฏิบัติตนอยางไรและจดจําไววาแตละคนมี
จุดแข็งและจุดออนท่ีตองปรบัปรุงอยางไรบาง  

 
ขอเสนอแนะ  

 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

 1.1 ควรจัดประชุมสัมมนาเพ่ือสรางความรู ความเขาใจเก่ียวกับกลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการผลิต

และพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ เพ่ือรวมกัน

ขับเคลื่อนกลยุทธใหมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 

 1.2 สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรจัดงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานในโครงการ

มุงผลสัมฤทธิ/์กิจกรรมของกลยุทธท่ีพัฒนาข้ึนใหเหมาะสมและเพียงพอ 

  1.3 ผูบริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรสราง

เครือขายความรวมมือกับสถานประกอบการ ชุมชน หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ เพ่ือรวมกัน

ขับเคลื่อนกลยุทธใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

  1.4 ควรมีการนิเทศติดตามการดําเนินงานตามโครงการมุงผลสัมฤทธิ์/กิจกรรมของกลยุทธท่ี

พัฒนาข้ึนอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

 2.1 ควรทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) พัฒนาความพรอมในการ ขับเคลื่อนนโยบาย

การผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ 

 2.2 ควรทําการวิจัยปจจัยท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาท่ีมี

คุณภาพและสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ 

 2.3 ควรทําการวิจัยเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคน

อาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ 

 2.4 ควรทําการวิจัยเก็บขอมูลเชิงลึก เปนการวิจัยเชิงคุณภาพเก่ียวกับการขับเคลื่อนนโยบายการผลิต

และพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาประเทศ 
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